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KONINKRIJK BELGIE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 26e
juni 1956 door de Minister van
Economische Zaken verzocht hen
van advies te dienen over een
ontwerp van wet "tet bescherming
tegen het misbruik der econcmische
macht", heeft de 21e december 1956

het volgend advies gegeven

Te5303/ 1,
ROYLAUME DE BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT,

Le CONSDIL D'EYAT, section
de législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre des Affai-
res 4conomiques, le 26 juin 1956,
d'une demande d'avis sur un pro-
jet de loi "sur la protection
contre l'abus de la puls:aioe
économique", a donné le 21 décem~

bre 1956 1'avis suivant 3
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Het voorontwerp van wet streks ertoe de fe-
gering de nodige bevoegdheld op te dragen om een einde

te maken aan misbruiken van economische machtspositiec.

Lconomische macht in de zin van het ontwerp,
ils de macht welke een persoon of een groep van personen
bezit om door nijverheids-, handels-,landbouw- of finan-
ciéle verrichtingen, een overwegende invloed op de be-
voorrading van de goederen~ of de kapitaalmarkt, op de
prijs of de hoedenigheid van een bepaalde waar of dienst

uit te oefenen (artikel 1).

Er 1s misbruik van economische machispositie
zodra een privaat persoon, die een economische machts-
positie bekleedt, het algemeen belang schaadt "door
praktljken, welke, hetzij het normale mededingingsspel
verdraaien of beperken, hetzi] de economische vrijheid
van bepaalde voortbrengers, verdelers of verbruikers
of de ontwikkeling van de voortbrenging of het ruilver—
keer belemmeren® (artikel 2).

De aan de Regering toezekende bewvoegdhelid moed

haar in staat stellen, aan de aan-eklaagde persoon aar-
bevelingen te richten om het misbruik te doen ophoudern
ofwel op straffe van strafrechielijke sancties de mant-—
regelen voor te schrijven die dienstig worden geacht om
aan het misbruik een einde te maken.

De bevoegdheid tot het geven van aanbevelingen
draagt het voorontwerp rechtstreecks aan de Minister wvan
Economische Zaken op; het laat de Xoning het recht, het
bestaan van een misbruik vast te stellen en de maaitre-
gelen voor te schrijven die dienstig worden geacht

om hieraan een einde te maken (artikelen 7 en 9).
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De beslissing van de Minister van Economische
Zaken inzake aanbevelingen is, evenals het koninklijk ;
besluit dat de dienstig geachte meatregelen voorschrijft,
afhankelijk van een veecrafgaand substantieel vorme
vereiste : het met redenen omkleed advies van do RHaad

voor cconomische geschillen (artikel 6).

De Raad voor economische geschillen, die hier
moet optreden, is de raad die opgericht is bli] het ko-
ninklijk besluit nr 62 van 13 januari 1935 en die sa-
mengesteld 1s uit een wvoorzitter, een ondervoorzizter
en zes leden, door de Koning uit de maglistraten der
rechterlijke orde voor drie jaar te benoemen. De Re-
geringscommissaris die luidens artikel 8 van het ko-
ninklijk besluit van 13 januari 1935 zijn advies moet
geven, wordt echter, wanncer de Raad voor economische
geachillen van cen misbrulk van economische machts-
positie kennis moet nemen, vervanzen door een commissaris—
verslaggever, bijgestaan door twee adjunct-commissarissen-—
verslaggevers, door de Koning voor vijf Jjaar benocmd uilt
de leden van het openbaar ministerie, die gedurende ten
minste vijf Jaar een rechterlijk ambt hebben beklecd,
of ult de leden van het auditoraat van de Raad van
State, diec sedert ten minste vijf Jjaar als zodanis
dienst docn (artikel 15).

De taak die het voorontwerp aan de commissa-
ris-verslaggever toebedeelt, 1s belangrijk ¢ hij is het,
die hetzi] op verzock van de Minister, hetzij ambtshal-~
ve, hetzl] ingevolge klacht "de toepassing van de wet
vervolgt" (artikel 3); hij beschikt over ruime onder-
zocksbevoegdheden en onder meer over het recht van huis-
zoeking (artikel 4).
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Na het door hem ingesteld onderzoek legt de
commissaris-verslaggever het dossier met zijn conclu-
sies bi] het sccretariaat van de Raad voor economische
geschillen necr en dagvaardthij tevens tot verschijnen
degenen ovey wiler werkzaamhcid het onderzoek is inge-
steld (artikel 5).

De Raad voor economischce geschillen behandelt
de zaak op de terechtzitting; hij hoort de commissaris-—
verslaggever in zijn schriftelijk advies (artikel 16).
De partijen mogen zich doen bijstaan of vertecgenwoor-
digen (artikel 17). '

Het ge motiveerd advies van de Raad vooxr ccoe-

P

omlische ge wllen wordt met het dossicr aan de Mi-

l:!m

nister van Economische Zaken toegezonden; dit advics
bevat zo nodig voorstellen van aanbevelingen ten be-
hoeve van de aangeklaagde om aan het vastgesteldc mis-

bruik cen einde te maken (artikel 6).

Wann.cer het misbruik van economische machts—~
positie bi] gemotiveerd koninklijk besliult is vastge-~
steld en de Koning de ma=atregelen voorschrijft die
dienstig worden geacht om hisraan cen einde te maken,
wordt het advieg van de Raad voor economis*hm geschil-~
len samen met het koninklijk besluit in het Belgiseh
Staatsblad bekendgemaakt (artikel 19).

De maatrcgelen "diec dienstig worden geaoht"
om aan het misbruik wvan economische machtspositie ecen
einde te maken,worden in het voorontwerp van wet nic
nader omschreven. Zij zijn van economische en niet van
strafrechtelijke aard en worden aan de Regering ter
beoordeling gelaten (memorie van toclichting). Wanncer

¢ s v/ & a0
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ecen rechtspersoon dearcntegen binnen de door de Koniag
gestelde termljn geen einde aan het misbrulk heeflt ge-—
maakt en zich binnen vi]f Jaar na het verstrijken van
de termijn die gesteld was om asan een ecrste misbruik
een einde & maken, aan cen nleuw misbrulik schuldig
maakt, schrijft het ontwerp voor, dat de Xoning boven-
dien samen met de uitvaardiging van het bevel tot stop-

zetting van het nicuwe misbruik :

19 voor een door hem te stellen termijn kan verbieden

a) dat de rechtsperscon iemand tot beheerder benoccmb

die reeds in cen op de betrokken markt medcdingen-

Fh

de aankoop- of verkoopvennootschap, behcerder of

[}
o

0
zaakvoerder 1

b) dat hij met cen zodanige vennootschap een fusie
aangaat, ze opslorpt, of een participatie in het
kapitaal of in de leningen van dic vennocotschap

neent of ultbhreidt;

29 kan geclasten dat de ongewenst geachte financi&le par—

ticipatiecs te gelde worden gemaakt (artikel 10).

Tot zover de beknopte uiteenzetting van de

economie van het voorontwerp van wedta

s s 0/ n 09
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Zoals de memoric van toclichiting zegt, zijin
in cen aantal landen met ecn zelfde economische struc—
tuur als Belgil, wetten afgekondigd dic¢ van soortge-—

lijke boginselen uitgansn. Het in de memorie gencemdo

¢

Nederlandse ontwerp is de wet van 28 juni 1956 geworden,

Aan de aangehaaldce voorbecelden kunnen nog de Engelsc
wetten van 1948, 1953 en 1956 worden tocgevoesgd. Het

-

beknopte aanwijzingen te

- A

kan zijn nut hebben, cnige
geven over de in het bultenland getroffen of ontwor-

pen maatregelen, zodat men cr zich rekenschap van kan
geven hocver het voorontwerp van wet daarbi] aanslult

dan wel daasrvan afwijkt.

De oudste tekst, dic overigens aan de gehole
9 [ &

wetgeving ter zake teon grondslag ligh, is de Amerikaanse

Sherman Act (1891), dic in zecr algemene bewoordingen
elke beperking van de mededinging ongcoorloofd ver-
klaart. Aan dc rechtbanken, voorgelicht door cen bDij-
ronder bestuurslichaam (de Federal Trade Commission)
kemt het toc, te zorgen voor cen redelijke dnwerking-

ce
stelling (Rule of Reason) van dit algemeen beginsel.

Het Duitse ontwerp, dat de Bundestag thans in

behandeling heeft, bevat vrij omstandige bepalingen,

in hoofdzaak gcricht op @

1 de nietigheid van overecenkomston dic cen beperking
van de mededinging tot gevelg hebben, behoudens ecn

aan sonmlge voorwaarden verbonden gocdkeuring;

2° het verbecd van sommige welbepaalde praktijken aan

ondernemingen  gie een overhcevsende positie inne-

men, en ¢
'9“‘/.*.
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39 hct veorschrijven van ecn vergunning voor concen-—
o

traties waaruit cen overhccrsende positie kan ont-

staan. De inworkingstelling van dezc voorzicningen
zou in ecrete aanleg worden o

zelfstandige beostuursoverheid (Bundeskartcellamt)
enn in twcede aanlcg aar 2c¢n bijzonderc in de hoven

van bercep( Oberlandesgerichte) op te richten kamer.

In Engeland leidt de combinatic van opeen-—
volgende wetten totv de volgende tocsitand. Encrzijds .
wordt de Monopelies Commission, die uvit onafhankelijke
voorzanstaande personcn 1is samengesteld, gelast onder-
zoekingen in te stellen over bedrijfssccectoren waonr con
monopoliepositie bestaat, en aan de¢ Regering aanbove~ ;
lingen te doen overy de geschikte m.atregelcen om moncpolie—
misbruiken te verhinderen. Anderzijds beslist ccn 01j-
zondere rcchtbank, de uit vijf magistraten van dc
rechterlijkc orde samengestelde Restrictive Practicos
Court,det inschtneming van vri] omstandige wettelijkc
vermocdens, over de vraag of een overeenkomst dic de
nededinging beperkt, al dan niet met het openbaar be-

lang in strijd is.

In Prankrijk stelt het decrect van 9 augus tus
1953 ecn principieel verbod op clke afsprask dic de
volle werking van de mededinging belemmert. Zodanige
afspraak wordt als misdrijf strafbaar gesteld, maar
wordt in beginsel voor de strafgerechten ecrst na
advics van cen technische ceommissie (Commission tceche

nique des entcntes) vervolgd.

ecs/ 00
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Het ontwerp goelijkt het sterkst op de reogo-
ling die de wet van 29 juni 1956 houdende regelon om-
trent de econorische mededinging in Nederland heols

ingevoerd. Wannecr de Ministers ocordelen dat ¢en me-
dedingingsrcegeling in strijd is met het algoemecen be-

lang, kunncen zi] na advies van cen commissice deze
afspraak bi] gewotive:srd beslult onverbindend verkla-

ren.

Op grond van dezc wet kunnen de Hinisters
na advios van cen commissice, bi]. gemotivecerd beslult
sommlige nader bepaalde voorzgieningen treffen wannccer

b

tregelen in strijd zijn met het al-

rezoelingen of ma

gemcen belang (artikelen 19 en 24).

De Raad van State heeft in de ccrste plaats
zljn asndacht gewijd aan het toepassingsgebicd van de
cntworpen wetgeving, encrzijds ton aanzien van de opori-
bare besturen, anderzijas ton aanzien van de onderne-
mingen dic kolen en staal producercn en ondcrworpen
zijn aan het bi] de wet van 25 Juni 1952 goedgekeurde

verdrag van 18 april 1951 tot oprichting van de Buropese

Gemeenschap voor kolen en staal.
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A, Ten asanzicr van de uitslui%ing varn de opcunvbarce bes tu

rell,

In de cormentoar op artikel 1 brengt de memo-
rie van toclichting duidelijk tot viting, dat de Rege-
ring de¢ wet niet toepassclijk wil verklaren op mi i
ken van economische machtspositie die door "openbare

diensten" mochten worden begaan.

Deze¢ bedoeling van de Regering 1s verwoord
in artikel 2, volgens hetwelk allecn praktijken van
"cen of verscheidenc private personen, die de econo=-
mische macht bezitten" als misbrulk van cconomische

machtspositie kunnen wordem beschouwd.

Beantwoordt de uivdrukking "privaszt persocon'
wel voldoende aan de bedoelingen van de hegering om de
"openbare diensten" uilt te sluiten? Dit kan worden be-

twijfeld.

Sluit de uitdrukiking “privaat persoon" de
publickrechtelijke personen als Staat, provincile, go-
cente of openbare instelling met zckerheid uit, dis-

cussic blijft mogelijk over het cpenbaar of privaat

karakter van sommigc instellingen die door dc opcnbare
machten zijn opgericht om onder hun controle in ccn

"openbare dienst? te voorzien, vvanneer dle instcllingcn
onder cen privaatrechtelijke vorm tot stand zijn go-
bracht en hun werkzaamheid tezelijk door administraticf-
rechtelijke en priveatrechtelljke regelen wordt be-
heerste.

L A




VVV. - 10 - L5303/

Valt een privaat pcrscon, dic hotzij d
concessic, heteij door erkenning, met cen "openb
dienst" is belast, ook al is hi] niet door de wet
vende macht opgericht, al dan niet bulten de toepassing

van de bepalingen van het ontwerp?

Om met deze interpretaticmocilijkheden af te
rekenen, hoeft de Raad van State near ccn formulering
gezocht, die uitdrukzelijk zou aangeven welke publiclke-
rechtelijke rechispersonen en welke instellingen van opens
baar nut de Regering buiten het toepassingsgebied van de

wet wil houden.

Lon van de rodencn waarom de Re gering de
"openbare diensten" buiten het toepassingsgebied van
de wet hceft willen houden, schijnt te zijn gewccetdt,
dat zi] bevoegd lb, hetzij door haar gczag, hetzi]

door haar toezicht, bl] dezc instellingen op te treden.

Van dit criterium, hetzelfde dat de wet van
16 maart 1954 betreffende dc controle op sommige insitel-
lingen van opcnbzar nut gebruikt ,is de Haad van Statc
ultgegaan om een tekst voor te stellen, waarbl] buiten

¢ toepassing van de wet vallen, de Staat, de provincic,

jeX

gemeente, de openbare instelling, alsook elke in-

[o7)
o]

stelling van openbasr nut, dic op blijvendc wijze onder-
worpen 1s aan het gezag of aan dc¢ controlebevocgdheld

van de Minister waaronder zl] ressorteert.

jw
S

uitdrukking "op blijvende wijzc onderworpen®

die in de wet van 16 mzart 19%4 nict voorkomt, is ingce-
voagd om degencn, dle ingevolge cecn concessic of cen

erkenning in cen openbarc dicnst voorzicn, bulten de

opsomming te houden. Deze personen wenst de Hegering
immers san dc voorschriften van dc wet te onderwerpen.
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Het ligt voor de hand, dat deze tokst het blj-
0

vocgzlijk naamwoord "privaat!' in artikel Z overbodirn muakt,

Wannccr de aan hot voorgestelde criterium bo-
antweordende instellingen van openbaar nut bulten het
tocpassingszebicd van de wet blijven, zal het gevolg niet
allcen zijn dat de Rezcring ten sanzicn van dezc instele
lingen geen koninklijk beslult zal kunnen treffon en cven=
min eern cenvoudige asanbeveling zal kunnen docn om aan
cen misbruik van cconomische machitspositie ccn einte te

maken, maar ook dat de commissaris-verslaggever goon

vooronderzoek of cnderzoek zal kunnen instcllﬁn, ook
gl zijn er ernstige aanwijzingen nopcns het bestaan varn
cen misbruik van cconomische machtspositic bi) de in- o

tclling van openbaar nut voorhandan.

Dc Regering schijnt dus van mening te zljn,
dat het optreden van de Regeringscommissaris bl ellk
van dezc instellingen even doeltreffond zal zijn als

het optreden van de commissaris-verslaggevor.

Be Ton aanzicn van onderneminwen die kolen en staal produ=

CCTCIa

Ondernemingcn dic kolen en steal produccren,

O

zijn onderworpen aan de voorschriften van het verdrag
tot oprichting van de Europesce Gemeenschap voor kolen
taal. Hen van de esscnti€le opdrachten van de Euro-
pesc Gemcenschap voor kolen en stazal is julst, dat zi]
"de vostiging, de Thandhaving en de inachtneming van
normalc concurrentiecverhoudinzen” verzckert (artikcl 5)e

/
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Volzens artikel 65 wvan het verdrag zijn vou-

I3

boden 3 alle overcenkomsten tussen onderncrmingen, alle
b

celuiteon van vercenigingen van ondornemingen en alle

onderliing samecnhangendce gedragingen, welke er dircct
of indirect toe zouden kunnen lelden op de gemecensciaip—
pelijke markt de normalc werking ven de mcdedinging te

te vervalse

Volgens artikcel 66 is ccn voorafgaande goed-
kevring vercist voor elke concentratic van ondernemingen,
waarvan cr tenminste €én onder de gemccnschap ressorteert

onafhankelijk van de omstandicheid of zij geschicdd door

0

een fusile, verwerving van aandclen of andere vermogoens-—
bestanddelen, lcningen, overcenkomsten of enilyg ande:

middel tot behecrsing. De Hogce Autoriteit verleent deze

(

goedkeuring, indicn zij van oordecl is, dat de beocgde

handeling ain de betroliken personen of ondernemingen

ot

niet d&e¢ mocht geeft, de prijzoen to bhepalen, de produc-

1

tie of de distributic te behcerscen of te bepcrken, of
van cen dazdwerkelijke mededinging o

it

Misbruiken vaen cen ove rhoersende cconomische

machtspositic worden ultdrulikelijk genocmd, mes name
in artikel 66 - 7 van hct verdrag ¢

"Indien de Hoge Autoritelt van oordeel is, dat
onderncmingen van publickrechitelijke lichamen of van
particulicren in rechte of 1in feite op de markt van cen
der producten weclkce zan hzar rechtsmecht zijn onderwor-
pen, ecn overhecersende pesitie innemen of verkrijgen,
welke hen aan ecn daadwe rikelijke mededinging op cen

beclangrijk gedecelte van de gemecnschappcelijke markt

/
'o»/ve‘
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onttrekt en decze positie gebrulken veor docleinden,
lst
¢

541
strijdig mect de doelstellingen van dit verdrag,
richt zij tot hen alle aanbevelingen dicnstig om tc
berciken, dat dezce positic nict gebrullkt wordt wvoor

die doeleinden. Bij gebreke van con bevredigende uilt-
voering van genoemde aanbeveling binnen ecn redelijke
tijd, stelt de Hoge Autoritelt door middel van in over-
leg met de botrokken Regering gegcoven beschikkingen

de prijzen en verkoopvoorwaarden, welke de bedoelde
onderneming moet toepassen, vast, of stelt de produc-
tie- of afleveringsprogramma's op, welke dezc onder—
neming moet uvitvocren, cen en ander onder de stral-
bedreigingen voorzien onderscheldenlijk in de artikelon

58, 59 en 64",

e
cen

Bij deze teks

©
v

1 bij de voorschriftcn van

L

U)

het voorontwerp van wet rijst de vrasag, welke ten aan-
zien van het ontwecrp de toestand van dezc ondernemingen

is, dic onderworpen zijn aan aanbevellingon wellke de

Hoge Autoriteit tot hen Xan richten en aan beslissingen

ke zij, op straffe van de gestelde sancties, tegen hen
kan uitsprcken, wanneer zi] ecn overhcerscndce positie

verkrijgen welke hen aan cen daadwerkelijke mcdedin-

.

ging onttrekt. Het 1ijkt nict met het verdrag to siroken

dat de in het voorontwerp van wet in vooruitzicht ge-
stelde m atregelen tegen cen krachtens artikel 65 - 2
toegelaten akkoord of een krachtens artikel 66 ~ 2 too-

gelaten concentratie kunnen worden getroffen.

Het zou zijn nut kunnen hebben dat de memorie
van tcelichting de voornemens der Regering ter zake van

dit probleem tc kennen goeft,

Q!O/i..
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Noo in het cersto 1id het misbruik van cconomisct
machtspositie te hebben omschreven, gceft artikel « bij]
wijze van voorbceld een opsomming van cenkele "praktijkon,‘
welke, hctzi) het normalc mededingin sspel verdrasien
of bepcrken, hetzij de economische vrijhceid van bepaonlde
voorthrengers, verdelers of verbruikers of de ontwikke-
ling van de¢ voortbrenging of het ruilverkeer belemmeren'.

Dit =zijn onder mecer ¢

- praktijken tot opdrijving of handhaving der prijzcn of

>

tot buitenmatige verlaging crvan om cen dumping te vers

> ~ 11 e -
wezenlljkens |
-~ differentifring van dc verkoopprijzen volgens de kopers;
. ;

~ verkoop- of aankoopverbod;

- verkoop benedcon de ko

(/"

stprijs

o

-~ praktijken welke de verbotering of het asnwenden van

uitvindingen of technische procédé's tegenwerken;

- kwalitatieve of kwantitatieve bepoerking der voortoren—

ging; x

—d

- bepaling van cen verkoop~ of aankoopprijs door middel
van voorgceschreven prijzon

- klantcenverdeling;
-~ allcenverkoop~ of getrouwheidscontract;
~ gepuarde verkoop;

-~ bepcerking van de verkoop- of aankoopomvang met cen
speculatief doel;

- toepassing van beperkings-, discriminatie- of dwang-
aatregelen tot verdraaliing van de verdelingsvoorwaar-
den van de erondstoffen. de produkten of het krcodict,
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Derze praktijken zullen nict noodzakeliijlk
geacht worden misbrulk van cconomische machtspositic
op te lcevercen masr in bepaalde feltcelijke omstendig-
heden, die de commissaris-vorslagsever en de Hegering
ter beoordeling staan, zullen zli] een misbrulk kunncn

oplevercen

De Raad van Statc is van mening dat deze op-
somming, die thuis hoort in de mcmoric van toelichting
waar zl]) overigens ultvocrig wordt gecommentaricerd,

in artikel 2 dient te vervallcne.

Volgens artikel 15 van nct voorontwerp wordt
mmissaris-verslaggever in zijn opdracht door ten

0
te twee adjunct-commissarissen-verslaggevers "bij-

Uit dezc tekst, gecombinoerd met artikel 3,
dat de commissaris-verslaggever met dc tocpassing van
de wet belast, blijkt niet duldclijk of de adjunct-
commissarisscn-verslagsocvers hlcyar hisch ondcr het

gezag van de commlssarls—VurulaggUVur staan.

De vraag 1s van belang, cnerzijds wegens het
receht van initiatief waarover de commissaris-—-verslage

gever beschikt, anderzijds wegens mogelijkc menings -

verschillen tusscen de commissaris-verslaggover cn zijn
adjunct over de vraag of ccn bepaalde praktijk al dan

niet een misbruik oplevert en ook nog of deze prakbtijk

op het algemeen belang inbreuk maakt.



Volgens de verklaringen van de gemachtigde
van de Minister wenst de Regering dat de adjunct-
commissarissen-verglaggevers, al zouden zi] niet onder
het eigenlijke hidrarchische geszag van de commissaris-
verslaggever stamm, toch hun taak cnder zijn toezicht en
leiding zouden uitvoeren, zoals het ambt van openbaar
ministeric wordt uitgeoefend (cf.artikel 47 van de wet
van 20 april 1810 op de organisatie van de rechtelijke
orde en de rechtsbedeling).

De door de Raad van State voorgestelde tekst
(artikel 3) houdt met deze opvatting rekening.

Volgens artikel 3 en volgende van het ontwerp
vervolgt de commissaris-verslaggever de toepassing van
deze wet voor de Raad vocr economische geschillen, Deze
commissaris-verslaggever doet een onderzoek "hetzij op
verzoek van de Minister van Lconomische Zaken, hetzi]
ambtehalve, hetzij op klacht der door de in artikel 2
bedoelde praktijken benadeelde natuurlijke of rechts-
personen of lichamen, welke een belangengemeenschap
vertegenwoordigen”.

-

Volgens artikel 11,dat deel uitmaakt van afde-
ling III getiteld "Het toezicht over de misbruiken der
economische macht", kan de commissaris~verslaggever
"tot de nodige informaties overgaan" wanneer ernsiige
aanwijzingen nopeng het bestaan van een misbruik van
economische machtspositie voorhanden zijin. De commissaris
gaat hiertoe over, hetzi] op verzoek van de Minister,

.-c/eot
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hetzi] ambtshalve., De "informaties" eindigen altijd
met een verslag aan de Minister "omtrent de oorzsken

en de gevolgen van deze toestand" (artikel 11).

Ten overstaan van dc¢ gemachtigden van de
Minister heeft de Raad van State deze voorschriften
ontleed cn hieruit de volgende beginselen naar
voren gehaald ¢

19 Wanneer ernstige aanwijzingen voor het bestaan van
- misbruik van economische machtspositie voorhanden
zijn, stelt de commissaris-verslaggever, op verzoek
van de Minister of ambtshalve, naar gelang van de
omstandigheden,een vooronderzoek of een onderzoek

in.

2% Het vooronderzoek doet zich voor als cen voorafgaand

onderzoek dat dient om de commissaris~verslaggever
en de Minister over het nut en de copportunitelt van
een onderzoeksmaatregel voor te lichten. Daarom ook
wordt elk vooronderzoek afgesloten met een verslag

aan de Minister, die aan de hand van de gegevens van

het vooronderzoek beslist of een onderzoek moet
worden ingesteld dan wel of de rmaak moet worden ge-

classeerde.

3¢ Daarenteger leidt het onderzoek in ieder geval tot
een rechispleging véddr de Raad voor economische
geschillen9 die na een contradictoir debat advies

moet uitbrengen

oae/!iel
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4° Wanneer de commissaris-verslaggever een klacht
~ ontvangt "van natuurlijke of rechtspersonen of
lichamen welke cecn belangengemeenschap vertegen-
woordigen", stelt hij altijd een onderzoek in
en moet hij de zsak in ieder geval védr de Haad
voor economische geschillen brengen.

Het komt hem nicet toe - en het voorontwerp
verleent dit recht evenmin a2an de Minister - een
klacht te klasseren die volgens het onderzoek klaar-
vlijkelijk ongegrond is.

In de redactie van de aan het slot van
dit advies voorgestelde teksten heeft de Raad van
State getracht, de zoéven aangetoonde gevolgen beter
te doen uitkomens

commissaris-verslaggever alle inlichtingen, neent
hij alle schriftelijke of mondelinge verklaringen
en getuigenissen af, doet hij zich, wie ook de

Naar luid van artikel 4 verzamelt de

houde.s exrvan is,alle tot het volbrengen van zija
ocpdracht nodig geachte bescheiden of informatic-
bestanddelen mededelen,doot hij de nodige vast-
stellingen ter plaatse en stelt hi] deskundigen
aarn wier opdracht hij bepaalt. Hij beschikt daartoe
over hel recht van huiszoeking.

7
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Het verdient nadruk, dat de bevoegdheid
welke deze bepaling asan de commissaris-verslaggever
opdraagt, niet dient om overtredingen van de ter
ultvoering van deze wet genomen besluiten op te spo=-
ren of vast te stellen, maar om hem onderzoekingen
te laten doen ten einde uit te maken of een persoon
die een ecconomische machtspositie bekleedt, door bij
de wet verboden praktijken op het algemesn belang ine-
breuk maakt. De bevoegdhéid van de met het opsporen
en vaststellen van overtreding belaste ambtenaren
is nader omschreven in artikel 25. Hierop komt de
Raad van State bi] het onderzoek van die bepaling
terug,

In verband m=t de bevoegdheid welke artikel
4 aan de commissaris~verslaggever verleent, is de
Raad van State van cordecl dat de cmvang van hed
toegekende recht van huiszoeking en de regelen dien=

aangaande nauwkeuriger moeten worden aangegeven.

Met name dient te worden gezegd of hij ook
bevoegd is tot het betreden van de huilzen waarvan de
bewoner toegang mocht weigeren ; eventueel, of deze
bevoegdheid afhangt van eea voorafgaande machtiging
en,tenslotte, of huiszoeking kan worden verricht

op elk uur van de dag en van de nacht.

e
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Het tweede 1id van artikel 4 bepaalt, da
de openbare besturen de commissaris~verslaggever in
de uitvoering van ziin opdracht moeten bijstaan.
Deze besturen zijn inzoanderheid gehouden tot het
"overmaken van alle bescheiden en infermatiebestand-~

delen welke hun zouden worden gevraagd".

PDeze in algemene bewcordingen gestelde
bepaling duldt geen afwijking. 2iJj verplicht de
openbare besturen tot het mededelen van bescheiden
of inlichtingen waarvan andere wetsbepalingen de ge-~
heimhouding waarborgen (zic bijvoorbecld, het koninke
1ijk besluit nr 185 van 9 juli 1935, artikel 40, wat
betreft de leden van de Bankcommissie; de besluitwet
van 6 cktober 1944, artikel 8, wat betreft de ge-
machtigden van het Instituut voor de wigsel; de wet
van 10 januari 1955, artikel 7, wat betreft de uilt-
vindingen en fabrieksgeheimen welke de verdediging
van het grondgebied of de veiligheid van de Staat
aangaan ; de wet van 4 augustus 1955, artikel 2, wat
betreft de veiligheid van de Staat op het gebied van
de kernenergie). - | |

Uit de toelichting verstrekt door de ge-
machtigden van de Minister blijkt, dat de Regering
niet wenst af te wijken van de geldende wetsbepalin-
gen die geheimhouding van de zan de administratie
gedane verklaringen waarborgen. In de tekst welke
hij voerstelt, maakt de Raad van State hierover het
nodige voorbehoud,
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Volgens artikel 5 legt de commissaris—
verslaggoever het dossier met zija conclusies bij het
secretariaat van de Rzaad voor economische geschillen
necr, Terzelfdertijd dagvaardt hij tot verschijnen
voor de Raad "de persconen wier bedrijvigheid het
voorwerp van het onderzoek heeft uitgemaakt".

Uit artikel 17 anderzijds blijkt, dat par-
tijen zich vocr de Raad voor economische geschillen

kunnen doen bijstaan of vertegenwoordigen.

Naar de gemachtigde van de Minister heeft
verklaard, worden onder "partijen" niet alleen ver-
staan zij omtrent wier activiteit een ondcrzoek wexrd
ingesteld, doch bij voorkomend geval ook zi] die een
klacht hebben ingcstuurd.

Artikel 5 zou derhalve moeten stellen dat
de commissaris-verslaggever dagvaarding stuurt om
te verschijnen niet alleen aan hen omtrent wier acti=
viteit een onderzoek werd ingesteld, doch bli] voor-
komend geval ook azwn de aanklagers.

Artikel 6 bepaalt, dat de Raad voor cconow-
mische geschillen de linister zijn met redenen om-
Kleed advies omtrent het bestaan van het misbruik
ter hand stelt. Volgens artikel 8 nu, wordt het wnis-
bruik "als onbestaande beschouwd" wanncer aan de
sangeklaagde persoon geen cnkele beslissing werd be-
tekend binnen een termijn van zestig dagen na de
verzending van het advies,

ro/’o'ot
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Het verstrijken van deze termijn van zestig
dagen is als het ware op te vatten als een termijn van

uitsluiting, waarna dc¢ Regering onmogelijk nog kan

optreden zonder tot een nieuw onderzoek over te guan.

Opdat deze bepaling haar doel zou berciken,
zou aan degene omtrent wiens activiteit cen onderzock
werd ingesteld, kennis moeten Worden gegeven van de
datum wairop het advies van de Raad voor economische
geschillen aan de Minister is toegezonden,

De Raad van State stelt voor, de tekst

dienovercenkomstig aan te vullen,

Volgens artikel 16 behandelt de Raad elke
zaak ter zitting en hoort hij de commissaris-verslag-

gever in zijn schriftelijk advies.

“Het ligt in de bedoeling van de Regering de
Raad toe te staan, wanneer hij ter ziltting vaststelt
dat het onderzoek in een bepaald opzicht dient te
worden aangevuld, de commissaris-verslaggever met
dit aanvullend ondersock te belasten. Aanvulling
van artikel 16 in die zin is, zoals de Raad van
State in de hiernavolgende tekst voorstelt, dan ook
gewenst,

ﬁ's/soo
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UVnlgens artikel 18 bepaalt de Minister het bg
drag van het azn de commissaris-verslaggever en van hes

gen de adjunct-connissarissen~verslmggevers tocgckende
presentice~ en vacatiegeld. Niet alleen verdient het
Z0

de voorkeur, doch het zou tevens beter melt de rigelen

0

van ons publiek recht stroken, dezc pevoegdhcid aan

de Koning op te dragen.

 Artikel 24 verleent aan de Koning bevoegd-
heid om, "indien de omstandigheden zulks vergen, in
Raad overlegd advies van de Ministers, de door Hem als

van bijkomstig belang beschouwde bepalingen der ar-—

GC
vikelen 13 tot en met 23 te wijzigen".

Hierdoor verkrijgt de Koning per slot een
zeer verreikende bevoegzdheid, waarvan de grenzen
moeilijk te omschrijven vallen en die onvermijdelijk
discussies over de comvang ervan zal docn ontstaan
bij het toetsen der wettigheid van de ter uiltvoering
van deze¢ bepaling genomen besluiten, hetzij voor
de hoven en rechtbanken, hetzij voor de Raad van
State. Ta ecn onderzoek van de artikelen 13 tot 23
in tegenwoordigheid van de gemachtigden van de
Minister, is het mogelijk geweest in clke van de

artikelen nauwkeurig te bepalen welke bevoegdheden
aan de Koning behoren te worden toegekend.

+ 1
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Artikel 25 stelt dat de overeenkomstig de
artikelen 4 en 12 aangewezen ambtenaren, dus de ambte-
naren die de Koning moct aanstellen om de commissaris-
verslaggever in zijn opdracht bij te staan, bevoegd
zullen zijn "om de bi] deze wet of bij de krachtens
deze wel getroffen besluiten bepaalde inbreuken, op

te sporen en bij proces-verbaal vast te stelle

Ter uitveering van deze opdracht beschiklen
deze ambtenaren, aldus verder de tekst, over de¢ mach=-
ten opgesomd in artikel 7 van de besluitwet van 22
januari 1945 betreffende het beteugelen van elke
inbreuk op dc¢ reglementering betreffende de bevoorra-
ding van het land.

De Raad van State acht het niet aanbevelens-—
waardig, zulk ecn belangrijke bevoegdheid, met name
het rocht van huisaoeking, aan ambtenaren op te dragen
bij wege van verwijzing naar een gelegenheidswetge-
ving, die onmiddellijk na de bevrijding van hct grond-
gebied werd ingevoerd ter vestraffing van overtredingen
van de rcglementering vetreffende de bevoorrading van
het lande.

Anderzijds stelt hij vast dat tal van de in
artikel 7 opgesomde bevoegdheden, hoe verantwoornd o0k
ter bestraffing van overtredingen inzake bevoorrading
van het land, bezwaarlijk naar het terrein der op-
sporing van misbruiken van economische machtspositic
kunnen worden overgebracht. Dit is onder meer he
geval met de bevoegdheid tol het doen verrichten der
telling van de huisdieren en de geocgste of nog
tak=- en wortelvaste grondproducten, met de controle
op alle vervoer hoe dit cok geschiedt, met het recht
tot het nemen van de monsters nodig voor het bepalen

Fd
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van de zard der producten, grondstoffen, ecct-

of koopwaren, met het rccht tot het aanhouden van
de overtreders wicy identiteit niet ommiddellijk
kan worden vastgesteld, melb het recht tot het leg-
gen van beglag, cok indien een derde er eigenaar
van is, op producten, grondstoffcecn, eet— en koop-
waren of dicren die het voorwerp van de inbreuk
ultmaken, met het rcecht tot het aanhouden van

elke owertreder en tot het brengen van de betrok-

kene voor de procurcur aes Konings.

Deze overigens niet volledige opsomming
toont aan dat het noodzakelijk is, in de tekst
zelf van het onitwerp, duidelijk te zeggen welke
bevoegdheid de Regering zich voornecmt tc verlenen
aan de ambtenaren belast met het vaststellen en
opsporen van overtredingen van d¢ koninklijke be-
sluiten houdende bevel een cinde te maken aan cen

misbruik van economische machtspositie.
+
+ +

Bij het ontwerp kunnen ncg andere opmer-—
kingen worden gemaakt, die echter alleen de vorm
betreffen en geen commentaar behoeven. De volgorde
in de hiernavolgende tekst verschilt bovendien

gehecl van die van het Regeringsontwerp.

Ontwerp van wet omtrent dc bescherming tegen mis-
bruik van economischce machtspositie.
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HOOFDSTUK T.- MISBRUIK VAN ECONOMISCHE MACHTS-
POSITIE.

Artikel 1 (artikel 1 van het Regeringsontwerp).

Deze welt verstaat onder econcmische machts—
positie, de positie waarin cen afzonderlijk ...
dczer personen de macht bezit om op ... (voorts onge-

WijZigd>o

Artikel 2 (artikel 2, ecrste 1id, van het Regerings~

ontwerp) .
I
Er is misbruik in de zin van deze wct, wanmx

een of mecr personen die ecn economische machtspositit
bekleden, op het algemeen belang inbreuk maken door
praktijken welke de normale werking der mededinging
vervalsen of beperken, of cen hinderpaal vormen hata
z1] voor de economische vrijheid der voortbrengers :
verdelers of verbruikers, hetzi] voor de ontwikkeling

van productie of ruilverkeer.

HOOFDSTUK II,~ PROCEDURE VOOR HET VASTSTELLEN
ValN MISBRUIX VAN SCONOMTSCHE MACHTSPO SITIE,

Artikel 3 (artikelen 3 en 15 van het Regeringsontwerp

Uit de leden van de parketten bij de hoven
en rechtbanken of van het auditoraat van de Raad van
State, die sedecrt ten minste vijf jaar in dienst
zijn, benoent de Koning bij de Raad voor cconomis sche |
geschillen een commissaris-verslaggever belast et
het opsporen der misbruiken van cconomische machts—
positie, en tenminste twee adjunct-commissarissen dic

onder het toezicht en de lelding van de commissaris-

verslaggever dezelfde opdracht hebben.

vou/oso
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Hun mandaat duurt vijf jareng het kan

worden vernieuwd.

Wanneer 4it voor de behoeften van de

o)

dienst nodig 1s, kan dc¢ Koning, na het advies van dc
in Raad vergaderde Ministcrs te hebben ingewonnen,

het aantal jaren dienst, vereist om tot commissaris-

verslaggever of adjunct-commissaris te worden be-
noemd, wijzigen en het zantal adjunct-commissarissen

verhogens I
Artikel 4 (artikelen 3 en 4 van het Regeringsontwerp)

Op klacht van natuurlijke of rcchtspersonen
of van organisatics die een belangengemccnschap vere~
tegenwoordigen en door praktijken als bedoeld in
artikel 2 zijn benadeeld, dan wel op vordering van
de Minisver van Lconomische Zaken, stelt de commis-
saris~-verslaggever een ondcrzock in. Hij kan dit

ook ambtshalve docn.

De commissaris-verslaggever verzamelt alle
inlichtingen, neemt alle geschreven of mondelinge
verklaringen en getuigenissen af, doet zich, wie
cok de houder ervan is, bescheiden of gegevens nmede-
delen welke hij voor het vervullen van zijn opdracht
nodig acht, doet ter plaatse de nodige vaststellin-
gen, stelt deskundigen aan en bepzalt hun opdracht.
Hij beschikt over het recht van huiszoeking. (1)

oct,/nco

(1) De omvang van het recht van huiszoeking en de

regelen dienaangaande zouden hibr nader moeten
worden azngegeven (zie advies).
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gcheimhouding van mededelingen waarborgen, moeten
de openbare besturen de commissaris-verslaggever
in de uitvoering van zijn opdracht behulpzaun zijn,

met namc hem alle sventueel gevraagde bescheiden

cn gegevens mededelens

Artikel 5 (artikel 11 van het Regeringsontwerp).

T
i

o

nneer ernstige aanwijzingen voorhanden

zijn voor een misbruik van economische machtspositie,

op ecn bepaalde markt, kan de commissaris-verslige—
gever, indlen hij het niet raadzaam acht ambtshalve
een onderzock te beginnen, ecn vooronderzoek instel-
len. Na afloop van dit voorondcrzock brengt hij Vera;

slag uit zan de Minister van Dconomische Zaken.

De commissaris-verslaggever stelt ook ecen
voorondaerzoek in wanneer hij daartoe door de

Minister van Economische Zaken wordt gevorderd.

Artikel 6 (artikel 12, eerste 1id, van het Regerings-

ontwerp) .

4 e

Bij de vervulling van deze opdracht tot

vooronderzoek, kan de commissaris-verslaggever
elke in dit verband dienstige documentatic versza—
melen. Hij kan bovendien alle personen horcen dic hem

nuttige inlichtingcen kunnen verschaffens:

uoe/qtv
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Artikel 7 (armkelen 12, laztste 1id, en 4, derde 1id,
1 het Regeringson rp).

De commissaris-verslaggever laat zlch, voor
net verrichten van onderzoek en vooronderzoek, bijstaan
door leden van het Rijkspersoneel die de Xoning te dien

ceinde 2anwijste.

In het volbrengen van de hun door de commis—
saris-verslaggever opgedragen taak, staan deszc ambte-—
naren onder zgijn toezicht,.

Artikel 8 (artikel 5 van het Regeringsontwerp).

Naafloop van het onderzoek dient de commis-
saris-verslaggever het dossier met zljn conclusies in
op het secretariast van de farad voor economische ge-
schillen. De klagers en degenen op wier activiteit het
onderzoek betrekking had, verwittigt hij temminste
vijftien dagen tevoren van de dag waarop de Raad veor
economische geschillen de zazk ter zitting in beha
deling zal nemen, Hij brengt hun ter kennis, dat zij
ter secretarie inzage kunnen nemen van het dossioer.

Artikel 9 (artikelen 13 en 14 van het Regeringsontwerp).

Ze HeT

jo ]
[0

Voor het vervullen van de hem bij
toegewezen tazk 1

5 de Raad voor economische geschillen
samengesteld en werkt hij overecenkomstig de artikelen
6 en 10 van het koninklijk besluit nr 62 van 13 januari
1935.

In afwijking evenwel van de artikelen 7,
eerste lid,en 8, eerste 1id, van dit besluit, is de
kamer waarbl] de zask aanhangig is, niet gehouden zich
twee wegens hun technische bevoegdheid aangewezen por-
sonen toe te voegen, en heceft geen aanwijzing van een
of meer Hegeringscommissarissen plaats.

qc"v/ouc
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Wanneer dit voor de behoeften van de dienst
nodig is, kan de Koning, na het advies van de in paad
vergaderde Ministers te hebben ingewonnen, het 2antal
leden van de Raad voor economische geschillen, het
aantal wegens hun technische bevoegdheld aaingowezen

adjunct~-leden en het aantal kamers verhogen.

Artikel 10 (artikel 16 van het Regeringsontwerp).

De Raad behandelt elke zaak ter zitting. Hij
hoort de deskundigen en de personen die hij nuttig
acht te ondervragen. De commissaris-verslaggever
brengt advies uit ; dit 2dvies wordt bij het dossicr

gevoegd.

De Raad kan de commissaris~verslaggever

U

lasten een aznvullend onderzoek te doen.

Artikel 11 (artikel 21 van het Regeringsontwerp).

Wanneer de partijen dezelfde taal hebben ge—

bruikt, is deze de taal van de procedure en van het
advies. Indien de partijen niet dezelfde tazl hebben
gebruikt, beslist de Raad welke de tazal van dec proce-

dure en van het advies zal zijne

De kamer waarbij de zaak aanhangig is, kan
zo nodig vertaling van bepaalde bescheiden bevelen,
Deze wordt op Staztskosten en ten verzoeke van de

Minister van Economische Zaken opgemaskt.

Artikel 12 (artikel 17 vanhet Regeringsontwerp).

De klagers en zij die het voorwerp zijn van
het onderzoek kunnen zich doen bijstaan of vertegen-
woordigen door een advocaat of door een persoon dic

de Raad voor clke zaak specizal aznvaardt,

-»:/ota
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Artikel 13 {artikel 23 van het Regeringsontwerp).

De Koning kan beslissen, dat de voor de Raad
gemaakte procedurekosten zullen worden teruggevorderd.
Bij voorkomend geval bepazlt hij de regelen ingake

terugvordering.

Artikel 14 (artikel 6 van het Regeringsontwerp).

De Raad voor economische geschillen stelt aan d¢
e

Minister van Tconomische Zzaken zijn met redenen omkleed

advies omtrent het bestaan van het misbruik ter hand.

Hij voegt er het dossier van de zaak bij.

Dit advies bevat zo nodig voorstellen van aan-
bevelingzen, die azsn de aangeklaagde kunnen worden ge-
richt om aan het vastgestelde misbruik een cinde te
maken.

Het secretariast van de Raad voor economische

i

geschillen geeft aan hen die het voorwerp van een onder
zoek zijn, kennis van de datum waarop het advies aan
de Minister is toegezonden.

Artikel 15 (artikelen 7 en 8 van het Regeringsontwerp).

Indien de Minister oordeelt, dat er misbruik
van economische machtspositie is, kan hij binnen de ter-
mijn van zestig dagen te rekenen van de verzending van
het advies van de Baad voor economische geschillen, aan
de aangeklaagde alle aznbevelingen richten die dienstig
zijn om aan het misbruilk cen einde te maken.

m"t/q--AA
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In dat geval bepaalt hij de termijn voor
de ultvoering van de maatregelen die hij aanbeveelt.
De aanbevelingen zijn met redenen omkleed.

Warneer de Minister van dit recht geen ge-
bruik heeft gemaakt, kan de Koning binnen dezelfde
termijn van zestig dagen bij een met redenen omkleed
besluilt het voorhanden zijn van het misbruik vast-
stellen en de aangeklaagde de dienstig geachte maatre-
gelen om er een einde aan bte maken voorschrijven. Hij

bepaalt de termijn voor uitvoering van deze maatregelen

Indien de aangeklaagde aan de door de Ministe
gedane aanbevelingen geen gevolg heeft gegeven binnen
de gestelde termijn;kan de Xoning te allen tijde, na -
het verstrijken van deze termijn ¢n op dezeifde wijze,
het voorhanden zijn van het misbruik vaststellen en '
de maatregelen die daaraan cen einde moeten maken .

voorachri jven.

De besluiten worden de aangeklaagden ter
kennis gebracht en in extenso in het Belgisch Staats-
blad bekendgemaakt. '

Het advies van de Raad voor economische

geschillen wordt tegelijk met het koninklijk besluit

bekendgemaakt,

.Qt/'i'
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Artikel 16 (artikel 10 van het Regeringsontwerp).

Wanneer een rechtspersoon tegen wie rcods
een besluit tot vaststelling van ecn misbruik werd
uitgevaardigd, een nieuw misbruik heeft begaan, kan
de Kening, onverminderd de maatregelen die aan het

nieuwe misbrulk een einde moeten maken
19 verbiseden,voor de tijd welke hij bepaalt :

a) iemand tet beheerder aan te stellen dic reeds
een mandaat als beheerder of zazkvoerder bezit
bij een vennootschap die op de betrokken markt
als koper of verkoper mededingt

P
Nar”

met cen zodanige vennootschap een fusie aan te
gaan, 26 op te nemen, of een participatie in
haar kapitaal of in haar leningen aan te gaan

dan wel te verruimen

2% tegeldemsking van de ongewenst geachte financiile
S & &y &

pa.ticipaties te bevelen.

Artikel 17 (artikel 20 van het Regeringsontwerp).

Het secretariaat van de Raad houdt de L&jsf

bij van degenen, aan wie de Minister aanbevelingen
heeft gedaan of tegen wie een besluit houdende bevel
om aan de misbruiken een einde te maken is uitge-
vaardigd. Deze lijst vermeldt naasm, voornamen, natio-
naliteit en adres wanncer hect natuurlijke personen
betreft, de firmanaam of de benaming en de zetel van

de vennootschap wanneer het rechtspersonen betreft.

& e/ aew
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Wannecer de koninklijke besluiten houdende
bevel om aan de misbruiken een einde te maken cn de
door de Minister gedane aanbevelingen rechtspersonen
betreffen, vermeldt de lijst evencens de natuurlijke
personen die bevoegd zijin om namens de vennootschap
op te treden en degenendie decl uitmaken van de Raad
van beheer.

Indien de termijn, aanbevolen of gesteld
om aan het misbruik een einde te maken, niet in acht

is genomen, wordt daarvan neast hun namen melding
gemaakt.

Wenneer dit voor de behoeften van dc
dienst nodig is, kan de Koning de bepalingen van
dit artikel wijzigen, na het advies van de in raad
vergaderde Ministers te hebben ingewonnen,

STRAFBEFPALINGEN.

T — o o~ o o D T M e T ———

Artikel 18 (artikel 9 van het Regeringsontwerp).

Overtreding van het koninklijk besluit hou-
dende bevel om aan het misbruik een einde te maken,word
glstraft et gevangenisstraf van acht dagen tot een
jaar en met geldboete van 10.000 frank tot 1 millioen
frank of met een van die straffenalleen.

/7
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Artikel 19 (artikel 10 van het Regeringsontwerp).

Indicn hij dic binncn dc door de Minister aan=-
bevolen of door de Koning gestelde termijn aan cen mis-
bruik cen einde hecft gemaakt, zich binren vijf Jaren
na het verstrijken van deze termijn aan cen nieuw mis-
brulk schuldig meakt, is overtreding van het beslult
houdende bcvel om aan het nicuwe misbruik ecen cinde te
maken strafvaar met gevangenisstraf van acht dagen tot
twee jarcn cn met geldbocte van 10.000 frank tot 2

millioen frank of mct cen van diec straffen allecn.

Indicen hij dic niet binncen do door de Koning
gestelde termijn aan cen misbruik cen einde heeft ge-
maakt, zich binncn vijf jaren na hcet verstrijken van
deze termijn aan een nicuw misbrulk schuldigz maakt,
worden de straffen die het vorige 1id stelt op over-
treding van het beslult houdende bevel om aan het

nicuwe misbrulk ecn cinde te¢ makon, verdubbeld.

\
Artikel 20 (artikel 27 van het Regeringsontwerp). j

Zij dic volgens artikel 1384 van het Burger-
1ijk Wetboek burgerrechtelijk aansprakelijk zijn voor

betaling van de geldboeten, tegen de veroordcelde ult-
gesproken wegens overtreding van dc beslulten houdende
bevel om aan de misbruiken van economische machitsposi-

tic con einde te makceri.

i
. %

schadevergoeding cn kosten, zlijn cveneens gehoudcen tod I
|

1

L

1

Rechtspersoncen zijn gchouden tot betaling {

|

van de geldbocten ultgesproken tegoen hun organcn.

ch/'g"'
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Artikel 21 (artikel 26 van hct Regeringsontwerp).

Hij die dc onder artikel 7 bedoclde ambte-~
naren vrijwillig belet hun ambt uit te cefenen of hen
garin belemmert wordt gostraft mct gevangenisst
van acht dagen ftot dric masaonden en met geldbocte van
26 frank tot 10.000 frank of met cen van die straffen

allcen.
Op valse aangiftc staan dezclfde straffen.

Cnder meer worden gcacht de ambtsuitocfoning
vrijwillig te beletten of t¢ belemmcren, zij dic weilg bre
de krachtens de artikclen 4,

vraagde inlichtingen of bescheiden mede ve delen of die

en 6 van dezc wet ge-

\Jl

wetens en willens onjuiste dnlichitingen en bheschelden

bezorgeis.

Artikel 22 (artikel 28 van hct Regeringsontwerp). |

Ambtenaren dice om aan hen te wijten rodenen
uit Staatsdienst treden, mogen generlel werkzaamheid in
nijverheids-, handc¢ls-, landbouw- of financi&le onder-
nemingen uitocfencn vddr het verstrijiken van con termijn
van twece Jaren te rcekenen van de dag waarop zil opgehoude
hebben tot het opsporen van misbrullen van cconomische

machitspositie te zljn aangewezen

Overtreding van dezo bepaling wordt gestraft
met gevangenisstraf van acht dagen tot cen jaar cn met
gcldboete van 50 frank tot 10.000 frank of met con van
d atffen alleon.

con/unn
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Artilkel 23 (artikecl 25 van hoet Rogoringsontwerp).
Onverminderd de bevoegdheld der offlclcren van

goreehtelijke politie, zijn de krachtens artikcl 7 asnge=-

wezen ambtenaren boevocgd tot het opsporen cn vaststellen

ven overtredingen van deze wet en van de Krachitens doezc we
=

tuitgevaardigde koninklijke besluilten.

Iri de¢ uwitvooring van dic opdraoht hcbhen de in

artikcl 7 genovmde ambtenaren en de officlercn van gercchs

teliike politie de bevocgdheid ... (zic advics
Ry L)

Artikel 24 (artikel 29 van het Regeringsontwerp).

Boek I wvan het Strafwetbock, hoofdstuk VII en
artikcel 85 nict ultgezonderd, is van tocpassing op de

misdrijven omschreven in dezc wot.

Artilkel 25 (artikel 16 van hcet Regeringzsontwerp).

Ecn koninklijk besluit bepaalt het bedrag van

hit can de commissaris-—-vers ever en aan de adjunct-

x_’).)
commnissarissen-verslaggevers tocgekende presentie-
cn vacaticgeld cn eventuccel hun vergocdingen voor rels-—

en verblijfkosten.

Artikel 26.-

Deze wet is nict van toepassing ten acnzien
van de Staat, de provincies, de gemccnten, de openbare
instellingen, noch ten asnzien van instellingen van
openbanr nut dic op blijvende wijze zijn onderworpen
aan hot gezsag of aan do controlcebevoegdheid van de i
nister onder wie zli] ressortercn.

7
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Artikcl 27 =

Do kosten verbonden aan de tocpassinz van dezd
wot komen ten bezware van de begreting voan hot Ministe~

ric van Economische Zaken.
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Ltavant=projet de loi a pour objet d'attribuer
au Gouvernement les pouvoirs nécessalrés en vue de nettre

fin aux abus de la pulssance économigue.

Lo puissance économique, au seng du projet,
est le pouvoir gue possede une personne ou un groupe de

personnes dl'exercer, par des activités industrielles,
commerciales, agricoles ou financieres, une influence
prépondérante sur l'approvisionnement du marché de mar-
chandises ou de capitaux, sur le prix ou la qualité
d'une marchandise ou d'un service déterminé (article
ler).

Ltabus de la puissance économique nalt des
1t'instant ol une personne privée, détentrice de la
pulssance économique, porte atteinte 1 L'intérét gé-
néral "par des pratiques qui, soit faussent ou res=-
treigneant le Jeu normal de la concurrence, soid
entravent la liberté économique des producteurs, des
distributeurs ou des consommateurs ou le développement

de la production ou des échanges" (article 2).

Les pouvoirs attribués au Gouvernement doi-
vent permettre soit d'adresser a la personne ‘incyi-
minée des recommandations en vue de faire cessér
ltabus , soit de prescrire, sous peine de sanctions
pénales, les mesures jugées opportunes en vue de mettre
fin a 1l'abus.

Ltavant~projet attribue directement au
Ministre des Affaircs économigues le pouvoir d'adresser

tuo/‘sb
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des recom andations; il réserve au Roi le droit de
constater l'existence de 1l'abus et de prescrire les
mesures jugées opportunes en vue de mettre fin a l'abus
(articles 7 et 9).

- La décision du Ministre des Affaires éconow-
miques d'adresser des recomnandations, comme aussi
Ltarrétdé royal qui prescrit les mesures jugées oppor=—
tunes, sont soumis & une formalité substantielle
préalable : l'avis motivé du Conseil du contentieux
économique (article 6),

Le Conseil du contentieux économique, appelé
& intervenir, est celul qui fut institué par 1'arrété
royal n® 62 du 13 janvier 1935 et qui est composé dlun
président, d'un vice=président et de six menbdbr eS;
nommés pour trois ans par le Rol parmi les magistrats
de l'ordre Judiciaire. Toutefois, le commissaire du
Gouvernement, guil, aux btermes de l'article 8 de ltar-—
r&té royal du 13 janvier 1935 , est appelé & donnexr
son avis, est remplacé, lorsque le Congeil du conten-
tieux économigque aura o connaitre d'un abus de la
puilssance économique, par un comaissairc-rapporteur,
assisté de deux commissalires-rapporteurs adjoints,
nommés par le Roil, pour cing ans, parmi les membres
du ministére public ayant occupé des fonctions Judi~
claires pendant au moins cing ans, ou parmi les membres
de l'auditorat du Conseil d'Btat en fonction depuis au
moins cing ans (article 15).

La mission dévolue par l'avant-projet au com=
missalre~rapporteur est importantc : clest lui qui

oov//p-
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Ypoursuit l'application de la loi", soit & la requétc
du Ministre, soit d'office, soit sur plainte (article
3); il dispose de pouvoirs d'instruction étendus et

notamment du droit de perqguisition (article 4).

A 1'issue de 1l'enquéte qu'il a nenéde, le com-
missaire~rapporteur dépose le dossiler, avec ses conclu-
sions, au sccrétariat du Conseil du contentieux écono-
mique et il donne assignation & comparaltre aux person-
nes dont 1l'activité a fait 1'objet de 1l'enquite (ar-
ticle 5).

Le Conseil du contentieux économigue instrult
1'affaire & l'audience; il entend le commissailre-rap=-
porteur en son avis dcrit (article 16). Les parties

peuvent se faire assister ou représenter (article 17).

Ll'avig motivé du Conseil du contentieux éco-
nomique est remis au Ministre des Affaires économiques
en méme temps que le dossier; cet avis contient, s'il
v a lieu, des propositions de recommandations & adres-
ser & la personne incriminée en vue de mettre fin &
1'abus constaté (article 6).

Lorsque 1l'abus de la pulssance économigue
est constaté par avrété royal motivé et que le Loi
prescrit les mesurcs jugees opportuncs en vue de mettre
fin & l'abus, l'avig du Conseil du contenticux écono=-
mique est publié au Moniteur belge en méme temps que
lfarrété rvoyal (article 19),

009/'900
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. P
Les mesures "jugée

O

e

g opportunes™ en vue de mettn
fin a 1l'abus de la puissance €conomique ne sont pas pré-
cisées dans l'avant-projet de loi. Elles ont un carac-
teére économique et non pénal et sont laissdées & llappré—
ciation du Gouverncment (exposé des motife). Par contre,
lorsgulune personne morale n'a pas mis fin a un abus
dans le délai fixé par le Roi et se rend coupable d'un

nouvel abus dans les cing ans 2 compter de 1'expiration
du délai qui avait été fixé pour mettre fin & un pre-
mier abus, le projet dispose gque le Rol pourra, en

outre, en ordonnant la cessation du nouvel abus

19 interdire pendant le temps qu'il détexrmine

a. dlappeler aux fonctions d'administratcur une
personne déja titulaire d'un mandat dfadninistra-
teur ou de gérant dans une socidédté concurrente
acheteuse ou vendeuse sur le narché visé:

b. de fusionner avec une telle société, de l'absor=-
ber ou de prendre ou d'étendre une participation
dans son capital ou scg emprunts:

2° ordonner la réalisation des participations financiéres
jugées indésirables ( ~ticle 10).

Telle cst, brievement résumée, 1'économie de
1tavant-projet de loi.

Q‘v/'lt
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Comme 1'indique 1l'exposé des motifs, des lois
inspirées de principes analogues ont été promulguées

dans un certain nombre de pays dotés d'une structure |
économique semblable & celle de la Belgique. Le projet
hollandais cité par l'exposé des motifs est devenu la -
loi du 28 juin 1656. Aux exemples cités on pourralt
ajouter les lois anglaises de 1948, 1853 et 1956. Il ne
paralt pas inutile de donner guelques breves indica=
tions sur les mesures prises ou projetées & 1'étranger
pour permettre de se rendre compte enguoi l'avant-proje
de loi sten rapproche et en guoi il s'en écarte.

Le texte le plus ancien, qui est d'ailleurs

2 l'origine de tout le mouvement 1égislatif en cette
matidre, est le Sherman Act américain (1891) cui, en
termes tres généraux, déclare illicite toute restrictio
de la concurrence., Clest aux tribunaux, éclairés par

un organisme administratif spécial (la Federal Trade
Oommission),qu‘incombe la resyonsabilité dl'une mise

en oeuvre raisonnable (Rule of Reason) de ce principe
général.,

Le projet allemand, actuellement soumis a
lfexamen du Bundestag, contient des dispositions assez
détaillées visant principalement |
1° la nullité, sauf autorisation liée a certainechbn;

- ditions, des conventions entralinant une restriction
de la concurrence;

2° 1'interdiction aux entreprises joulssant d'une
- position dominante, de certaines pratiques bien
déterminées, et

/
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30 la sounmission & autorisation des concentrations pous-

- vant donner naissance a une position dominante. La
mise en oeuvre de ces dispositions serait confiée en
premiére instance & une autorité administrative auto-.
nome (Bundeskartellamt) et en secondeinstance & une
chambre spéciale a constituer au sein des cours
d'appel (Oberlandesgerichte).

in Angleterre la combinaison de plusieurs
lois successives donne le résultat suivant. D'une part,
la HMonopolies Commission, qui est composée de person-
nalités indeépendantes, est chargée de conduire des
enquédtes sur les secteurs industriels ol existe une
position de monopole et de recommander au Gouvernemendy
les mesures appropriées pour empécher les abus de ‘
monopole. Dlautre part,une juridiction spéciale, la
Restrictive Practices Court, composée de cing magistrats
de ltordre judiciaire, est chargée dtapprédier, en
guidant d'avrés des présomptions légales assez détail-
lées, si un contrat comportant une restriction de la

concurrence est ou non contraire a 1l'intérét public. i

In France,le décret du 9 aolt 1953 &tablit
une interdiction de principe des actions concertécs ayan
pour effet d'entraver le plein exercice de la concur-
rence, De telles actions sont érigées en ddélit, dont la
poursuite devant les juridictions répressives n'aura ,
en principe, 1ieu gqu'apreés avis d'une Commission techniqu
des ententes.
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Clest du régime instauré aux Pays-Bas par la
loi du 28 juin 1956 réglementant la concurrence ¢cono-
mique que le projet s'inspire le plus. Lorsgue les

ministres jugent qu'un accord relatif & la concurrence

(nededingingsregeling) est contraire & 1'intérét général,
ils peuvent, aprés avis d'une commission, par arrété ;‘
motivé, deéclarer cet arrangement sans cffet (onverbindeﬂ
verklaren). w

Cette loi permet aux ministres, par arrété
motive, aprés consultation d'une commission, de prendre
certaines dispositions indigquées de maniére précise,
lorsque des accords ou des mesures sont contraires
& 1'intérdt général (articles 19 et 24).

+ +

Le Conseil d'Etat s'test tout dtabord préoccupé
du champ dlapplication de la législation projetée au k
regard, d'une part, des administrations publiques et,
d'autre part, des entreprises productrices de charbon
et d'acier soumises aux dispositions du traité du 18
avril 1951, aporouvé par la loi du 25 juin 1952;insti=-
tuant la Communauté européenne du charbon et de lltacier,

A. Imce qui concerne l'exclusion des administrations

publigues.

Ltexposé des motifs, cans le commentaire qu'il
donne de l'tarticle ler, fait ressortir clairement
l'intention du Gouvernement de soustraire du champ
dtapplication de la loi les abus de la pulssance éco=-
nomigue qui pourraient &tre commis par "les services
publics®,

7
.‘G/OG‘



M. —- 46 - L. 5303/1. |
' -

Cette dintention du Gouvernement est traduite
dans l'article 2, suivant lequel des pratiques émanant
d'"une ou plusieurs personnes privées, détentrices de

la puissance éconcmique", peuvent seules &tre qualifiées
d'abus de la puissance économique.

L'expression "personne privée" répond-elle
d'une maniere suffisamment précise aux intentions du
Gouvernement dfexclure les "gervices publics" 7
Il est permis d'en douter.

Si l'expression "personne privée" exclut,
d'une maniere certaine, les personnes de droit public,
telles 1'Etat, la provin¢69 la commune ou l'établisse=-
ment public, des discussions sont possibles sur le
caractere public ou privé de certains organismes créés
par les pouvoirs publics pour assurer, sous le contrdle
de ces mémes pouvoirs, un "service public", alors que
ces organismes sont constitués sous une forme de droit
privé et que leur activité est régie & la fois par des
régles de droit administratif et par des régles de
droit privé.

Iiéme en l'absence de toute institution par le
pouveoir législatif, une personne privée, chargée d'un
"service public", soit par voie de concession, soit
par voie d'agréation, échappe~t-eclle ou non aux dispo-
sitions du projet ?

otfvi/l‘ \d
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Ces difficultés d'interprétation ont amené
le Conseil d'Ztat 2 rechercher une formule qui, d'une
maniére formelle, désignerait les personncs morales

de droit public et les organismes dfintérét public
gue le Gouvernement entend exclure du champ dlapplicatid
de la loi.

Un des motifs qui semble avoir déterminé le
Gouvernement a exclure les "services publics" du champ
d'application de la loi est le pouvoilr gue possede le
Gouvernement d'intervenir auprés de ces organismes soit
par vole d'autorité, soit par voie de contrdle.

Ce critere, qui est aussi celui de la loi

du 16 mars 1954 relative au contrdle de certains orga-
nismes dl'intérét public, a ¢été retenu par le Conseil
&'0tat pour proposer un texte qui ferait échapper d
L'application de la loi, 1'Etat, la province, la com=-
mune, l'établissement public, aingi que tout organisme
d'intérét public soumis, d'une maniere permanente,soitb
a l'autorité, soit au pouvoir de contrdle du Ministre
dont 11 releve.

L'expression : "soumis d'une maniére permancn
gui ne figure pas dans la 1ol du 16 mars 1954, a été
introduite en vue dtexclure de 1'énumération les per-

sonnes chargées d'un "service public" soit par voie
de concessilon, soit par voie d'agréation., Il entre,
en effet, dans les intentions du Gouvernement, de

soumettre ces personnes aux dispositions de la loi.

/
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Il est & peine bescin d'ajouter que l'adoption
de ce texte permettrait de supprimer, dans llarticle <,
le qualificatif "privéest!.

L'texclusion du champ d'application de la loi
des organismes d'intérét public qui répondront au
critére proposé, aura pour effet non seulement d'empé-
cher le Gouvernement d'intervenir auprés de ces orga-—
nismes, soit par voie d'errété royal, pour faire cesser
un abus de la puissance économique, soit méme par voie
de simple recommandation, mais encore de faire obstacle
& ce que le commissailre-rapporteur procede a une infor-
mation ou & une enguéte, alors méme gu'il existerait,
dans le chef de 1l'organisme d'intérét public, "des in~
dices sérieux de l'existence d'un abus de la puissance
écononique".

Le Gouvernement semble donc considérer gue
l'intervention du commissaire du Gouvernement aupreés
de chacun de ces organismes sera aussi efficace gque

celle du commissalre~rapporteur.

B. En ce qui concerne les entreprises productrices

de charbon et d'acier.

Les entreprises productrices de charbon et
d'acier sont soumises aux dispositions du traité ingti-
tuant une Communaute européenne du charbon et de
ltacier, Or, une des missions essentielles de la Com-
munauté européenne est précisément dlassurer "1'établin-
gsement, le maintien et le respect des conditions
normales de concurrence'" (article 5).

ouo/-ob
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Suivant l'article 65 du ftraité, tous accords.
entre entreprises, toutes décisions d'associations
d'entrepriscs ¢t toutes pratigucs concertées gui ten-
draient, sur le marché commun, directoment ou indirec-
tement, & empécher, a restreindrc ou a fausser le jeu
normal de la concurrence, sont intcrdits.

L'article 66 soumet & une autorisation préa-
lable toutc concentration entre entreprises dont 1'une
au moins reléve dec la Communauté, qu'telle soit cffectué

par fusion, acquisition dl'actions ou d'éléments d'actif
prét, contrat, ou tout autre moyen de contréle. lLa
Haute Autorité accorde cette autorisation si elle recon
nalt quc l'opération envisagée ne donnera pas aux
personnes ou aux ecntreprises intéressées le pouvoir de
déterminer les prix, @e contrdler ou de restreindre la
production ou la distribution, ou de Tfaire obstacle

au maintien d'une concurrcnce effective,

Les abus de la pulssance économigue prépon-—
dérante sont cxpressément prévus, notamment dans l'ar-
ticle 66 - 7 du traité :

"Si la Haute Autorité rcconnait que des en-
treprises publigues ou privées qui, en droit ow en fait
ont ou acquicrent sur lc marché dfun des produibs rele-
vant dc sa Jjuridiction, unc position dominante qdi les
soustrait a une concurrence cffective dans une partic
importantc du marché commun, utilisent cette position
a des fins contraircs aux objectifs du présent traité,
elle leur adresse toutes rccommandations propres 2
obtenir gquc cette position ne soit pas utilisée 3
ces fins. A défaut dlexécution satisfaisante des dites
rececommandations dans un délai raisonnable, la Haute
Autorité, par décisions prises en consultation avec le
gouvernenent intéressé ct sous les sanctions prévues

/
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respectivement aux articles 58, 58 et 64, fixe les prix
et conditions de vente & appliguer par l'entreprisc cn
cause, ou établit des programmes de Tabrication ou des
programmes de livraison & eoxécuter par elle".

In préscncc de ces textes et des dispositions
de l'avant-projet de loi, la question se pose de savolr
guelle est, au regard du projet, la situation de ces
entreprises qui sont soumises aux recommandations que
la Haute Autorité pourrait leur faire et aux décisions
qu'clle pourrait, sous peine des sanctions prévues,
prendre & leur égard, lorsqu'elles acquiérent une posi~
tion dominante qui les soustrailt & une concurrence ;
cffective ? I1 ne paralt pas compatible avec le traiteé
aqu'un accord autorisé en vertu de l'larticle 65 - 2
ou unc roncentration autorisée en vertu de llarticle
66 - 2 puisse &tre 1'objet des mesures prévues par
ltavant~-projet dc loi.

I1 nc serait pas sans intérét gue l'exposd
b a ‘

des motifs fassc connaltre quelles sont, a l'égard de
ce probleme, lcs intentions du Gouvernement.

Examen des articles.

Aprés avoir, d&ans son alinéda ler, défini
ltabus de la pulssance économique, l'article 2 énumeére,
a titre d'exemples, quelques pratiques susceptibles
soit de fausser ou de restreindre le jeu normal de la
concurrence, solt dlentraver la liberté édconcmique
des producteurs, des distributeurs ou des consommateurs
ou le développement de la production ou des échanges.
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Ce sont notamment

i

les pratiques tendant & élever ou a maintenir lcs
prix ou a les avilir pour réaliscr un dumpings
-~ la différenciation des prix dc vente selon les
achetecurs;
~ l'interdiction dc vente ou d'achat;
-~ la vente au-dcessous du prix de revients
- les pratiques faisant obstacle a l'amélioration ou
& la mise en ccuvre de proccdés technigues ou d'in-
ventions;
- la limitation qualitative ou guantitative de la pro=-
duction;
- la détermination d'un prix de ventc ou d'achat par
le maoyen de prix imposés:
- lc partage de la clicntéles
- le contrat d'exclusivité ou dc fidélité;
-~ la vente jumclées
- la limitation du volume des ventes ou achats dans un
but spéculatify
- la mise en pratiquc dc mesurcs restrictives discrimi-
natoircs ou coercitives tendant & fausser la réparti-

tion dcs matieres promiéres, des produlits ou du
crédit.

Ces pratigucs ne scront pas nécessairemeﬁft
retenues comme étant constitutives d'un abus de la
puissance ¢conomiques; elles sont seulement suscep-
tibles, dans des circonstances dc falt détermindes,
laissées a l'appréciation du commissaire-rapporteur
et du Gouvernement, d'étre constitutives d'un abus.
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Le Conseil d'Itat cstime, deés lors, gu'il |
conviendrait de supprimer du texte de l'article 2 une
énumération gqui trouve sa place dans l'exposé des

motifs ou c¢lle falt, d'aillcurs, l'objet de longs com—

mentvaires.

Suivant l'article 15 de l'avant-projet, le
commissairc~rapporteur est "assisté", dens sa mission ,

par deux ccommissalires-repporteurs adjoints au moins.

I1 ne ressort pas claircment dc cc texte, com-
biné avec cclui de l'article 3 qui charge le commissaire
rapporteur dec l'application de la loi, si les commissai-
res-rapporteurs adjoints sont hiérarchiquement soumis
a l'autorité du commissaire-~-rapporteur.

La qucstion cst importante, eu égard, d'une
part, au droit d'initiative dont dispose lc commissairc-
rapporteur ct, dlautre part, & unc divergence d'opinion
possiblc entre le commissaire-~rapportour et son adjoint;
soit sur le point de savoir si une pratigue déterminée
cst ou non constitutive d'un abus, soit sur l'atteinte
portée par cette pratique & 1'intérét général.

I1 ressort decs cxplications données par le
delégué du Ministre que, sans vouloir soumecttre les |
commissaircs-rapportcurs adjoints & un véritable pouvoii
hiérarchiquc du commissaire-rapporteur, le Gouvernement
cntend, néanmoins, cgue la mission confide au commissalre
rapporteur adjoint soit excrcée, comme lcs fonctions du
ministére public, sous la surveillance ct la dircction
du commissaire~rapporteur (Cf.article 47 de la loi du
20 avril 1810 sur l'organisation de l'ordre judiciaire
ct l'administration de la justice).

/
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Lc texte proposé (article 3) par le Conseil
d'Ltat ticnt compte de cctte conception.

-+

Dtapres les articles 3 ¢t suilvaents du nrojet,
le commissalrc—rapportour poursuit l'application de la
loi devant le Consell du contentieux économique, Il
procede & une enquéte "soit & la rcgqulte du Ministre,
solt dfoffice, solt sur plainte de personnes physiques
ou morales ou d'organisations rcprésentant une communau
té d'intéréts, 1lésécs par des pratiques visées a l'lar-

ticle 2%,

D'autre part, suivant llarticle 11, inséré
dans la scction ITT intitulée : "De la surveillance

des abus de la puissance économique", lc commissairc—-
rapporteur peut procéder "aux informations nécessaircsh
lorsqu'il existe des indices séricux de l'cxistence
d'un abus dc la puissance économique, Le commissaire
procede & ces informations, soit & la rcquéte du

Ministre, soit d'officc, L'information se termine |

toujours par un rapport au linistre "sur les causes !
et les effets de cette situation” (articlce 11).

Le Conseil d'Etat a procédé, cn présence
des dflégués du linistre, & une analyse dc ces dispo-—
gitions qui lul a permis dc dégager les principes

suivants
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Lorsgutil existe des indices sericux dc llexistence
d'un abus de la pulssance économigue, lc commissalres
rapporteur, saisi par le Ministre ou agissant
d'office, procédera, suivant les circonstances,

soit & une information, soit & une enquéte.

L'information apparalt comme unc procédurc préalable
destinée a éclairer le commissaire~rapporteur et le
Ministre sur 1'utilité et 1'opportunité d'unc mesure
dfinstruction. Clest pourquoi toute procedure d'infor-
mation aboutit & un rapport adressé au Ministre qui

décidera, d'aprds les éléments de 1'information, s'il

y a lieu de¢ procéder & unc cuqufte ou s'il convient

de classer l'aifaire.

Par contre, l'instruction par vole d'enquéte aboutit,
dens tous lcs cas, & une procédure devant l¢ Comseil
du contcntieux économique gui dolt émettre un avise
aprés débat contradictolre.

Lorsguce le commissaire-rapporteur cst saisi d'une
plainte émanant "de persconnes physigques ou morales
ou d'organisations représcntant une communauté
d'intéréts", il procédc toujours & une ecnqulte-ct

il ¢st tonu, dens tous lecs cas, de saisir le Conscil
du contceanticux économiquc,

T1 nc lui apparticat pas - ct 1'avant=projet
n'taccorde pas davantagc ce droit auv Ministre - de
classer unc plainte quc Ltenguéte aurait fait appa-—
raitre comme étant manifestement non fondée.

Le Conseil d'BEtat, dans la rédaction des
textes proposés & la sulte du présent avis, stest
efforce de miecux faire ressortir les conséquences
qu'il vicnt de souligner.

+
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Aux termes dc llarticle 4, le commissalrc-— '
rapporteur rccueille tous renseignements, recoit toute$
dépositions ou tous témeignages écrits ou oraux, se
fait communiquer, cquecl qu'en soit le détenteur, tous
documents ou ¢léments d'informetion gqu'il cstime néces-
saires & l'accomplissement de sa mission, procéede sur
place aux constatations nécessaires, commet des experts
cn déterminant leur mission. I1 disposc, & cet effet,
du droit de perquisition.

I1 convient de souligner qguc les pouvoirs
prévus par ccette disposition sont attribués au commis-
sairc-rapporteur non point pour rechercher ou pour
constater lcs infractions commiscs aux arrétés pris en
exécution de la loi, mais pour permettre au commissaire

de procéder a des investigations en vuce de déterminer
si une personnc, détentrice de la puissance économique;
porte atteinte a 1'intérét général par des pratiquces
prohibées par la loi. Les pouvoirs attribuds aux agents
chargés de la constatation ¢t de la recherche des in-
fractions sont détcrminés & l'article 25. Le Conseil

d'Etat y roviendra lorsqu'il examinera cctte disposition

En ce qui concerne les>pouvoirs attribués au
commissaire-rapporteur par llarticle 4, 1lc Conscil
'Etat estime que 1'étenduc et les modalités du droit
de perquisition gui lui cest conféré devraient &tre
précisécs.

I1 conviendrait, notamment, dec préciser si.
ce pouvolr comporte celul dec pénétrer dans lecs maisons
dont l'accés serait rofusé par 1l'occupant:; éventuellcemen
si ce pouveoir est subordonné & une autorisation préalabl.
et, enfin, si les perguisitions pcuvent se faire & toute
heure du jour et de¢ 1la nuit.

-+
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L'alinéa 2 de 1l'article 4 dispose quc les ad-
ministrations nubliques sont tenucs dc priter lecur coii-
cours au commissalrc~-rapicrteur dans l'exercicc dc sa
mission. Cus administrations sont notamment tcnucs do

"communiguer tous documents ot éléments dl'information

gul leur scraicnt dcmandés".

Cette disposition,concue en des termes généraux,
nc permet auvcunc dérogation. Elle oblige les administras
tions publigues a commuaiquer decs documents ou des ron-
scignoments, alors quc dleutres dispositions légales cn
garantissent lc scerct(voir, & titre d'cxemple, ltarrdté
royal n® 185 du 9 juillet 1935, articlc 40, cn cc . qui
conccrne lcs membres de la Commission bancaire; llarrété-
loi du 6 octobre 1944, article 8, cn cc qui concernce les
délégués dc¢ l'Institut du change; la loi du 10 janvicr
1955, article 7, c¢n co gui conccrne lcs inventions ct
les SCCTOto dc febrique intércssant la défensc du terri
toire ou la sﬁrete de 1'Etat; la loil du 4 aolt 1955,
article 2, c¢n cc¢ gui conccrne la slrcté de 1'Etat dans lc
domaine de 1'énergic nucléaire).

I1 rcssort des renecignements donnés par les
délégués du Ministre, quc le Gouverncmcnt n'entend pas
déroger aux dispositions légales cn vigucur, qui garan=—
tissent le scerct dcs ddelarations failtcs & ltadministra-
tion. Lc texte proposé par lc Conscil d'Etat etablit,

5

a cct égard, lcs réscrves nécessaires.
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Suivant l'article 5, lc commissalre-rapporteur
dépose lc dossier, evec scs conclusions,au secrétariat V
du Conscil du contcaticux économigque. En méme temps, il
donne assignation & comparaitre devant le Conseil "aux

personncs dont l'activité a fait 1'objet de l'icagulte®.

I1 ressort, dlautre part, de ltarticle 17 que
les parties "peuvent se fairc assister ou représerdter
devant lc Conseil du contenticux économiguet.

D'aprés les explications données par lec délégué
du Ministre, lc mot "partics" significe non seulement .
les personncs dont ltactivité fait 1'objet d'une cecnguéte,
mails cuncore, lc cas échéant, les personnes qui ont adres-
sé unc plainte.

Le texte de llarticle 5 devrait, dés lors,
prévoir ‘qguc lc commissalrc-rappeorteur donne assignation
4 comparaitre non sculement aux personnes dont l'activité
a fait 1'objet dfunc enquéte, mais cncore, le cas échéant
aux plaignants.

Llarticle 6 dispose que le Coasell du contei
ticux édconomiquc reomet au Ministre son avis motivé quaﬁti
& l'cxistence de 1'abus. Or, 1l'abus, suivant l'article 8,
est considéré comme non établi si, dans un délai dc |
soixante jours, courant & partir de l'cnvoi de Ltavis, .
aucunc décision n'ta €té notifiéec & la porsonnce incri-
minée.
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L'expiration d¢ cc délai de soixante Jours
constitue, en guclgue sorte, un délai dc forclusion
au-dcla duguel le Gouverncment ne pourra plus inter-
venir sans procéder & unc nouvelle engulte.

Pour quc cette disposition soit cfficacc, ;
la personnc dont l'activité a fait 1'objet de l'enquéte
devrait &trc informée de la date de l'envol au Mi-

nistre de ltavis du Conseil du contenticux écononiquc.

Le Conseil d'Etat propose dco compléter le
tcxte en conséguence.,

+ +

Suivant ltarticle 16, lc¢ Conseil instruit
chague affaire & l'auvdience. I1 entend lc commissaire-
rapporteur en son avis derit.

11 entre dans les intentions du Gouvernement
de permettre au Conseil, lorsqu'il constate & 1l'audienc
gue lt'instruction devrailt &trc complétée sur un point
déterminé, de charger le¢ commissairc-rapportecur dc ce
complément dtinstruction. Il scrait nécessaire, comme
le propose le Conscil d'Etat dans lc¢ texte ci-apreés,
de compléter sur ce point llarticle 16.

;
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Suivant l'article 16, le Ministre fixe le

montant dce jetons de préscnce et dos indemnités de
vacations alloués au commissalre-rapporteur ct aux
commissalres~rapporteurs adjoints. Il est préférabdble
et plus conforme aux regles de notre droit public
d'attribuer ce pouvoir au Roi.

Ltarticle 24 atftribue au Roil des pouvoirs qul
Iui permettent, "si les circonstanccs llexigent,apreés
avis des lidnistres gui cn ont délibéré en Conscil, de
nodificer lce disvositions considérées par lul comme se=

condaires des articles 13 & 23 inclus".

Cette disposition aboutit & donner au Roi
un pouvolir exorbitant dont les limites peuvent diffi-
cilement &trc circonscrites et qui ne mangquera pas de
soulever, a lloccagion de ltexamen de la 1égalité des
arrités pris en exécution de cette disposition, soit
devant lcs cours et tribunaux, soit devant le Conseil
d'Etat, des discusesions sur 1l'étendue des pouvoirs
1t

o

ribuds au Roi.

Apres un cxamen, cn préscnce dcs délégués
dvo Ministre, des articles 13 & 23, il a €té possible
de déterminer d'une manierc précisce, sous chacun des
articles, lcs pouvoirs qui devraient 8tre attribuds au
Roi.
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Ltarticle 25 disposc que les agents, désignés
conformément aux articles 4 et 12, clest-a-dire lcs
agents que le Rol désignera pour assister dans sa nige
sion le¢ commissaire-rapporteur, seront compétents
"pour rcchercher et constater par proces-verbal les

(D

infractions prévues par la préscnte lol ¢t par les arrdt

pris en vertu de celle-ci,

Le texte poursult que, dans llexercice de cette
mission, ces agoents disposeront des pouvoirs énunérés
par l'article 7 de ltarrété-loi du 22 janvicr 1945 con-
cernant la réprcession des infractions a la régleméntatioq

rclative & l'approvisionnement du pays.

Le Conseil d'Itat nc peut recommander que des |
pouvoirs aussi importants, qui prévoient notamment |
les visites domiciliedires, scicent attribués & des agents
par voie de référence & une législation dc¢ circonstance
édictée au lendemain de la libération du territoiregpour”
assurcer la réprcssion des infractions & la réglemcntation
relative a l'approvisionnement du pays.

Il constatc, par ailleurs, qu'un bon noumbre
de pouvoirs énumérés a l'article 7, s'ils se Justificnt
cn vue d'assurcr le répression des infractions en ma~
tierc d'approvisionnement du pays, peuvent difficilement
Gtrc transférés dans le demainc de la recherche des
abus de la puilssancce économiquc., Il en cst ainsi, notam—l
ment, du pouvoir de faire procéder au rceccensement des
animaux domestiques et produits du sol récoltés ou
pendants par branches ou par racine, du contrdle de
tout transport, quel gu'cn soit le mode, du drolt de
prélever les échantillons nécessaires pour la détcrmina=-
tion de la naturc des produits, matidres, dcnrées et
narchandises, du droit de retenir les contrevenants

7
uoa/QuQ



.. - 61 - T, 5303/1.

dont 1'identité nc pcut Circ établic immédiatement,du
droit d¢ saisir, méme si un ticrs en cst propriétairc,
lcs produits, matidres, denrées, marchandises ou ani-
maux qui font L'tobjct dc 1ltinfraction, du droit d'arrite
tout contreveonant et de le condulre devant 1¢ procurcur
du Roi. ‘
|

Cctte énunéretion, qui n'est pas compléte,
démontre la nécessité de préciser dans lc texte néne
du projet les pouvoirs cue le Gouvernecment entend
attribuer aux agents chargés dc constater ct dc recher-

cher lcs infractions aux arrltés royaux crdonnant la
cessation d'un abus dc¢ la puissancce €conomiquec. |

Le projet souléve cuncorc d'autres ronarques

quli nc concernent que la forme et ne néccesitent aucun
commenvaire, Le¢ texte ci-apres adopte également un
ordrc de préscatation cntierement différent de celui
propos¢ par le Gouvernenent.

LR A



Projct de loi sur la protection contre l'abus de la

puissancc éconcmiguc.

¢ s

. e s

CHAPITRE Icr. - DES_ABUS DI L4 PUISSANCE ECONCMIQUE.

Article 1or (erticle 1cr du projct du Gouverncnent).

Sens changenent.

Article 2 (article 2, alinéa 1er,du projet du Gou-
vernencnt),

I1 v a abus, zu scns de la préscnte loi, |
lorsgu 'unc ou plusieurs versonics, détontrices de la
puilssancc économigque, portent atteinte & 1l'intérét
général par dcs oraticucs qui faussent ou gui restrei-
gnent 1¢ Jjeu normal de la concurrciiece ou guli cntravent
scit la lIiberté economiguce des producteurs, des dis-
tributcurs ou des conscimetcurs, solt lc développenent

de la production ou dcs échanges.

CHAPITRE II. - DE LA PROCEDURE DE CONSTATATION DES
ABUS DT LA PUISSANCE ECONOMIQUE,

Articlce 3 (articlcs 3 ¢t 15 du projct du Gouvernemcnt};

L¢ Rei normme aupres du Conscil du contenticux
économiguc, parni les membres des parguets des cours cf
tribunaux ou de l'auditoret du Conscil d'Etat en fonec-
tions dopuis aun noins clac ans, un commissalrc-rappor-
tour chargé dc la rocherche dos 2bus de la puissance
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écononiquce, ainsi gque deux commissairces adjoints au

noins qui cxerccent la nénc nmission sous la surveillance

et lo dircction du commissaire-rapporteur.
Leur mandat est d¢ cing ans; 1l c¢st rconouvclab

Lorsquce lcs nécessités du service l'exigont,

le Roi pcut, apres avis des Ministrcs gqui en ont délibér

cn conseil, modifier la dvuréc des fonctions rcquisés
pour pouvoir &trce nommé commissairce-rapporteur ou cor-
nissairce adjoint ¢t auguentcr lc nombroe des commissaires
adjcints.

Articlc 4 (articles 3 et 4 du projet du Gouvernencnt).

Lorsque le commisgaeirc~rapportcur cst saisiL
d'une plainte de porscancs physiques ou morales ou
dlorganisetions représcentant unc conmunauté dlintérdts,
lésécs por des pratiques visdes & l'article 2, ou qu'il
cn ¢cst roguis par le Ilinistre des Affaircs économiques,
il procéde & uvne instfuction. Il pcut également y procéd
dtofficc. h

Le commissairc~rapportcur recueillc tous ren-
scignenents, rcgoit toutes dépositions ou tous témoigna-
ges écrits ou orsux, se¢ feit comrmniqucer, qucl qu'ien
solt lc détcnteur, tous docuncats ou élémcnts d'informa=
tlion qu'il cstinmc néccssaires 2 ltacconmplisscnent de
sa mission, procdde sur place aux constatations néces—
soires, cormct des cxverts dont 11 détermince la mission.
Il disposc du droit dec perquisition (1). v/
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(1) L'ét;n@ue ¢t lcs modelités du droit de perquisition devraient 8tre
précisées ici (voir avis). -
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Sans préjudicc des lois particulieres guil
garantissent le sccerct des déclarations, lcs adninid g-
trations publiques sont tenucs de préter lcur concours
au comnissaire-rapporteur dans l'exécution d¢ sa nis-
sion, notanment de communiquer tous docunents ct élé-

nents df'information qui leur serailent demandés.

Article 5 (article 11 du projet du Gouvernement).

Lorsgu'il existe des indices sériecux de
l'existence, sur un narché déterniné, d'un abus de la
puilssance écononique, nais que le comnlssalrc-rapporteur
ntcstine pas opportun de commenccr d'office une instruc-
tion, 11 peut preocéder & unc information. Au terme dec
cette information, 11 fait rapport au Ministre des Af-

faircs éconcniques.

Le commissaire-rapporteur procsde également
a unc information lorsqu'il en est requis par le Mi-

nistre des Affaires écononigues,

Lrticle 6 (article 12, alinéa ler, du projct du Gouver-
nenent).

Dans l'accomplissenent de cette mission d'in-
formation l¢ comnissaire~rapportcur pcut réunir toutc
documentation propre & 1l'éclairer. I1 peut, do plus,
entendre toutes les personncs qui sont a nénme de lui
procurer des renscignenents utiles,

.s'/o-v
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Article 7 (articles 12, &rnicr alinéa, ¢t 4, alinda 3,
du projct du Gouverncmont).

Le commissairc—rapportour se fait assister dans
les téches d'instruction et d'information par dcs agents

de 1'Etat désignés & ccttbe fin par lc Roi.

Dans 1'excrcice des missions qui lcur sont
confiées par le conmissairc-rapportcur, ces agents

sont sownls a sa surveillance.

Article & (article 5 du projet du Gouvernenent).

Au terrme dc llinstruction, 1lc cormmissairc-
rapporteur dépose l¢ dossicr avee scs conclusions au
secrétariat du Conscil du centcecnticux économigue.

I1 avisc les plaignants ¢t les personncs dont ltactivité

e fait 1'objet de l'instruction, au noins quinzc jours

& l'avance, ¢¢ la date do l'audicnce au cours de laquel-
lc¢ le Conscil du contonticux écononigquce procédera a
L'ecxancn de l'affaire. I1 porte & leur connalssance

gu'clles peuvent consulter lc dossicr au sccerétariat.

Article 9 (articles 13 ot 14 du projet du CGouverncnent).

Pour l'acconplisscrnicnt de la mission gqui lui
est dévoluc par la présentc loi, le Conseil du contenbicux
éconouique ¢st composé ct fonctionnce conforménent aux
articles 6 ct 10 de llarrété royal n® 62 du 13 janvier
1935.
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Toutefols, par dérogation aux articles 7,
alinéa tcr, ¢t 6, alinéa 1cr, dc¢ cet arrité, la chumibre
saisic ntest pes tenuc do s'adjoindre dcux personncs
désignécs cn raison dc leur coupétencc technigue ct
il n'cst pas procédd & la désignation dlun ocu de plu-
sicurs comnissalrcs du Gouverncment.

Lorsquc lcs nécessités du scrvice l'exigent,
1¢ Roi peout, apres avis des IMinistres qul cn ont déli-
véré cn conscil, augmenter le nonbre des merbres au
Conseil du contenticux écononmique, lc nombre dcés moi-
bres adjoints désignés cn raison dc¢ leur conpétence

technique, ainsi que lc nembre des chambres.

Article 10 (articlce 16 du projet du Gouvernemoent).

Le Conseil instruit chagque affaire & llaudicnce.
I1 cntend lcs cxperts ¢t les personncs qu'il juge utilc
d'interroger. Lo comilssaire-rapportour donne son avis;

cclui~ci est Joint au dossicr.

Le Conseil peut chargoer lce conmlssaire-

rapportcur deo procéder a un complément d'instruction.

Article 11 (article 21 du projet du Gouverncment).

Lorsguc les parties ont cmployé la néne
langue, ccttc languce est cclle do la procédurc et
de l'avis. Si les partics n'ont pas caployé la nbme
languc, lc Consell décide quelle cst la langue de la

procédurc et de ltavis.

5'il y a liecu, la chanbre ssisic de ltaffairc
ordonne la traduction de certains documents. Cclle-ci
¢st cffectuée aux frais dc 1'Itat et & la diligence
du Ministrc des Affaircs écononiques.
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Article 12 (article 17 du projet du Gouvcrnencnt).

. Les plaignants ot les personnes qui font
liobjet de l'enqultc pcuvent sc fairc assister ouw
représcnter, soit par un avocat, scit par une person—
nc que le Conscll agréc spécialcment dans chague
affairc.

Articlc 13 (article 23 du projet du Gouvernement).

Le¢ Roi peut décider gue les frais de la
procédure devant le Conscil seront rccouvrés. 11
déternine, le cas échéant, les modalités du rc=-

COUVICTICNT.

Article 14 (article 6 du projet du Gouvcrnenment).

Lc Comsell du contenticux écononmiquce rerct
au Ministrc des Affaircs éconoiiques scn avis nmotivé
sur l'cxistcence de l'abus. Il y joint lc dossicr de

l'affaire.

Cet avis conticnt, s'il y & lieu, dcs »ro-
incrininée cn vuce de mettre fin a l'abus constaté.
Le secrétariat du Conscil du contenticux économique
donnc connalssance aux poerscances quil font 1'objet
dl'unc cnguéte, dc¢ la date dc l'lenvol dc l'avis au

Ministre,
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Article 15 (articles 7 et & du projet du Gouverncment).

51 le Ministre estime qufil y a abug de la
puissance économique il peut, dans un délai de 60 jours
prenant cours & partir de l'envoi de l'avis du Conseil
du contentieux économique, adresser a la personne incri-

minée toutes recommandations utiles en vue de falire eésser

ltabus. Dans ce cas, il fixe le délail pour l'exécution
des mesures qu'il recommande. Les recommandations sont
motivées,

Lorsgue le Ministre n'a pas usé de cette fa-
culté, le Roi peut, dans le méme délai de 60 jours, par
un arrété motivé, constater l'existence de 1l'abus et
prescrire & la personnc incriminée les mesures jugées
opportunes en vue d'y mettre fin. Il fixe le délai pouw

ll'exécution de ccs mesures,

Si la personne incriminée n'a pas donné suite
dans le delai qui lul a été imparti aux rccommandations
faites par le Ministre, le Rol peut en tout temps deés
l'expiration de cc délai et de la méme maniere constater
l'existence de Ll'abus et prescrire les mesurcs destindes
a mettre fin & 1l'abus.

Les arrétés sont notifids aux personnes ineri-
minées et publiés in extenso au Moniteur belge.

L'avis du Comseil du contentieux économique

cst publié cn méme temps que 1llarrdté royal.

Article 16 (article 10 du projet du Gouvernement).

Lorsqu'une personne moralc a déja fait 1l'objet
dfun arrété constatant l'existence d'un abus ct commet
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un nouvel abus, le Rol peut, sans préjudice des mesures

destinées a mettre fin au nouvel abus s -

19 dinterdire pendant le temps qu'Il détermine :

a. d'appeler aux feonctions d'administrateur une
personne déja titulaire d'un mandat d'administra-
teur ou de gérant dans unc société concurrente

£

acheteusce ou vendecuse sur le marché visé;

b, de fusionner avec une telle société, de 1l'absorber
ou de prendre ou d'étendre une participation dans
son capltal ou ses empruntsg

2° ordonncr la réalisation des participations financieres

jugées indésirables.

Article 17 (article 20 du projet du Gouverncment).

Le secrétariat du Conseil tient & jour la liste
des personnes ayant fait 1'objet de recommandations mi-
nistériclles ou d'un arrété ordonnant la cessation des
abus. Cette liste mentionnc les nom, prénoms, nabtionalité
et adresse s'il s'agit de personnes physiques, la railson
sociale ou la dénomination ¢t lec siege social s'il

stagit de personnes morales.

Lorsque les arrétés royaux ordonnant la cessa-
tion des abus et les recommandations ministérielles
concernent des personnesg moralcs, la liste comporte
¢galement les personncs physiques habilitées & agir au
nom de la société et cellcs faisant partice du conseill
dtadninistration.
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Si le délai rcecommandé ou fixé cn vue de la
ccssation de 1'abus n'a pas été réspecté, le failt cst

mentionné en regard de leurs noms.

Lorsque les nécessités du service llexigent,
ol
U

s
les dispositions du présent article peuvent &tre modi-
fiées par le Roi, aprés avis des Ministres qui en ont

délibéré en conseil.

Article 18 (article 9 du projet du Gouvernement).

Les infractions & llarrété royal ordonnant la
cessation de l'abus sont punies d'un empriscnncment de
huit jours & un an et d'unc amende de 10,000 francs a

T million ou d'une de¢ ces peines seulement.

Article 19 (article 10 du projet du Gouvernement).

Si une personne ayant mis fin & un abus dans
le délai recommandé par le Ministre ou fixé par le Roi,
se rcend coupable d'un nouvel abus dans les cing ans
courant 2 partir de l'expiration de ce- délai, les
infractions a l'arrété ordonnant la cessation du nouvel

& deux ans et d'une amende de 10.000 francs & 2 millions

abus sont passiblcs d'un emprisonnement de huit jours

ou d'une de ces peines geulement.
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Si une personne n'ayant pas mis fin & un abus
dans le délai fixé par le Roi se rend coupable d'un
nouvel abus dans les cing ans courant a partir de 1l'expi-
ration de ce délai, les peines établies a 1l'alinéa pré-—
cédent sanctionnant les infractions 1'arrété ordonnant

a
la cessation du nouvel abus sont doublées.

Article 20 (article 27 du projet du Gouvernement).

Les personncs civilement responsables aux termes
de l'article 1384 du Code civil des dommages et intéréte et
frais sont également tenues au paicment des amondes pronon-
cees contre le condamné pour violation des arrétés ordon=-
nant de mettre fin aux abus de la puissance économigue.

Les personnes morales sont tenues au paiement

des amendes infligées a leurs organes.

Article 21 (article 26 du project du Gouvernement).

Tous empéchements ou entraves volontaircs 2
ltexercice des fonctions des agents cités & Lltarticle 7
sont punis d'un emprisconncment de huit jours & trois mois
et d'une amende de 26 francs & 10,000 francs ou de 1lfune

de ces peines seulement.

Toute fausse déclaration est punie des mémes
peincs,

Sont considerés notamment comme empéchant ou
entravant volontairement l'exercice des fonctions ceux
gul refusent de fournir lesg renseignements ou de
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comnuniquer les documents demandés en vertu des articles 4,
5 et 6 de la »nrésente loi ou fournissent sciemment des

renseignements ¢t documents inexacts.

Article 22 (article 28 du projet du Gouverncment).

Les agents qui quittent le service de 1'Etat
pour des raisons dues a leur failt ne peuvent exercer une

activité quelconque dans dcs centreprises industrielles,

commerciales, agricoles ou financiéres avant l'expiration

d'un délai de deux ans courant a partir du jour ol ils
ont cessé d'étre désignés pour rechercher les abus de la
puilssance économique.

Les infractions & cette disposition sont punies
dfun emprisonnement de huit jours & un an et d'unc
amende de 5C francs & 10,000 francs ou d'une de ccs pcines
seulement.

Article 23 (article 25 du project du Gouvernemont).

Sans préjudice des pouvoirs des officicrs dc
police judiciaire, les agents désignés en vertu de
lltarticle 7 sont compétents pour constater et rechercher
les infractions a la présente loi et aux arrétés royaux

pris en vertu de celle-ci.

Dans 1l'cxercice de cette mission, lcs agents
cités a l'article 7 ainsi que les officiers de police

judiclaire ont les pouveirs ... (voir avis) ...
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Article 24 (article 29 du projet du Gouvcrnement).

_ Le livre premier du Code pénal sans exception
du. chapitre VII et de l'article 85, cst applicable aux

infractions prévues par la préscnte loi.

Article 25 (article 18 du projet du Gouvernement).

Un arrété royal fixe le montant des jetons de
présence et des indemnités de vacation allcués au
commissailre-rapporbteur ¢t aux commissaires rapporteurs
adjoints,ainsi qu'éventucllement leurs indemnités pour

Trais de voyage ¢t de séjour.

Article 26.-

La présentc loi n'est pas applicable a 1'Etat,
aux provinces, aux communes, aux £tablissements publics,
ainsi gu'aux organismecs d'intérét public soumis, d'unc
maniere pcrmanente, soit & l'autorité, soit au pouvoilr

de contrdle du Ministre dont ils relévent.,

Article 27 .-

Les frais inhérents & 1l'application de la pré-

sente lol sont & imputer sur le budget du MMinistere des

Affaires économiques.

L BN



De kamer was samengestceld uils

de Heren : J.SUBTENS,

Lo~ - L.5303/1.

La chambre était composée de

eegrste-voorzitter,

Messieurs : premier président,

D.DECLEIRE,
K JIEES,

F.VAN GOETHEM,
G.VAN HECKE,

J.CYPRES,

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Fransc tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H.K.MEES. Het verslag werd
uitgebracht door de H.P.MAROY,
auditeur.

DE GRIFFIER - LE GREFFICR,

(get.) J.CYPRES.

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzivters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

adjunct-grifficr, grifficr
greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la
version néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M.K,MEES. Le rapport
a été présenté par M. ¥, MAROY,
auditeur.

DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,
(get.) J.SUETENS.

|

:



