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AVIS DU CONSLIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT, section

de législation, dcuxidéme chambre,
saisi par le Ministrce des Finan-
ses, le 6 novembre 1956, dtune de-

mande d'avis sur un projct de loi

"modifiant leg lois relatives aux

imp8ts sur les revenus, coordonnées

le 15 janvier 1948, on vue de com-
batire lt'évasion fiscale', a donné
le 21 novembre 1956 l'avis suilvant :

v S ot on € e e MO e A o RS S e M AT

VAN DL RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling

wetgeving, TtTwecde kamer, de 6e
november 1956 door de Hinister

van Financiln verzocht hem van
over ecn ont-
"tot wijziging van
de op 15 januari 1948 samenge-

2

ordende wetten bhetreffende de

inkomstenbelastingen tot bestrij-—
ding van de fTiscale ontwijking",
2 n be: 6 het

heeft de 21¢ 1956

volgend advies gegeven :
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Article fer,

Stil subit la modification proposée par le
projet, ltarticle 30 bis, 3°, alinéa ler, a, des lois

coordonnées sera rédigé comme suit :

"o, au profit du contribuable masculin & partir de 1l'dge

de 65 ans ou du contribuable féminin a partir de
1'dge de 60 ans;'.

L'intention du Gouvernement n'est pas que la
rente so0it acquise des 1l'dge de 65 ans, mals blen gque la
rente soit exigible au plus 06t a cet dge.

Le texte actuel, en prévoyant une faculté
dtanticipation, falt ressortir que l'dge de 65 ans consti-
tue uvn Age minimum. Plutlét gque de supprimer simplement
cette faculté, le projet devralt, pour sauvegarder le sens
de la disposition, la reprendre en ces termes:

"o, Le 3°, alineéa ler, a, est remplacé par la disposition
suivante :

a. au profit du contribuable masculin & pdrtir dlun
dge qui ne peut &tre inférieur & 65 ans ou du
contribuable féminin & partir dlun dge gqul ne peut
Etre inférieur a4 60 anst

Ltarticle 1er, 29, du projet tend a immuniser
"les sommes affectées 2 l'amortissement d!'emprunts hypo-
thécaires ... garantis par une assurance temporaire au
déces a capital décroissant'.

etc/tco
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Dans le cas envisagé, l'annuité a payer par
ltemprunteur se décompose comme suit

10 les intéréts sur le montant de sa dette dont la contre-
valeur n'est pas inwunisée 3 la taxe professionnelle

mais bien & 1'impdt complémentaire personnel;
29 la prime dtassurance-vie gui est immunisée a la taxe
professionnelle par l'article 30bis, 3°, alinéa ter;

3% le remboursement annuel & valoir sur le capital em=-
prunté gui est immunisé par la disposition nouvelle,

Le projet accorde 1'immunité & ces rembourse-
ments, "dans les mémes conditions' que celles énoncées &
1'alinéa fer du 3°. Cependant, bien gue lc remboursement
d'un emprunt hypothécaire ait, pour le patrimoine de
l’épargnant,le méme résultat que la constitution d'un
capital, le Gouvernement n'entend pas exiger que
1téchéance du remboursement ultime ne puissc se placer
avant 1'dge de 65 ou 60 ans prévu au 3°, alinéa 1er, a.

Le texte destiné a devenir le nouvel alinéa 2
du 3¢ devrailt dés lors commencer par les mots : "Sont
€galoment immunisdes, aux conditions prévues & l'alinda
ler, b, du préscnt 3°, les sommes ,.. ",

Le nouvel alinéa 3 du 3° renforce les conditions
restrictives de l'octroi de ltimmunité., Si le contridbuable
a souscrlt plusicurs contrats, ceux~ci doivent expirer
"normalement" au cours de la méme année, ILa disposition a
pour but d'éviter le fractionnement des échéances de
divers capitaux gui seraient taxds géparément, de manisrc
& bénéficier de taux réduits.

s
cl“/(ct



L'adverbe "normalement" est imprécis. Son emploi
est de nature a ouvrir la porte & des discussions dans
le domaine des contrats ou la volonté des parties peut sec
donner libre cours. Le mot "normalcement' n'apparalt pas

avoir d'utilité juridigque et devrait étre omis.

Dans la méme phrase, le mot "expirant" gagnerailt

n B4 o Mo R
a Ctre romplace par “prenant fin".

A 1l'article fer, 39, du projet, le mot "réduction®
apparalt improprement cmployé. On devrait reprendre 1l'ali-
néa entier ainsi qu'il suit :

"La limite des verscments immunisés est respecti-
vement portée & 15 p.c. , 9 p.c. et 60.000 francs,
lorsqu'il s'agit de personnes nées avant le ler janvier

1900",

Article 2.

Cet article emploie le mode conditionnel pour
faire ressortir 1'éventualitée limitée de son application.
I1 doit cependant s'insérer dans ltarticle 32, § 1er,
des lois coordonnées,qui utilise 1'indicatif. Par souci
de concordance avec lc contexte, ctest le mode indicatif
qui devrait étre employé var le projet.

/eus
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Articlc 3.

rniers mots, le Gouvernement entend gue

c e
supplénentaire ne puisse frapper les sommes gui n'auront

!

pas été adnises comme charges professicnnelles par appli
cation de ltarticle 26, § 4.

TLa portée du nouvel article 34, § 4, scrait plus
clairement établie s'il commencalt en ces termes :

"Hormis les cas ol 11 egbt fait application de
ltarticle 26, § 4 ... "

.

Le projet vise les Yautres titres constitutifs
b .

Vd

d'emprunts". Ces mots dépendent grammaticalement de

"revenus" et devraient Ctre précédés de la préposition
Hd' H.

Te derniére phrase de 1'article 3 pourrait &Gtre
plug simplement rédigée ainsi qu'il suit s

"Llarticle 14, § 2, n'est pas applicable 2 cette
taxe”.

Avticle 4.

Sans observation.

eao/ 8 40
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Article 5

C D.
el eSO

Ta référcnce de la disposition nouvelle a
1'alinéa qui la précédera, c'cst-a-dire a l'article 70,
§ 1er, alinéa 1er, des lois coordomnées, pourrait faire
croire que l'obligation de fournir une garantie réellc
ou une caution personnelle ne vaut a 1l'égard des orga-
nisateurs de jeux de casino gue pour autant qu'ils

aient des sieges dlopérations ou des établissements

quelconques & 1'étranger ou dans la colonie.

Comme telle n'est pas l'intention du Gouver-
nement, il convicndrait, dans un but de cloxrté, que
ltarticle 5 soit rédigé comme suit -

"Ltarticle 70, § ler, des mémes lois coordon-

nées est remplacé par la disposition suivante

§ 1er. Pour 1l'exécution des obligations qui
leur incombent en vertu des wrésentes lois coordonnécs,
unc garantie réelle ou une caution nersonnelle,agrééc

par l'adninistration des contributions, doit Etrc fournies

19 par les sociétés belges par actions ct autres rede-
© vables ayant des sidges d'opérations ou des établis=-
sements guelcongues & Ll'étranger ou dans la colonie;
2% par les personnes physiques ou morales qui organisent
des jeux de casino, ailnsi que par les associés actifs
des sociétés prévucs & 1l'article 35, § 4, qui orga-
nisent des Jjeux de casino.

Les conditions de l'agréation sont détermindces
par arrité royal',

ou‘/ooa
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Article 6.

Conformément & l'article 2 de la loi du 15
mai 1846 sur la comptabilité de 1'Btat, les implts
de ltexercice doivent &tre enrolés avant le 31 mars

de 1l'année suivante.

ar dérogation a cette disposition, ltarticle
74 des lois coordonnées donne & 1l'adminigtration un
délai supplémentaire pour réclamer 1'impdt lorsque le
contribuable a commis une négligence ou une erreur,
Le délai est alors de trois ans & partir du 1er jan-
vier de ll'exercice, lorsque la déclaration est tardive,
fait défaut ou mentionne un revenu inférieur aun revenu

réel du contribuable,

4 ces cag de négligence et d'exreur, le

projet entend assimiler celui des contribuables qui
cnt fait une déclaration en tous points exacte et ré-
guliere, lorsque leur exercice comptable ne coilncide
pas avec l'année civile.

Les motifs invoqués par le Gouvernement ne
justifient pas i 1'égard des contribuables la diffé-
rence de régime gqui leur est appliquée selon qu'ils
cléturent leurs éecritures au 31 décembre ou & une
autre date, Le choix d'un exercice comptable dépend

oq-/w-e
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de particularités propres & chague entreprise et
certaing commergants éprouvent des difficultés & fairc

leur inventaire & lo vellle deg fétes du Nouvel An.

Le Gouvernement désire que l'administration
puisse, apreés avolir rcgu la déclaration, disposer
dans tous les cas d'un certain délai pour enrller

c
1'impdt. Ce but pourralt &tre atteint de deux fagons ¢

19 en s'inspirant de l'article 61, § 3, par une dispo-
sition gqui donnerait & l'administration un délai

minimum de six mois & partir de la réception de la
déclaration et qui trouveralt sa place dans Llarti-

cle 54 des lois coordonnées;

2% en modifiant l'assiette de la taxe professionnclle
dans l'article 32, § 1er, des lois coordonnéecs
dont l'alinéa qer pourrailt &tre rédigé comme
sult s

-

"La taxe sur les bénéTices ¢t profits visés

aux 1° et 3° du § ter de 1l'article 25 cuat établie

-
3

sur les revenus constatés ou présumés soit de 1l'annde
antérieurc, s'il sfagit de redevables tenant une
comptabilité par annde civile, soit de l'exercice
annal cl8turé dans les huit premicrs mois de lfannée
courante ou dans lesguatre dornicrs mois de lfannée

antérieurc, s'il s'agit d'autres redevables',

LR B VAR 2R I 2



Article 7.

Le 1° de cet article a pour objet dtintroduirec
la mention de L'article 31, § 3, des lois coordonnées
relatives aux impdts sur les revenus parmi les disposi-
tions dont l'inobservation est punie d'une amende de
1.000 & 20,000 francs par ltarticle 77, § ler, des mémes
lois coordonnées.

Te Gouvernement veut ainsi voir appliguer cette
peine & l'employeur qul ne remet pas au service de taxa-
tion compétent, les fiches de rémunération ot la liste
nominative de son personnel, ainsi qu'il est prescrit
4 l'article 20 de l'arrété royal du 22 septembre 1937,
modifié par ltarrété royal du 20 mars 19571. Selon l'ex-
posé des motifs, ltarticle 20 précité constitue l'exécution

de ltarticle 31, § 3 des lois coordonnées.

Ce dernier article ne semble cependant pas avoir
cette portée. L'alinéa ler donne aux employeurs, redevables
de la taxe professionnelle, le droit de retenir la taxe sur
les revenus imposables. Il ne leur impose aucune obligation,
mais se borne a instituer une faculté et régle par vole de
conséquence les difficultés gqui pourraient s'élever entre
employeurs et salariés. Ltalinéa 2 prévoit qu''"un arrété
royal déterminera le mode de retenue de la taxe". Ltarti-
cle 9, 59, du projet vise a ajouter les mots "et de ver-
sements" apreés le mot "retenue". Qu'il soit ou non ainsi
amendé, l'alinéa 2 ne donne pas au Roi le pouvoir dtimposer
aux redevables de la taxe, la remise de fiches et de
relevés récapitulatifs &4 un moment ol toutes les retenues
effectuées ont déja été versées au Trésor, clest-a-dire
2 un moment ol le redevable a rempli toutes les obliga-
tions que l'article 31 des lois coordonnées lul impose.

Vd
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Ltarticle 20 de 1llarrdté royal du 22 geptembre
1937 oblige l'employeur & fournir les fiches de rému-
nération de son personnel, méme si les rémunérations ne
sont pas, par suite de leur modicité, imposables a la
taxe professionnelle, La zénéralité des termes employés
et llemploi fait & ltlarticle 18, alinéa 2, n° 2 du méne
arrété royal, des mots "le cas échéant" ne laissent pas
de doute a cet égard. Dans ce cas, l'employeur ne sera
pas redevable de la taxe, pulsqu'aucune taxe n'est duc
et Ll'obligation gue llarticle 20 lui impose ne peut &tre
considérée comice étant llexécution de ltarticle 31, § 3,
des lois coordonnées.

Pour atteindre le but que se pnropose le Gou-
vernement, il conviendrait, dés lors, de modifier l'ar-

ticle 31, § 3, alinéa 2,comme suit :

"Le Roi détermine le mode do retenue et de ver-
sement de la taxe et prescrit les déclarations que doivent

faire les débiteurs des revenus dégignés a l'article 25,
§ 1er, 20m,

Dans le texte francals du 2° de l'article 7,
il faut lire : "le § 2 est complété ..." et non
"le § 3 ..., |

Article 8.

La disposition dont le projet veut fairc le
deuxigme alinéa de l'tarticle 29, & 2, des lois coordon-
nées n'a aucun rapport avec le texte qu*elle serait appelée
& suivre. Celui-ci ne concerne en effet (ue les avantages
en nature. Il conviendrait, dés lors, gue la disposition
nouvelle solt dntroduite au sein de l'article 29 des
lois coordonnées sous forme d'un paragraphe 1er bis.

naa/ouo
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Article 9.

La phrase liminaire du 1° de cet article com-
porte une erreur matdérielle. Les mots "le § 1ler, b,

n tor" devrailent 8tre remplacés par : "le § fler,
alinéa ler, b, ...

Le nouveau texte prévua pour le b, met la rede-
vabilité de la taxe professionnelle & charge de ceux
"gui payent ou attribucent en Belgique des revenus visés
& llarticle 25, § ter, 2°, ...", alors que le texte

-4

actuel la met & charge dc ceux "qui, & titre de débiteurs

des revenus désignés au 2° du § ler de llarticle 25,
les payent en Belgique, «..".

TLa suppression des mots "a titre de débiteurs"
et L'insertion du mot "attribuent" doivent avoir pour
cffet, dans l'intention du Gouvernement, d'englober parmi
les redevables de la taxc, les employeurs qui ne verscent
pas de salaire & leurs employés mais se bornent & répar-

T

tir les pourboires qutils ont regus de la clisntele.

Ltarticle 9, 1°, du projet risquerait,vu la
généralité de ses termes, de dépasser le but linité
indiqué par l'exposé des motifs. I1 pourrait &tre invoqué
pour constituer redevables de la taxe, les établissements
de crédit et les banguiers gqui payent les revenus pro-
fessionnels sur ordre des employeurs. |

Ltemploil du mot "attribuent" dans unc acception
différente dc celle reconnue au mot "attridbution" par
ltarticle 21 des leis coordonnées ne parait guérc possible,

av e/ now
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Les employeurs visés par Ll'exposé des motifs
sont les dépositaires de sommes recues de la clientele
a titre de pourboire, Ils se déchargent de ce dépdt con
répartissant ces sommes aux membres de leur personnel
auxquels elles reviennent. Pour les constituer redevables
de la taxe en tenant compte de leur situation juridique,
il serait préférable de remplacer l'article 31, § fer,
alinéa ler, b, par la disposition suivante :

"b) qui, & titre de débiteurs ou de dépositaires
des revenus désignés & l'article 25, § fer, 2°, les
payent ou les répartissent en Belgique, méme si les bhéné-
ficiaires résident & 1'étranger ou dans la Colonie;".

Article 10.

Les alinéas 2 et 3 du 1° de cet article consti-
tuent des dispositions transitoircs qui ont pour but de
régler les conséqguences gqui découlent au point dc vue
fiscal des limitations nouvelles apportées a l'applicae
tion de 1l'immunité sur les versements dtassurance-vie,

Ces dispositions transitoires devraient trouver leur
place dans un article distinct de ccluil qui prévoit l'len-
trée en vigueur du projet.

La premiere de ces dispositions serait plus
clairement rédigée comme suit :

"Les pensions, les rentes, les capitaux et les
valeurs de rachat des contrats d'assurance-vic, consti-
tués en tout ou en partie au moyen des retemues et ver-
scnents visés soit & l'article 29, § 3, soit & ltarticle
30 bis, 3°, seront exonérés d'impbts sur les revenus
dans les cas ou les nouvelles conditions mises & 1'immu-
nité par l'tarticle ler de la présente loi s'opposeront
a2 ce que les versements sur les contrats en cours puis—
sent continuer & vénéficier de 1'immunité".

qoo/-no
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Le Consell d'Ztat obscrve que les dispositions

1

transitoires n'empécheront pas que certains contribuables
pulssent avoir des difficultés & continuer leurs verse-
ments lorsque la charge de ces versements se trouvera

accruc par suite de la suppression de 1'immunité fiscale.

51 les contribuables dont les verscments ont
pour but la constitution d'un capital auvront toujours
la possibilité soit de racheter leur contrat, soit dten
demander la réduction, il n'en sera pas de néme de ceux
qui ont contracté un emprunt assorti d'une assurance
sur la vie et qui ne peuvent différer leurs obligations

de rembourscment .

A 1'égard de ltarticle 10, 4°, il importe de
relever que le Gouvernement n'a pas l'intention de rendre
passible d'une peine les employeurs qui n'auraient pas |
respecgté les prescriptions réglementaires antérieurement
au jour de publication de la loi au lMonitceur belge. Pour
éviter & cet égard tout effet rétroactif 4 la disposiw-
tion, il conviendrait de remplaccr le mot "constatée®
par "commise". Exposer & des peines les autcurs de falts
quil seraient constatés postéricurement & la publication
de la loi alors que ces faits n'étaient pas punissables
au moment olt ils ont été commis, scrait battre en briche
un principe général de notre droit qu'énonce cn matidre
pénale, l'article 2, alinéa fer,du Code pénal.
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Artikel 1,

Indien artikel 30 bis, 3°, eerste 1lid, a, van
de samengeordende wetten de door het ontwerp voorgestel-
de wijziging ondergaat, zal het als volgt worden zelezen ¢

"o. ten bate van de manneli jke belastingplichtige met in=-
gong van de ouderdem van 65 jaar, of van de vrouweli jke
belastlnwplichtige met ingang van de ouderdowm van 60

1
N A

C_)

De bedoeling van de Regering is niet, dat de
rente vanaf de leeftijd van 65 jaar wordt verkrcgen,
mear wel dat z1]j ten vroegste op die leeftijd opeisbaar
WOTdTe

liet de mogelijkheid tot anticipatie die hij be-
vat, doet de huidige tekst uitkonen dat de leeftijd ve
65 Jjoar een minimum-~leeftijd is. Liever dan deze moge- ,
1ijkheid zonder meer af te schaffen, zou het ontwerp
deze bepaling, om de zin doarvan te bewaren, als volgt

moeten overnemens

"1¢ Het 3°, eerste 1lid, a, wordt door de volgende bepaling

vervangen

2« Ten bate van de mannelijke belastingplichtige
vanuf een leeftijd die niet beneden 65 jaar mag
zijn, of van de vrouwelijke belastingplichtige

£

vanof een leeftijd die niet beneden 60 jaar nmag

zijn".

Artikel 1, 2°, van het ontwerp strekt tot het
vrijstellen van "de sommen besteed aan de aflossing

Vall .es Nypotheckleningen ... gewaorborgd door ecen tijde=-
lijke verzekering bij overlijden met afneunend kopitsal',

4 v/ 480
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In het onder ogen genonen geval bestaat de

door de geldopnener te betalen annulteit ult

1° de interesten op het boedrag van zijn schuld, wanrvan
~ de tezenwaarde niet van de bedrijfsbelasting, ma.r
wel van de aanvullende personele belasting is vrdij-

gesteld;

20 de premie voor levensverzekering, die artikel 30 bis,

3%, eerste 1lid,van bedrijfsbelasting vrijstelts

3% de jaarlijkse terugbetaling asn te rekenen op het !

ontleende kapitaal, dat door de nieuwe bepaling

wordt vrijgesteld.

Het ontwerp stact vrijstelling voor deze terug-

-

betalingen toc "in dezelfde voorwaarden'" als die aange-

. , . |
geven in het eerste 1id van 3°. Al heeft de terugbeta- ;

ling van een hypotheeklening voor het vermogen van de |
spoarder hetzelfde resultant als de vorming van cen ke

pitanl, toch wil de Regering er geen eis van maken, dat
de vervaldag van de lactste terugbetaling niect nag vast-
gesteld Zijn vddr de in het eerste lid,a, van 3° gestelde

leeftijd van 65 of 60 jaar.

De tekst die het nieuwe tweede 1lid van 3° zou
worden, behoort als volgt aan te vangen : "Onder de voor-
waarden gesteld in het eerste 1lid, b, van dit 3° worden

eveneens vrijgesteld de sSolMen ee.'.

Het nieuwe derde 1id van 3° versterkt de be-
perkende voocrwaarden inzake het toestaan van vrijstel-
lings, Indicen de belastingplichtige verscheidene contrac-—
ten heeft gesloten, moeten deze "normaal" in de loop
van hetzelfde Jaar verstrijken., Het doel van dit voor=
schrift is te voorkowmen, dot de verscheidene kapitalen
een verschillend verveldag hebben en afzonderlijlk worden
belast, zodat zl] voor taricfverminderingen in aanner-
king koricne

.co/oco
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Het bijwoord "norumaal" is nict zecr duidelijk.
Het laat ruimte voor betwisting op het gebled der con-

tracten, wozr de wilsovereenstenning tussen partijen

vrij is. Het weoord "normacl" 1ijkt dus geen juridisch

nut te hebben en behoort te worden seschrapt.

In dezelfde volzin zou het woord "verstrijken"

beter vervangen worden door "“een dnde ncmen'.

In artikel 1, 3°, van het ontwerp lijkt het
woord "vermindering" minder Jjuist gebruikt. Het ganse

lid ware als volgt te lezen :

"De grens van de vrijgestelde stortingen wordt
onderscheidenlijk op 15 t.he, 9 t.h. en 60.000 frank
gebracht, wanneer het personen betreft die vddr 1 ja-

nuvari 1900 zijn geboren'.

Artikel 2.

Dit artikel gebruikt de voorwaardelijke wijs
o de beperkte mogelijkheid van toepassing te doen ul te
komen, Het moct nochtans worden ingevoegd in artikel
32, § 1, voan de samengeordende wetten, dat de cantonen—
de wiJs gebruikt. Voor de goede overeenstemuing met de
overige bepalingen, zou de aantonende wijs in het ont-

werp moeten worden gebruikt

oqo/ono
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Artikel 3.

Het ontwerp heft cen bijkomende mobili&ne~
belasting "behoudens de toepassing van artikel 26,
§ 4", Met deze woorden badoclt de Regering dat de
bijkomende belasting niet kan geheven worden op bedra-—
sen die Dbij toepassing van ortikel 26, § 4, niet als

bedrijfslasten zijn asngenonien.

De strekiing van het nieuwe artikel 34, § 4,

zou duldelijker ultlkomen in de volgende lezing 3

"Behalve in de gevallen waarin toepassing is
genankt van artikel 26, § 4 ...".

Het ontwerp sprcekt van "anderce titels tot
vestiging van leningen". Grammaticeal horen deze woor=—
den bij "inkomsten'", zodat het voorzetsel "van' best

Zow worden herhaznld,

De laoatste veolzin van artikel 3 kan eenvou=

diger als volst worden gelezen g

o+

"Artikel 14, § 2, is op deze belasting niet
van toepassing”.

Artikel 4,

Geen opnerkingen.

/
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Artikel 5,

De verwljzing in het nicuwe voorschrift n.ar
het voorgoande 1id, dit wil zeszen artikel 70, § 1,
eerste 1lid, van de samengeordende wetten, zou de indruk
kunnen wekken dat de verplichting, een zakeli jke zeker—
heid of een persoonlijke borgstelling te verstreklken,
ten aanzien von inrichiters van casinospelen alleen geldﬁ‘
indien z1j bedrijfszetels of enigerlel inrichtingen %

in het buitenland of de kolonie bezitten.

Aengezien de Regering het anders bedoelt, dicn
artikel 5 duidelijkheidshalve als volgt fte worden gele-
zen s

s

"Artikel 70, § 1, ven dezmelfde sauengeordende

wetten wordt door de volgende bepaling vervangen

§ 1. Voor het nakomen van de verplichtingen
die hun krochtens deze sanengeordende wetten zijn opge=-
legd, moet een door de administratie der belastingen aan
genomen zakell jke zekerheid of persoonlijke borgstelling

|
worden verstrolkt door f

1¢ Belgische vennootschappen op condelen en andere be-
legtingschuldenaars die bedrijfszetels of enigerlel
inrichtingen in het bulitenland of de kolonic hebben

~ e

ode

natwy

N
e}

uurlijke of rechtspersonen, die casillOspelen ln-
richten, alsook werkende vennoten von de in artikel
35, § 4, bedoclde vennootschappen, wellke casinospelen
inrichten.

ninklijk bosluit bepaald”,

en e/ s s’e '

De voorwaarden von aoannening worden bi] ko
\
|
|
I
|
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Artilzel 0.

Cvercenkonstiz artilkel 2 van de wet van 15
mei 1846 op de Rijkscomptabiliteit wocten de belastingen
van het dienstjaar vddr 31 nacrt van het daasropvolgende

jaar worden ingekohierd.

In afwijking van dit voorschrift stact artikel
74 van de sanengeordende wetlen aan de adoinistratie ecn
bijkonmende termijn voor hot vordercn van de belasting
toe in geval van nalatigheid of vergissing vanwege de
belnstingplichtige. De ternijn is dan drie Jaar, te re-—
kenen van 1 januari van het dienstjrar, wanneer de adn=-

gifte te laat is ingediend, in het geheel niet 1s inge-

een inkomen beneden het werkeli jk inkouen

Deze regeling voor gevollen van nalatigheid
of vergissing nu, wil het ontwerp ook invoeren voor be-
lasgtingplichtigen die een in allc opzichten juiste en
resclnatige aangifte hebben godoan, maar wier boekjaar

niet met het kalenderjaar sanenvalt.

Van het standpunt van de belastingplichtigen
vormen de argunenten van de Regering geen voldoende
verantwoording voor een verschillende behandeling, naar-
gelang zij hun boeken op 371 december dan wel op een ander
daturz afsluiten. De keuze van ecn boekjaar is afhankelijk
van de cigen behoeften van iedere ondernening en so:unige
handelaars ondervinden grote moeilijkheden on hun inven-

taris rond Nicuwjaor op te naken,

® 8/ ¥ e N
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De Regering wenst dat de adninistratie bij
de ontvangst van de aangifte altijd over enige +tijd
beschikt voor het inkohicren van de belasting. Dit doel

kan zi]j op tweefrlci wijze beroiken

1° door een bepcling in de aard van artikel 61, § 3,
die aan de aduinistrotic een ternin van ten minste

zes maenden zou seven venaf de ontvanzst van de aan~—
Zifte; zZulk een bepzling zou in artikel 54 wan de

samengeordende wetten kunnen worden ingevoegd;

J

2° door wijzlging van de grondslag der bedrijfsbelasting
in artikel 32, § , van de samengeordende wetten

1
waarvan het ecrste 1lid als volgt kan worden gelezens

"De belasting op de onder 1° en 3° van § 1
van artikel 25 bedoelde winsten en baten wordt geheven
op de vostgestelde of verwocedelijke inkomsten, hetzi
ven het vorigs jaar, indien het belastingschuldenaars
betreft die zen boekhouding per kalenderjoar voeren,
hetzi] von het joorlijks boeckjacr dat in de eerste
acht moonden van het lopende joerr don wel in de luatste
vicr maanden ven het vorige jasr is afgesloten, indien

het andere belastingschuldencars betreft".

Artikel 7,

Het doel van het 1° van dit artikel 1s, ook
artikel 31, § 3, van de samengecrdende wetten betreffen—
de de inkomstenbelastingen te vermelden onder de voors=
schriften waarvan artikel 77, § 1, von dezelfde samen-
geordende wetten de niet-inachtneming met geldboete van
1,000 tot 20,000 frank straft.

/I
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Zodoende wil de Rogering deze straf toegze-
past zien op de werkzever die de bezoldigingsfiches
en de nazanlijst van zijn personeel niet aon de bevoegde
taxaticedienst bezorzt zoals vooraeschreven is in artikel
20 van het koninklijk besluit ven 22 septcember 1937,
gewl jzigd bl koninklijk besluit van 20 naart 1951.

Volgens de nemoric van toelichting vormt dit artikel
20 de uitvoering van artikel 31, § 3, van de samen-

geordende wetten.

Deze strekking nu schijnt artikel 31, § 3,
niet te hebben. Het serste 1lid geeft aan de werkge-—
vers, die bedrijfsbelasting verschuldigd zijn, het
recht de belosting op de belastbore inkonmsten in te
houden, Het legt hun gecen verplichiing op, noar steld j
gewoon een nmogelijkheid voor hen open, en reselt bijge- |
volz dec noellijkheden die tussen werkgevers cn loonar-—
belders kuhnen rijzen. Het tweede 1id zegt dat "een
koninklijk besluit de wijze van aftrekiing der beluoting}
bepaalth., Artikel S, 5*, van het ontwerp strekt on
de woorden "en van storting" no het woord "aftrekking
in te voegen. Zelfs aldus geanmendeerd, verlcecent het
tweede 1id aen de Koning geen bevoegdheid ow de be-
lastingschuldenaars te verplichten, fiches en sanen-
vattende staten af te geven op een tijdstip woarop
olle verrichte inhoudingen recds aan de Schatkist zin
afgedragen, dit wil zeggen op een tijdstip waarop de
belastingschuldenaar aan alle verplichtingen ven ar-
tilel 31 von de sanengeordende wetten heeft voldaon. |

Artikel 20 van het koninklijk besluit van
22 geptember 1937 verplicht de werkgever, de bezoldi-
gingsfiches van zijn personcel te bezorgen, ook al zijn
de bezoldigingen wegens hun gering bedrug niet belast-
boaar in de bedrijfsbelasting. Het gebruik van algeicne
bewocordingen en von de uitdrukizing "bij voorkomend geval'

Q‘»/nsc
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i , nr 2,van dot besluit laat
hicrover geen twijfel bestren., In dit geval is de werk-
gever geen schuldenaor van de beloasting, aongezien ex
gecn belasting verschuldiga is, en kan de verplichting

welke artikel 20 hewm oplezt, niet worden beschouwd als
de uitvoering ven artikel 31, § 3, van de samengeorden=—

de wetiten.

Om het door de Regering gestelde doel te be-
reilzen, zou artikel 31, § 3, tweede 1lid, als volgt

mnoe ten worden gselezen

"De Koning bepaalt de wijze van inhouding én
storting van de belasting en schrijft voor welke aan-— !
ziften de schuldenasrs ven de in artikel 25, § 1, 2°,

aantewezen inkomsten nmoeten doen'.

In de Fronse tekst van 2° van artikel 7, leze
2

est compldtéd ..." en niet "le § 3 ...".

Artikel 8.

De bepaling, welke het ontwerp als cen tweede :
lid in artikel 29, § 2, van de somengeordende wetten |
wil invoegen, houdt geen verband net de tekst wasrop zijj
zouw woesen volsen., Deze tekst betreft dmmers allsen de
voordelen in natura. Het nieuwe veoorschrirt zou don
ook als paragract 1 bis in artikel 29 van de samengeordel

de wetten moecten worden ingzevoegde

to-/uoe
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Artikel 9 .

De inleidende volzin van 1° van dit artikel

bevat een materidle vergissing. De woorden "de § 1, b
1) § $

1id 1" moeten vervanszen worden door “§ 1, eerste lid
5 b 4

b, lrc”‘

Volgens de nieuwe tekst van b, zijn schulde-
ncars van de bedrijfebelosting degenen "die in Belﬁle
bij artikel 25, § 1, 2°, bedoclde inkomsten betalen of
toekennen, ..." terwijl de huidige tekst deze schuld
legt op hen "die als schuldentcars van de inkomnsten bew-

doeld bij 2° van § 1 van artikel 25, ze in Belgi& be-

telen es.ee

Met het schrapven van de woorden "als schulde-
nacrs" en het invoegen van de woorden "of toekennen"
bedoelt de Regering te bereiken dat de werkgevers, dic
gecen loon aan hun werknemers ultbetalen, maar de van ie
klanten ontvangen fooien gewoon verdelen, ook als

schuldenaar van de belasting worden gerckend.

Artikel 9, 1°, van het ontwerp is in zulke
algenenc bewoordingen gesteld, dat het wellicht verder
zou kunnen rceiken dan het beperkte docl, dat in de

!'0/0!!
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mernorie von boelichtin.g is aangegeven, Het zou kunnen
worden 1ngeroepen on kredietinsvellingen en banken

die, op last van werkgevers,berocpsinkonsten uitbeta-
ten, als schuldentar van de belusting te doen sanner—

ke

Het 11jkt evenmin nozelijk, het woord "“toe-—
kennen" in een andere betekenis te gsbruiken doan die,
welke de term "tockenning' hoeft in artikel 21 van
de samengeordende wetten.

De werkgevers, die de nenorie van toelichting
bedoelt, zijn bewrarder van de bedragen die de klanten
als fool hebben betaald. Z1j ontdoen zich van deze
bewaring door deze bedragen te verdelen over de leden
ven hun personcel aan wie zi] toekopmens Om hen nmet
inachtnening van hun rechtstoestand als schuldenaar
van de belasting san te merken, kon artikel 31§ 1,
eerste 1id, b, gevoeglijk door de volgzende bepaling

worden vervangen

"b, die, als schuldenser of bewtorder van de in artikel
25, § 1, 20, genocnde inkomsten, deze in Belg 1e ul G-
ctoalen of verdelen, zclfs indien de rechthcbbenden

in het buitenland of in de Kolonie verblijven'.

/
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Artikel 10,

Het tweede en het derde 1id van 19 van dit
artikel zijn overgangsbepalingen, tot regeling van de
gevolgen welke de nieuwe beperkingen inzake de tcepassing
van de vrijstelling voor stortingen bij levensverzckering
in fiscaal opzicht zullen medebrengen. Deze overgangsbe=
palingen horen evenwel thuls in een ander artikel dan

datgene, dat de inwerkingtreding van het ontwerp vaststelt.

De cerstbedoelde bepaling zou duidelijker als
volgt worden gelezen @

"Pensioenen, renten, kapitalen en afkoopwaarden
van levensverzekeringscontracten, die geheel of gedcelte~
1ijk zijn gevormd door middel van inhoudingen of stortin-
gen bedoeld in artikel 29, § 3, dan wel in artikel 30 bis,
3%, zijn vrij van inkomstenbelastingen ingeval de in ar-
tikel 1 van deze wet gestelde nicuwe voorwarrden inzake
belastingvrijdom verhinderen dat de stortingen op de
lopende contracten verder belastingvrijdom genieten'.

De Raad van State merkt op, dat de overgangs—
bepalingen niet zullen verhinderen dat sommige belsasting—
plichtigen moeilijkheden kunncn ondcrvinden om hun stor-
tingen voort te zetten, wanneer de last van die stortingen
ceenmaal zal zijn toegenomen ingevolge de afschaffing van
de belastingvrijdom.

Terwijl het voor belastingplichtigen, wier
stortingen bestemd zijn tot de vorming van een kapitaal,
altijd mogelijk zal zijn of wel hun contract af tc kopen,
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of wel de vermindering dearvan te vragen, zal dit niet
het geval zijn voor hen dic een lening met levensver-
zekering hebben opgenomen en die hun verplichtingen tot

terugbetaling niet kunnen uitstellen.

In verband met artikel 10, 4°, moge worden
opgemerkt dat de Regering geen straffen wenst in te
voeren voor werkgevers die de verordenende voorschriften
niet mochten hebben nagekomen vddr de bekendmalking van de
wet in het Belgisch Staatsblad. Om in dit opzicht elke
terugwerking uit te sluiten,dient de term "vastgesteld"
te worden vervangen door "gepleegd". Indien daders van
eerst na de bekendmaking der wet vastgestelde feiten aan
straffen werden blootgesteld, hoewel die feiten niet
strafbaar waren ten tijde dat zi] werden gepleegd, zou
dit bpetekencn dat aan een algemeen beginsel van ons
recht, hetwell voor strafzaken in artikel 2, eerste 1lid,
van het Strafwetboek is vastgelegd, afbreuk zou worden

gedaan.
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De kamer was samengesteld uit

Messieurs : F. LEPAGE, conselller d'Etat, président
de Heren raadsheer van State, voorzitter
G. HOLOYE, conseillers d'Etat,
G. VAN BUNNEN, raadsheren van State,
P, COART~FRESART, assesseurs de la
section de legislation,
P. ANSTAUX, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
J. CYPRES, greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.
La concordance entre la version De overeenstemming tussen de
frangaise et la version néerlandaise Franse en de Nederlandse tekst
a été vérifiée sous le contrble de werd nagezien onder toezicht van

M. LEPAGE. Le rapport a été présenté de H, LEPAGE. Het verslag werd
par M. G. PIQUET, substitut.

LE GEEFFIER -

DE GRIFFIER,

(s) J. CYPRES.

uitgebracht door de H. G. PIQUET,
substituut.

LE PRESIDENT -~ DE VOORZITTER,

(s) F. LEPAGE.




