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Le CONJEIL D*ETAT, section
de législation, deuxiéme chambrs,
salsi par le Ministre des Finan-—
le 4 avril 1957,
nande dtavis sur un projet d'ar-
~8té royal "relatif a 1'échange
jes obligations de 1l'emprunt a
0ts de un milliard de francs
imis en 1938", a donuné le 20 mail
957 lravis suivant :
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 4e
april 1957 door de Minister wvan
Financidn verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betreffende
de omruiling van de obligaties
van de in 1938 uitgegeven loten-—-
lening van een milliard frank",
heeft do 20e mei 1957 het volgend
advies gegeven i
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L'article 13 du projet prévoit que le Ministre
des Finances est autorisé a wvendre des obligations nou-
velles corrcspondant au montant total des obligations
anciennes restant frappées d'opposition & la cléture
des opérations d'échange, et que 1l'opposant recevra, en
temps opportun, la valeur en especes sur la base du
cours des nouvelles obligations, coté le jour du régle-
ment & l'opposant.

Cet article prive ltopposant de la possibilité
aléatoire du gain d'un lot, avantage communément appelé
"droit de tirage'", pendant une période allant des opé-
rations d'échange au jour du réglement. Cette période
peut atteindre cing ans lorsque le réglement est différé
jusqu'a l'expiration du délai de restitution prévu par
ltarticle 22, § 6, de L'arrété-loi du 6 octobre 1944,
modifié par la leci du 10 ncvembre 1953,

Le préambule du projet invogue comme fondement
1égal 1'arrété royal du 16 décembre 1955, dont l'article
11 permet & 1'Administration de faire publier au Moni-
teur belge "un avis annoncant son intention de remettre
aux opposants, au moment opportun, la valeur en especes
des titrcs, conformément & 1'article 5 de l'arrété royal
du 4 novembre 1921,

Cet article 11 a été pris en vertu des pouvoirs |
spéciaux conférés temporairement au Roi par l'article 12
de la loil du 10 novembre 1953, qui permet de déroger
aux dispositions légales relatives & la dépossession
involontaire des titres au porteur, par voie d'arrétés
royaux délibérés en conseil des ministres et pris avant
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le 31 décembre 1955, pour autant qu'il s'agisse d'assu-
rer lt'application de llarrété-loi du 6 octobre 1944 &
1'égard des titres belges qui ont fait 1'objet d'une
opposition depuis le 6 octobre 1944.

Ltintention du Gouvernement est d'appliquer
ltarticle 13 du projet non seulement aux oppositions
faites depuis le 6 octobre 1944, mais aussi a celles
qui sont antérieurcs & cette date. I1 importe donc de
rechercher un autre fondement légal que celui décrit
ci=avant.

L'article 2 des dispositions préliminaires
de la loi du 24 juillet 1921 relative & la dépossession
involontalre des titres au porteur disposc que la re-
vendication des titres de la Dette publique directe
et indirccte, ensuite de lcur dépossession involontaixe,
est déterminée par arrété royal. Les travaux prépara-
toires de cctte disposition montrent que la Commission
du Sénat a admis, pour faciliter le travail de la
Banque nationale, l'exclusion des tiftres de la Dette
publigue et d'autres y assimilés, sans se dissimuler
gue les restrictions ainsi apportécs & la loi dimi=-
nueralent de beaucoup son utilité. Ces restrictions,
disait le rapport de la Commission, "atteindront parti-
culierement la petite épargne, la plus exposée au vol
et & la perte des valeurs; elles léscront ceux qui ont
eu confiance dans le crédit de 1'Etat et des pouvoirs
publice" (Pasinomie 19271, p.455).
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Les pouvoirs ainsi consentis au Rol appa-
raissent suffisamment étendus pour lui permettre de
priver les opposants de leur droit de tirage, pendant
un temps limité. Sans doute ces opposants subiront-ils
une lésion, mais le législateur a prévu cette éven- |
tualité,

En conséquence, 1l conviendrait de viser au
préambule la loi du 24 juillet 1921 relative & la dé-
possession involontaire des titres au porteur, notam=-

ment l'article 2 des dispositions préliminaires.

Le preojet ne souleve pas d'autre observation.
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Volgens artikel 13 van het ontwerp is de
Minister van Financién bevoegd, nieuwe obligaties te
verkopen tot het overeenstemmende bedrag van 2lle oude
obligatics, die bij de afsluiting van de ruilverrichbtin-
gen nog door verzet zijn getroffen, en zal hij, die
verzet heeft gedaan, te gelegener tijd de waarde in
specién ontvangen op basils van de notering van de
nieuwe obligaties op de dag waarop hij woidt uitbetazald.

Dit artikel ontneemt hem die verzet heeft
gedaan, het zogenaamde "trekkingsrechi", dit is de
kans op het winnen van het lot, over de periode tussen
de ruilverrichtingen en de dag van de uitbetaling.
Deze periode kan tot vijf jaar gaan wanneer de uitbeta-
ling uitzesteld wordt tot het verstrijken van de termijn
voor teruggave, vastgesteld in artikel 22, § 6, van
de besluitwet van 6 oktober 1944, gewijzigd bij de wet
van 10 november 1953.

Als rechtsgrond wordt in de aanhef van het
ontwerp het koninklijk besluit van 16 december 1955
opgegeven, waarvan artikel 11 de administratie toestazt,
in het Belgisch Staztsblad "een bericht bekend te
maken, dat zij voornemens is a2an hen die verzet doen,
te gelegener tijd de waarde in specién van de effecten
over te maken overeenkomstig artikel 5 van het konink-
1ijk besluit van 4 november 1921".

Dit artikel 11 is uitgevaardiizd op grond van
de bijzondere macht, die tijdelijk =2an de Koning is
opgedragen door artikel 12 van de wet van 10 november
1953, hetwelk toestaat dat door in Ministerraad over-
legde en vddr 31 december 1955 uitgevaardigde konink-
lijke besluiten wordt afgeweken van de wetsbepalingen
betreffcnde de ongewilde buitenbezitstelling van effec-
ten aan toonder, voorzover het er om gaat, de toepassing
van de besluitwet van 6 oktober 1944 te verzekeren ten
aanzien van Belgische effecten die sedert 6 cktober 1944
door verzet zijn getroffen.
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De Regering wenst echter artikel 13 van het
ontwerp niet alleen toe te passen op verzet dat na ]
6 oktober 1944 is aangetekend, maar ook op verzet dat
védr die datum is gedazan. Een andere rechtsgrond dan
de hiervoren aangegevene moet dus worden gezochte.

Artikel 2 van de voorafgaande bepalingen van
de wet van 24 juli 1921 op de ongewilde buitenbezit-
stelling van de titels =2an toonder bepaalt, dat de
terugveordering van effecten van de rechtstreckseen
onrechtstreckse Openbare Schuld ten gevolge van een
ongewilde buitenbezitstelling door koninklijk besluit
wordt vastgesteld. Blijkens de parlementaire voorbe-
reiding van deze bepaling heeft de Senaatscommissie
de uitsluiting van de effecten van de Openbare Schuld
en andere dazarmede gelijkgestelde effecten toegelaten
om het werk van de Nationale Bank te vergemakkelijken,
zonder zich te ontveinzen dat deze beperkingen de wet
een groot deel van haar nut zouden ontnemen. Deze
beperkingen, aldus het Commissieverslag, zullen voor-
namelijk de kleine spazrders treffen, die het meest
zan diefstal en verlies van effecten blootstaan; zi]
zullen schade berokkenen aan hen die hun vertryouwen
in het krediet van de Stazat en de overheidsorganen
hebben gesteld" (Pasinomie 1921, blz. 455).

De hierbij aan de Koning opgedragen bevoegd-
heid 1ijkt voldoende ruim te zijn om hen die verzet
doen, voor cen beperkte tijd van hun trekkingsrecht
te beroven. Ongetwijfeld zullen zij schade ondervinden,
doch de wetgever heeft deze mogelijkheid voorzien.
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De aanhef dient dus te verwijzen namar de wet
van 24 juli 1921 op de ongewilde buitenbezitstelling
van de titels aan tconder inzonderheid nszar artikel 2
van de voorafgaande bepalingen.

Andere opmerkingen zijn bij het ontwecrp
niet te maken.
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La chambre était composée de

essieurs ¢ F,LEPAGE,
de Heren :

.

G.HOLOYE,
G. VAN BUNNEN,

L.FREDERICQ,
J .LIMPENS,

J . COOLEN,

La concordance entre la ver-
sion frangaisc et la version néer
landaise a été vérifiéde sous le
contrfle de M.TF.IEPAGE.

Le rapport a été présenté pa
M.G.,PIQUET, substitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,
(g) J.COOLEN,

L.5698/2,

De kemer was samengesteld uit

président
voorzitter

congeiller d'Etat,
raadsheer van State,

conseillers d'Etat,
raadsheren van State,

assesseurs de la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier

greffier adjoint,
griffier.

adjunct~griffier,

De overcenstemming tussen
de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht wvan
de H.P,LEPAGE.
Het verslag werd uitgebracht
de H.G,PIQUET, substituut.

r
door
LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s) F.LEPAGE,



