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KONINKRIJK BELGIE. 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
Netgeving, oerste kamer, de 70 
nei Î 957 door de Minister van Open-, 
Daar Onderwi j s verzocht hom van 
3..dvies te dienen over oon ontwerp 
v an wet "tot vlijziging van de ge­ 
)oördineorde wetten op het middel­ 
Jaar onderwijs on van do gecoördi­ 
ae e r-de wetten op het tookenllen van 
5.e academische graden en het pro­ 
s-ramma van do universitaire exa­ 
nens" 9 heeft de 6e juni 1957 het 
rolgend advies gegeven : 

Rud yan State 
WfT6f.VING 

IJ. 5742/1. 

DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL DIETAT. 

Le CONSZIIJ D'ETAT, section 
de lE5gislation, première chambre, 
saisi par 10 Ministre de l'Ins­ 
truction publique, le 7 mai 1S57, 
d'une demande d'avis sur un projet 
de loi "modifiant les lois coor­ 
donn.éos sur l'enseignement moyen 
ot les lois coordonnées sur la 
collation dos grades académiques 
et 10 programme des examens urri » 
versi t a.i r-e s '' 1 Cl dOlmé le 6 juin 
1957 l'avis suivant: 
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I 

Il 

Het voorontwerp van wet strekt tot Wl.:1 zigin8 t 
ten eerste van de goco~rdineerde wetten op het toekennen 
van de academische graden en het programma van de 
uru.vexs Lte.Lr e examens en, vervolgens, van de gecoördi­ 
neerde wetten op het middelbaar onderwijs. On:. de struc­ 
tuur van het ontwerp beter' te doen uäbkomen , Lez e men 
het opschrift als volgt : 

"On twe rp van wet tot wij ziging van de geco'ôrdineerde 
wetten op het toekennen van de academische graden en 
het programma van de uni ve is i, taire examens en v an de 
geco~rdineerde wetten op het m Ldûe Lbaa.r onderwijst' .. 

Om er met meer nadrllk op te wijzen dat het 
wetsontwerp op twee afzonderlijke wetten betrekking 
heeft? ware het verkieslijk de tekst in hoofdstukken 
in te delen : 

Hoofdstuk I. - Wijziging van de gecoördineerde wetten 
op het toekennen van de academische 
gr3.den en het programma van de univer­ 
sitaire examens. 

Hoofdstuk II.- Wijziging van de geco~rdineerde wetten 
op het middel baa r onderwij s. 

Hoofdstuk III. - Overgangsbepaling. 

Het eerste hoofdstuk zou bestaan uit de eerste 
twee artikelen; het tweede uit de artikelen 3 tot 6t 
terwijl artikel 7 het derde ho o f'd s t uk zou vormen. 

+ 
+ + 

... / ... 
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In artikel 1 vervange men de woorden "gelde­ 
lijk ondersteund" door het woord "gesubsidieE:rd". 

~an hE:t eind van dit artikel dienen de woor­ 
den "bepalin,sen dezer coördinatie" te worden vervangen 
door de woorden "bepalingen van deze geco'ôrdineerde 
w e t t e n'' . 

De inleidende volzin van artikel 2 zou 
juister als volgt worden gelezen : 

"Artikel 54 bis, eerste lid, zoals het in 
deze zelfde gecoördineerde wetten is ingevoegd bij 
artikel 3 van de wet van 17 december 19529 wordt do~r 
de volgende bepaling vervangen : .'~ .11. 

De tekst, die ingevolge artikel 3, artikel 9 
van de gecoördineerde wet~en op het middelbaar onderwijs 
zal vervangen, herhaalt de bepalingen van de geco'ôrdi­ 
neerde wetten op het toekennen van de acadenische 
graden en het programma van de universitaire examens, 
waarin de voorwaarden wo r'd en v as t ge s t e l.d voor de be­ 
noeming in het ambt van leraar of studieprefect in 
athenea of lycea, met uitzondering van het bepaalde 
in artikel 54 bis, eerste lid. Daar deze weglating 
niet verantwoJrd is, zou die bepaling moeten worden 
ingevoegd na het eerste lid van bedoeld artikel 9. 
Dit nieuwe lid zou kunnen aanvangen als volgt: 

"In afwijking van het vorig lid, kan tot 
Le r-aa.r •.• worden benoemd •.. fi. 

I( il' .1 ... 
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Het derde lid van hetzelfde artikel laat 
toe dat in uitzonderlijke omstandigheden van de 
bepalingen van de vorige leden wordt afgeweken. Wat 
onder "uitzonderlijke ome t.and ï.gh ed err' dient te worden 
verst3.an, wordt in de memorie van toelichting met 
concrete voorbeelden aangetoond. 

Noch het veranderen van een middelbare 
school in atheneum of lyceum, noch het bestaan van 
een afdeling voor toegepast middelbaar ondervvijs toe­ 
gevoegd aan een koninklijk atheneum of lyceumf kunnen 
echter als een uitzonderlijke omstandigheid worden 
beschouwd. Indien de Regering evenwel het inzicht 
heeft, regenten te machtigen in de bedoelde gevallen 
een ambt uit te oefenen in een atheneum of lyceum., 
stelt de Raad van State voor dit lid als volgt te 
lezen 

"Indien een m i dde Lbar-e school in atheneum 
of lyceum wordt veranderd, kunnen de directeur en de 
regenten gemachtigd worden cm er dezelfde ambten 
uit te o e r cnen, 

In de aan een atheneum of lyceum toegevoegde 
afdelingen voor toegepast middelbaar onderwijs kunnen 
de geaggregeerden van het lager secundair ondenvijs 
belast wOl~en met het onderricht in de algemene vakken. 

Indien geen enkele kand Ld aa't ~ die een diploma 
voor middelbaar o nd e rw i j s bezit, een in een atheneum 
of lyceum openstag,nde plaats aanvraagt, of indien zich 
andere ui tzonderlijlŒ ome t arid i.gb ede n voordoen, kunnen 
de ambten van studi.eprefect, provisor en leraar toege­ 
kend wc r-d cn aari geaggregeerden van he t lager secundair 
ondervrij s. 

• •• / • J!I • 
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De overeGn~oBstig het derde, vierde of vijfde 
1 id te treffen be s ï i as t ngen kunnen niet worden genomen 
dan op eensluidend advies van de Verbeteringsraad voor 
he-c middelbaar onderwij s If. 

lri het lid van hetzelfde artikel, dat volgens 
het ontwerp het vierde lid is, verV3.nge men de woorden 
"van de Regering" door de woorden "van de Staat ", 

Het voorlaatste lid van hetzelfde artikel 
verDeldt onder de diplcma's of getuigschriften die ver­ 
eist zijn om tot studiemeester te worden benoemd, de 
diploma's van kandidaat in de letteren en. wijsbegeerte 
of kandidaat in de wetenschappen, en het gehomologeerd 
getuigschrift van volledige humaniorastudïén. Daar men 
echter een der gehomologeerde getuigschriften van vol­ 
ledige hu.'1laniorastudiën oost bezitten om de wettelijke 
graad van kandidaat te behalen, is het overb~dig de 
diplomals van kandidaat in de letteren en wijsbegeerte 
en van kandidaat in de wetenschappen te vermelden. 

Zo het anderzijds de bedoeling van de Regering 
is, de houdors van een aangenomen getuigschrift van 
volledige mo'derne humaniorastudiën (ec onomische afdeling) 
toe te laten tot het ambt van studiemeester in een 
atheneum1 behoort dit te worden gezegd. 

In het laatste lid van hetzelfde artikel 3 ver­ 
vange men het woord "RegeringIt door tlKoningh• 

In verband me t artikel L~ moge worden opgemerkt, 
dat in de lijst der betrekkingen voor de uitoefening 
waarvan men Belg moet zijn, ook het ambt van onderwijzer 
moet worden opgenomen. Luidens artikel 5 van het ontwerp 
behoort de onderwijzer' immers tot het ondnrwijzend 
personeel van de athenea, lycea en middelbare scholen. 
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Artikel 5 deelt het personeel van de athenea, 
lycea en midlelbare scholen in drie categorie~n in, met 
name het onderwijzend personeel, het toegevoegd opvoe­ 
dend personeel en het administratief personeel. Een 
soortgelijke indeling bestaat reeds in het technisch 
ond erw.i j s ; de verschillende categorie'ën V'3..n personeel 
hebben er echter andere benamingen: onderwijzend per­ 
soneel, onderwij zend hulppersoneel en adrrri nd s t r'a't Le f 
personeel (koninklijk besluit van 5 december 1955). Het 
ware wellicht beter bij deze terminologie aan te sluiten. 

In het laatste lid van hetzelfde artikel leze 
men "eerste tot vierde lid" in plaats van "leden 1 tot 5". 

Artikel 7 van de wet zal met terugwerkende 
kracht de administratieve toestand regelen van de per­ 
soneelsleden die één van de erin bedoelde ambten hebben 
uitgeoefend. Deze bepaling schijnt verder te reiken 
dan in de bedoeling van de Regering ligt. Bedoelde tekst 
zou onder meer tot gevolg hebben, dat het eensluidend 
advies van de Verbeteringsraad vereist zou zijn voor 
het begeven van betrekkingen van atheneumleraar aan 
geaggregeerden voor het lager secundair onderwijs, 
welke vc!l~r de inwerkingtreding van de wet lIin uitzon­ 
derlijke omstandigheded'werden toegekend. Volgens de 
gemachtigde ambtenaar is dit niet de bedoeling van de 
Regering, die alleen beoogt de administratieve toestand 
van de provisors te regulariseren. Deze hebben imwers 
tot dusver betrekkingen uitgeoefend die, bij wijze van 
proefneming? zijn opgericht door het besluit van de 
Regent van 1 juni 1949, terwijl hun, benevens hun wedde 
van leraar, een vergoeding werd uitgekeerd. Wegens het 
voorbijgaande karakter van dit statuut komt die ver- 

I ... / .... 
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goeding echter niet in a3,runerking voor het berekenen 
van het ~ensioen. De Regering wil die toestand ver­ 
helpen door middel van een fictie, namelijk deze, dat 

bedoelde provisors geacht worden op Grond 
van de nieuwe, wetsbepalingen te zijn benoemd. 

De volgende tekst zou deze bedoeling juister 
weergeven 

"Artikel 7.- 

De provisors die ter uitvoering van het 
besluit van de Regent van 1 juni 1949 en van het 

. koninl{lijk besluit van 1 december 1951 zijn benoemd, 
worden iseacht overeenkomstig deze wet te zijn benoemd". I 

Oplat er ten slotte geen onzekerheid zou 
zlJn over de opheffing van artikel 1 van de wet van 
6 februari 1887 houdende aanvulling van artikel 5 van 
de wet van 15 juni 1881,zou de opheffing van dit 
artikel uitdrukkelijk moeten worden bepaald. 

Bovendien zou artikel 39 van de gecoördineer­ 
de wetten op het middelbaar onderwijs moeten worden 
aangepast aan de wijziginGen die door het instellen 
vanpieuwe ambten in die wo t t en worden gebracht. 

Voor zover nodig,merkt de Raad van State op, 
dat met het oog op het behoud van overeenstemming 
tussen artikel 9 van de gecoördineerde wetten op het 
middelbaar onderwij s en art ikel 54 van de gec oördi­ 
neerde wetten op het t o ekennen van de academische 
graden en het programma van de universitaire examens, 
het zevende lid van dit laatste artikel dient te 
worden opgeheven. 
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L'avant-projet do loi tend à modifier en 
premier lieu los lois coordonnées sur la collation 
des grades académiques et le pr-ogr-amme des examens 
universitaires et, en second lieu, les lois coordon­ 
néos sur l'enseignement moyen. Pour mieux faire 
ressortir la structure du projet 9 il convient do 
rédiger l'intitulé comme suit: 

"Projet de loi modifiant los lois coordonnées sur la 
collation des grades académiques et le programme 
des examens universitaires ot los lois coordolliléos 

sur l'enseignement moyen". 

Afin do mieux marquer quo le projet de loi 
porte sur deux législations différentes, il convien­ 
drait do diviser 10 texte on chapitres: 

Chapi tre Ier" - I\lodification aux lois o or.r-donnáo s sur 
18 collation des grades académiques 
ot le pr-ogr-amme dos examens uni vorsi­ 
tairas. 

Chapitre II, - Hodification aux lois coordon116es sur 
l'enseignement moyen~ 

Cha pi tra III, - Disposi ti.on transitoire 

Le chapitre lor comprendrait les deux pre­ 
miers articles; le second chapitre, los articlos 3 à 6, 
et le troisième chapitrei l'article 7. 

+ 
+ + 
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1\ l'article 'l e r , il c onv Le n dr-a it , dans la ver­ 
sion néerlandaise y de remplacer les mots "ge Lde L'i jk 
ondersteund" par "ge subsi dieerd" , 

A la fin de cet article, il y a lieu de 
remplacer les mots "dispositions de la présente coor­ 
di na ti on" par les mots "dispositions des présentes 
lois c o oz-dormóo sv • 

Le liminaire de l'article 2 serait plus 
exactement rédigé comme suit ~ 

"IJ' article 54 bis, a linôa 1 er? tel qu I il a 
été inséré dans ces mêmes lois coordonnées par l'ar­ 
ticle 3 de la lei du 17 décembre 19529 est remplacé 
par la di spo si ti on sui varrt e s ••• Il • 

Le texte par lequel l'article 3 tond à 
remplacer l'article 9 des I-is cocrdonnóes sur l'en­ 
seignement moyen reproduit les dispositions des 

ques et le pr-ogr-amme dGS e xame ns universitaire qui 
fixent les conditions de nomination aux fonctions 
de professeur ou préfet des études dans des athénées 
ou lycéess sauf celle de l'article 54 bis, alinéa 1er. 
Gette omission ne se justifiant pas, il conviendrait 
d'insérer cette disposition après le premier alinéa 
du dit article 9, Ce nouvel al pourrait .buter 
comme suit: 

"Far dérogati on à l'alinéa précé dent? pourra 
être nommé professeur .•. ". 

• ., .. / • Q '" 
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L'alinéa 3 du même article permet? dans des 
circonstances exceptionnelles 9 de déroger aux dispositions 
des alinéas qui précèdent, Ce qU'il faut entondre par 
"circonstances exception1elleslt ost expliquE) dans l'ex..;.. 
posé des motifs par des exemples concrets. 

Or, ni la transformation d'une écolo moyenne 
on athénée ou lycée? ni l'existence d'une section d'en­ 
seignement moyen appliqué anl1exée à un athénée ou à un 
lycée n'ont le caractère de situation excoptioni1elle. 
S'il entre cependant dans les intentions du Gouvernement 
d'autoriser des régents à exercer dos fonctions dans un 
athénée ou lycée dans les hypothèsGS envisagées~ le 
Conseil d'Etat propose de ré diger cet alinéa comme suit 

liEn cas de transformation d'une école moyenne 
en athénéG ou lycée, le directeur et les régents peuvent 
être autorisés à y exercer les mêmes fonctions, 

Dans les sections d'onseignoment moyen appliqué, 
armaxáe s à un athénée ou un lycée, les agrégés do l' on­ 
sei.gnemont secondaire inf6riour peuvent être Chargés 
d'y onseigner los cours g~néraux. 

Si aucun c andiélat portour d'un diplôme de 
ltonseignement moyen na sollicite une place vacante 
dans un athénée ou lycéa, ou si d'autres circonstances 
exceptionnellos se présentent? les emplois do préfet 
des é tu de s , de proviseur et de professeur peuvent ê tr-o 
attribués à: des agrégés de l'ensGignement secondaire 
inférieur, 
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s décisions prévues aux alinéas 3 à 5 ne 
pcuve n t ô t.r o prises que de l'avis conforme du Conseil 
de po r f o c ti onnement do l'e:nseignomont moyen". 

A l!alinéa du mêmo articlo? qUi,d'après le 
projet,est l'alinéa 41 il conviondrait do remplacer 
los mots Il du Gouvernement" par los mots "do l !Etatlf• 

L I avant-dernier alinéa du n:ême ar t i c Le men­ 
tionne parmi los dip1ômos ou certificats roquis pour la 
nomination aux fonctions do maître d'études, Les di­ 
plômes do candidat on philosophio ot lottres ou de. 
candidat on sciences? et le cortificat homologué d'hu­ 
manités complètos. :mtant donné qu'il faut être porteur 
dlun dos certificats homologués d!humanités comp1ètos 
pour obtenir los gr-a dc s légaux do candidat, la montion 
des diplômes do candidat on ph i Loa ophä o ot lettres 
ot do candidat on sciences est eu pe r-f'Lue . 

D'autro part? s'il entre dans los intentions 
du Gouvo z-ncmcrrt , d va dme t tr-e c ommo maîtro dlétudos dans 
los athénées, los portours dlun cortificat agréé dlhu­ 
manités modernes (section économique), il conviendrait 
do le pré ci ser. 

Au dernier alinéa du mômo article 39 il con­ 
viendrai t do remplacer le mot Il Gouvernemont" par la mot 
"Roi If • 

Il conviGnt do faire remarquer à propos de 
l'article 4 que la foncti on d! insti tutour devrai t être 
compriso dans la liste dos omplois pour l'Qxorcice des­ 
quels la qualité do Bolge est roquise.En t9 dlaprès 
l'article 5 du projot 9 l' insti tuteur fai t partio du 
porsonnel ensoignant dos athénéos, lycéos ot écoles 
moyenne s. 
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L I article 5 classe 10 personnel employé dans 
les athénées, lycées et écoles moyennes, en trois caté­ 
gories, n o tammen t , 10 pe r s onrio L e nso r.gnant , le po r s onnc L 
auxiliaire d'éducation et 10 pe r sono e L adminis"çratif. 
Une classification analoguo existe déjà dans l'enseigne­ 
mon t tcchi1ique; le s diverse s caté gorie s de porsonnel y 
portent toutofnis les d6nominations suivantes : person­ 
nol enseignant, personnel enseignant auxiliaire et per­ 
sonnel administratif (arrôté royal du 5 décembre 1955). 
Il conviendrai t, semble-t-il, de s'inspirer de cotto ter­ 
minologie" 

Au dernier ali.néa du môme article, il faut 
lire "a.Li.n é a s 1 el" à 4" au lieu do "alinéas 1 el' à 5", 

En vertu do l'article 7, la loi réglera avec 
effot rétroactif la situation administrative dos agents 
qui ont oxercé une dos fonctions qU'olle viso. La portée 
de cette disposition semblo dépasser los intentions du 
Gouvernement. Ce texte aurait notammGnt pour offet d'im­ 
poser l'avis conforme du C onsoil de perfecti ormornen t 
pour les attributions d'emplois de professeurs d'athénée 
à des agrégés de l'enseignement sQcondaire inf6rieur qui 
ont été faitGs antérieurement à l'entr6e en vigueur 
de la loi dans "des circonstances oxce p t ä cnne Ll.o a'". 
Telle n'ost pas, d'après le fonctionnairo d616gué, 
1 t intenti on du GouvornoUlemt, qui n'est quo de régulariser 
la situation administrativo des ~)rovisoursoCeux-ci 
ont occup~, on offet, jus~utà pr~sent, des emplois cr~és 
à titro expérimental par l'arr6té du gent du 1er juin 
1949, ot ont bénéfici~ do leur traitement de professeur, 
augmo rrt é d I une indemni té. En rai s on du caractèro pré­ 
caire de co statut, cotte indemnité n'entre pas on ligne 
do compte pour 10 calcul de pension. Lo Gouvernement 
entend remédier à cotte situation au moyen d'une ction 
d'après laquelle ion cos oviseurs e 
réput~e avoir été 
tions légaleso 

te en vertu de nouvollos di 0 
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I_lO texte sui van t traduirait plus o xac t emcn t 
cotto intention 

"Article 7.- 
Los nominations do proviseurs faites en exécu­ 

tion do l' arrôté du Régent du î el' juin 1949 et de 11 ar­ 
l'ôté royal du 1 Gr décembre 1951 sont réputées avoir été 
fc:tites conformément à la présente loin. 

Il conviendrait, 0 n outre 9 d I adapter l' arti­ 
clo 39 dos lois coordonnées sur l'onseignement moyen, 
aux modifications q_ue le présent projet apporte à cos 
lois par la création de fonctions nouvoiles, 

Enfin? pour dissiper toute incertitude au 
sujet de l'abrogation do l'article 1er do la loi du 6 
ff;vrior 1887 complétant Lr ar-t ï.c I.o 5 do la lot du 15 
juin 1081? il s' indiq_uerai t do prevoir 9 par une dispo­ 
sition expresse, l'abrogation do cet a r-t i c Lc , 

A toutes fins utiles, le Conseil d'Etat 
signale q_u I en vue de maintonir la concordance entre 
l'artiolo 9 dos lois coordolliléos sur l'onseignement 
moyon et l'article 54 des lois coordonnéos sur la 
collation des grades académiques et le programme dos 
examens universitaires, il y a liou d'abroger l'alinéa 
7 do co dernier a r t i c l.e . 



:Mevrouw 
Madame 

J. DE KOSTER, adjunct-griffier, 
greffier adjoint9 

griffier. 
greffier. 
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Do kamer was samengosteld uit La chambre était composáe de 

de Heren 
Messieurs 

J. SUETBNS 9 eorste-voorzitter, 
premier prásident, 

H. BUCH, 
K. IVŒES 9 

raadsheren van State1 

conseillers d'Etat? 

L. FREDERICQ, 

F. DUCHENE, 

bijzitters van de 
afdeling wetgeving, 
assesseurs de la 
section de législation, 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H. K~ :ME'ZS. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. A. VArmER STICHELE, 
substituut. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise ot la version 
française a été vérifiée sous le 
con tr ô'Lo de . 1=. j'LEES. 

Le rapport a été présenté par 
LI. A. VAND3RSi_rI CHELE, sub sti tu t. 

I 

DE GRIFFIBR DE VOORZI~:TER LE PRBSIDENT, 

(get.) J. DE KOSTER, (get.) J. SUETENS. 


