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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATH,
retgeving, ecrste kamer,

afdeling
de Te

nei 1957 door de Minister van Open-—
caar Onderwijs verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van wet "tot wijzlging van de gc-
2oordincerde wetten op het middel-
saar onderwi]s cn van d¢ gecoordi-
1eerde wetten op net tockeniien van
je academische graden ¢en het pro-

zramma van de universitalre exa-
nens", heeft de 6e¢ Juni 1957 het

7olgend advics gegeven

- Rasd van State
- WETBEVING ,
e IJ. 574—2,/1 €
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' ROYAUNE DI BELGIQUE.
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Lo CONSEIL D'ETAT, scction

de législation, premierc chambre,
saisi par le Ministre de 1'Ins-
truction publigue, le T mai 19857,
dtune demande d'avis sur un projet
de loli "modifiant les lois coor-
donnégos sur lfenseignement moyen
ot les lois coordonndes sur la
collation des grades académiqucs
et le programme des examens uni-
versitaires", a donné 1¢ 6 Juin
1657 1ravis suivant i
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Het voorontwerp van wet strekt tot wijziging,
ten eerste van de gecodrdineerde wetten op het toekennen
van de academische graden en het programma van de
univeursitaire examens en, vervolgens,van de gecodrdi-~
neerde wetten op het middelbaar onderwijs. Om de struc—~
tuur van het ontwerp beter te doen uitkomen, leze men
het opschrift als volgt :

"Ontwerp van wet tot wijziging van de gecobrdineerde
wetten op het toekennen van de academische craden en

het programma van de universitaire examens en van de
gecodrdineerde wetten op het middelbaar onderwijs'.

Om er met meer nadruk op te wijzen dat het |
wetsontwerp op twee afzonderlijke wetten betrekking
heeft, ware het verkieslijk de tekst in hoofdstukken
in te delen

Hoofdstuk I. = Wijziging van de gecobrdineerde wetten
op het toekennen van de academische
graden en het programmea van de univer-

sitaire examens.

Hoofdstuk Il,- Wijziging van de gecodrdineerde wcetten :
op het middelbaar onderwijs.

Hoofdstuk I1L, - Overgangsbepaling.
Het eerste hoofdstuk zou bestaan uit de cerste

twee artikelen; het tweede uit de artikelen 3 tot 6,
terwijl artikel 7 het derde hoofdstuk zou vormen.

ﬂot/qo.
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In artikel 1 vervange men de woorden "gelde-

1ijk ondersteund" door het woord "zesubsidieerd®.

san het c¢ind van dit artikel dienen de woor-
den "bepalinzen dezer codrdinatie" te worden vervangen
door de woorden "bepalingen van deze gecodrdineerde
wetten".

De inlcidende volzin van artikel 2 zou

juister als volgt worden gelezen

"artikel 54 bis, eerste 1id, zoals het in
deze zelfde gecobrdineerde wetten is ingevoegd bij
artikel 53 van de wet van 17 december 1952, wordt donr
de volgende bepaling vervangen 3 ose'e

De tckst, die ingevolge artikel 3, artikel 9
van de gecodrdineerde wetven op het middelbaar onderwijs
zal vervangen, herhaalt de bepalingen van de gecodrdi-
neerde wetten op het toekennen van de acadenische
graden en het programma van de universitaire examens,
waarin de voorwaarden werden vastgesteld voor de bhew
noeming in het ambt van leraar of studieprefect in
athenea of lycea, met uitzondering van het bepaalde
in artikel 54 bis, eerste 1id. Daar deze weglating
niet verantwoord is, zou die bepaling moeten worden
ingevoegd na het eerste 1id van bedoeld artikel 9.

Dit nieuwe 11d zou kunnen aanvangen als volgt

"In afwijking van het vorig 1id, kan tot
leraar ... worden benoemd ...".

410/-0.
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Het derde 1id van hetzelfde artikel laat
toec dat in uitzonderlijke omstandigheden van de
bepalingen van de vorige leden wordt afgeweken. Wat
onder "uitzonderlijke omstandigheden’ dient te worden
verstaan, wordt in de memorie van teoelichting met
concrete voorbeelden aangetoond.

Noch het veranderen van een middelbare
school in atheneunm of lyceun, noch het bestaan van
een afdeling voor toegepast middelbaar onderwijs toe~-
gevoegd aan een koninklijk atheneum of lyceum, kunnen
echter als een uitzonderlijke omstandigheid worden
beschouwd. Indien de Regering evenwel het inzicht
heeft, regenten te machtigen in de bedoelde gevallen
een ambt uit te oefenen in een atheneum of lyceum,
stelt de Raad van State voor dit 1id als volgt te
lezen

"Indien een middelbare scheool in atheneun
of lyceum wordt veranderd, kunnen de directeur en de
regenten gemachtigd worden om er dezelfde ambten
uit te nefenen.

In de aan een atheneum of lyceum tnegevoegde
afdelingen voor toegepast middelbaar onderwijs kunnen
de geaggregeerden van het lager secundair onderwijs
belast worden met het onderricht in de algenene vakken.

Indien geen enkele kandida=at, die een diploma
voor middelbaar ondecrwijs bezit, een in een atheneun
of lyceum openstaande plaats aanvraagt, of indien zich
andere uitzonderlijke omstandigheden voordoen, kunnen
de ambten van studieprefect, provisor en leraar toege-
kend worden asn geaggregeerden van het lager secundair
ondecrwijs.

Q'./.Q'
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De overecnkomstig het derde, vierde of vijfde
1id te treffen beslissingen kunnen niet worden genomen
dan op eensluidend advies van de Verbeteringsraad voor
het middelbaar onderwijs".,

In het 1id van hetzelfde artikel, dat volgens
het ontwerp het vierde 1id is, vervange men de woorden
"van de Regcring® door de woorden "van de Staat”.

Het voorlaatste 1id van hctzelfde artikel
verneldt onder de diplema's of getuigschriften die ver-
¢ist zijn om tot studiemeester te worden benoemd, de
diploma's van kandidaat in de letteren en wijsbegeerte
of kandideat in de wetenschappen, en het gehomologecrd
getuigschrift van volledige humaniorastudien. Daar men
echter een der gehomologeerde getuigschriften van vol-
ledige humaniorastudién moet bezitten om de wettelijke
graad van kandidaat te behalen, is het overbodig de
diplomats van kandidaat in de letteren en wijsbegeerte
en van kaendidaat in de wetenschappen te vermelden,

Zo het anderzijds de bedoeling van de Regering
is, de houdcrs van een aangenonmen getuigschrift van
volledige mdderne humaniorastudién (economische afdeling)
toe te laten tot het ambt van studiemeester in een
atheneum, behoort dit te worden gezegd.

In het laatste 1id van hetzelfde artikel 3 ver-
vange men het woord "Regering" door "Koning".

In verband met artikel 4 moge worden opgemerkt,
dat in de 1ijst der betrekkingen voor de uitoefening
waarvan men Belg moet zijn, ook het ambt van onderwijzer
moet worden opgenomen. Luidens artikel 5 van het ontwerp
behoort de onderwijzer immers tot het ondecrwijzend
personeel van de athenca, lycea en middelbare scholen.
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Artikel 5 declt het personeel van de athenea,
lycea en middelbare scholen in drie categorie@n in, met
name het ondcrwijzend personeel, het toegevoegd opvoe-
dend personeel en het administratief personeel. Een
soortgelijke indeling bestaat reeds in het technisch
onderwijs ; de verschillende categorieén van personeel
hebben er echter andere benamingen : onderwijzend per-
soneel, onderwijzend hulppersoneel en administratief
pecrsoneel (koninklijk besluit van 5 december 1955). Het
ware wellicht beter bij deze terminolegie aan te sluiten.

In het laatste 1id van hetzelfde artikel leze
men "eerste tot vierde 1id" in plaats van "leden 1 tot 5".

Artikel 7 van de wet z2l met terugwerkende
kracht de administratieve toestand regelen van de per-
soneelsleden die 4én van de erin bedoelde ambten hebben
uitgeoefend. Deze bepaling schijnt verder te reiken
dan in de bpedceeling van de Regering ligt. Bedoelde tekst
zou cnder meer Lot gevolg hebben, dat het ecensluidend
advies van de Verbeteringsraad vereist zou zijn voor
het begeven van betrckkingen van atheneumleraar aan
geaggregeerden voor het lager secundair onderwil]s,
welke vddr de inwerkingtreding van de wet "in uitzon-
derlijke omstandigheden"werden toegekend, Volgens de
gemachtigde ambtenaar is dit niet de bedoeling van de
Regering, die alleen beoogt de administratieve toestand
van de provisors te regulariseren. Deze hebben immers
tot dusver betrekkingen uitgecefend die, bij wijze van
proefneming, zijn opgericht door het besluit van de
Regent van 1 juni 1949, terwijl hun, benevens hun wedde
van leraar, een vergoeding werd uitgekeerd., Wegens het
voorbijgaande karakter van dit statuut komt die ver-

7
00:/000




1

MTL, -7 - L.5742/1.

goeding echter niet in aammerking voor het berekenen
van het pensicen. De Regering wil die tocstand ver-
helpen door middel van een fictie, namelijk dcze, dat
bedoelde provisors geacht worden op zrond

van de nieuwe wetsbepalingen te zijn benocemd.

De velgende tekst zou deze bedoeling Jjuister
weergeven

"Artikel T.o-

De provisors die ter uitvoering van het
besluit van de Regent van 1 juni 1949 en van het
“koninklijk besluit van 1 december 1951 zijn benoemd,

worden geacht overeenkomstig deze wet te zijn benocemd".

Bovendien zou artikel 39 van de gecodrdinecr-
de wetten op het middelbazr onderwi]js moeten worden
aangepast aan de wijzigingen die door het instellen
van@ieuwe ambten in die wetten worden gebracht,

Opdat er ten slotte geen onzekerheid zou
zijn over de opheffing van artikel 1 van de wet van
6 februari 1887 houdende aanvulling van artikel 5 van
de wet van 15 juni 1881,zou de opheffing van dit
artikel uitdrukkelijk moeten worden bepazald.

Voor zover nodig,merkt de Raad van State op,
dat met het ocg op het behoud van overeenstemming
tussen artikel 9 van de gecodrdineerde wetten op het
middelbaar onderwijs en artikel 54 van de gecobrdi-
necrde wetten op het toekeinen van de academische
graden en het programma van de universitaire examens,
het zevende 1id van dit laatste 2artikel dient te
worden opgeheven.

|




Ltavant-projet de loi tend & modifier en
premicr lieu les lois coordonndegs sur la collation
des grades académiques et le programme des examens
universitaires et, en second licu, les loig coordon-
nécs sur llenseignement moyen. Pour micux faire
ressortir la struchture du projet, 11 convient de
rédiger 1lt'intituléd comme suit

"Projet de lod modifiant les lois coordonndes sur la
collation des grades académiques et le programme
des examens universitaires ¢t les lois coordonnées

sur ltenseignement moyen".

Afin de mieux marquer guc lce projet de loi
porte sur deux législations différentes, 1l convion-
drait de diviscer le texte en chaplires

Chapitre Ier. - Modification aux lois corrdonnées sur
la collation des grades académigues
¢t le programmec des cxamens universi-
taires.

Chapitre II. - lModification aux lols coordonndées sur
ltenscignement moyen.

Chepitre III.- Disposition transitoire

Le chapitre Ter comprendrait les deux pro-
miers articles; le second chapitre, lcs articles 3 & 6,
et le troisiéme chapitre, lrtarticle 7.

-}
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A lrarticle ler, 11 conviendrailt, dans la ver-
sion néerlandaise, de remplacer les mots "geldelijk
ondersteund" par "gesubsidigerd".

A la fin de cet article, 11 y a lieu de
remplacer les mots "dispositions de la présente coor-
dination" par les mots "dispositions des présentes
lois coordoniées",

Le liminaire de ltarticle 2 serait plus
exactement rédigé comme suit

"Lrarticle 54 bis, alinéa ler, tel qu'il a
été inséré dans ces mémes lois coordonndes par l'ar-
ticle 3 de la loi du 17 décembre 1952, est remplacé
par la disposition suivonte? ... " .

Le texte par leguel lrarticle 3 tecnd a
remplacer l'article 9 des 1-is coocrdonnées sur lten-
selgnement moyen reprodult les dispositions des
lois coordonnédes sur la collation des grades acadfmi-
gues et le programme des examens universitaires, qui
fixent les conditions de nomination aux fonctions
de professeur ou préfet des études dans des athéndes
ou lycées, sauf celle de l'article 54 bis, alinda ler,
vette omission ne se Jjustifiant pas,il conviendrait
dtinsdrer cette disposition apreés le premier alinéa
du dit article 9. Ce nouvel alinda pourrait d’'buter
comme suit :

"Par dérogation & lvalinda précédent,pourra
gtre nommné professeur ..."

-
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Ltalinda 3 du méme article permet, dans des
circonstances exceptionnelles, de déroger aux dispositions
des alinéas qui précedent. Ce gu'il faut entendre par ?
"eirconstances exceptionielles" est expliqué dans 1llex-
posé des metifs par des exemples concrets.

Or, ni la transformation d'une école moyenns
en athénée ou lycde, ni l'existence d'une section dlen-
seignement moyen appliqué aninexde & un athénée ou a un
lycée ntont le caractére de situation exceptionunelle.
S'il entre cependant dans les intentions du Gouvernement
dtautoriser des régents & exercer des fonctions dans un
athénée ou lycéde dans les hypotheses envisagées, le
Conseil d'IZtat proposc de rédiger cet alinéa comme sult

"En cas de transformation d'une école moyenne
en athénde ou lycée, lc dirccteur et les régents peuvent
8tre autorisés & y exercer les mémes fonctions.

Dans les sections d'enscignement moycn appliqué,
amexées 2 un athénée ou un lycde, les agrégés de llen-
seignement secondaire inférieur peuvent &trc chargés
d'y enseigner les cours gindraux.

51 sucun candidat portcur drun dipléme de
ltenselgnement moyen ne sollicite une place vacante
dans un athénée ou lycée, ou si d'autres circonstances
exceptionnelles se présentent, les cmplois de préfet
des études, de proviseur et de professeur peuvent &tre
attribués & des agrégés de l'enscignement secondaire
inférieur.

oou/too
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Les décisions prévuss aux alindas 3 a 5 ne
peuvent &tre prises que de ltavis conforme du Conseil
ac perfcetionnemgnt de llemnseignement moyen".

A 1ltalinda du méme article, gqui,d'apres le
projet,cst lialinéa 4, il conviendrait dc rcmplacer
lees mots "du Gouvernement" par lcs mots "de 1ltEtat".

. Ltavant-dernicr alinéa du méme article men-—
tionne parmi lcs dipldmes ou certificats rcquis pour la
nomination aux fonctions dc maitre drétudes, les di-
pldmes de candidat en philosophic et lettres ou de.
candidat cn scicences, ¢t le certificat homologué d'hu-
manités complétes. Btant donnéd gqu'il faut &tre porteur
d'un des certificats homologuds d'humanités complétes
pour cobtenir les grades légaux de candidat, la mention
des diplOmes de candidat ¢n philosophic et lettres

¢t de candidat on scicnces ost superfluc.

Drautre part, s'il entre dans lces intentions
du Gouverncment, dtadmettre comme maftre d'études dans
lcs athénées, los porteurs d'un certificat agréé d'hu-
manités moderncs (section économique), il conviendrait
dec le préciser.

Au dermier alinéda du méme article 3, il con-
viendrait de remplacer le mot "Gouvernement'" par 1lg mot
HROiN .

I1 convient do fairc remarquer & propos de
ltarticle 4 que la fonction drinstituteur devrait &tre
comprisc dans la liste des cmplois pour ll'excrcice dos-
guels la gqualité de Belge cst requise.n efiet, d'aprés
lrarticle 5 du projet, ltinstituteur fait partic du
personnel enscignant des athéndes, lycédes et écoles
moyennes.

/
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Trarticle 5 classc le personnel employé dans
les athéndes, lycées ¢t écoles moyennes, en trois caté-
gories, notamment, lc personncl enscignant, le persomel
auxiliaire d'éducation ¢t 1lc personael administratif.
Une classification analogue.,existe déjd dans l'enseigne-
ment ftechnique; les diverses catégories de personnel y
portent toutefois les dédnominations suivantes : person-
nel cnscignant, personnel enscignant auxiliaire et poer-—
sonnel administratif (arrétd royal du 5 décembre 1955).

Il conviendrait, semble-t-~1l,de s'inspirer de cette ter-
minologie.

Au dernier alinéa du méme article, 11 faut
lire "alindas ler a 4" au licu dec "alindas lecr a 5", [

Bn vertu de l'article T, la leoi réglera avec
effat rétroactif la situvation adninistrative des agents
gui ont exercé une des fonctions gu'elle vise. La portée
de cette disposition semble dépasser les intentions du
Gouverncment. Ce texte aurait notamment pour offet dtim-
poser l'avis conforme du C onsell dc perfectionnement
pour les attributions d'emplois de professcurs diathénée
a des agrégés de l'enscignement scecondaire infdéricur qui
ont été faites antdricurcment & 1l'entrdéc en vigucur

de la lol dans "dcs circonstances cxceptionnelles”.
Telle n'est pas, dtapres lc fonctilonnaire d%f14gué,
ltintention du Gouvernement, qui ntest que de régulariser
la situation administrative des »roviscurs.Ceux-ci

ont occupé, cn effet, Jjuscu'a présent, des emplois créés
a titre expérimental par lrarrété du Régent du ler juin
1949, ¢t ont bénéficié de leur traitement dec professeur,
avgmenté diune indemnité. In raison du caractérc pré-
caire de cc statut, cette indemnité ntentre pas en ligne
de compte pour le calcul de la pension. Le Gouvernement
entend remédier a cettc situation au moyen d'une fiction
dtapreés laguelle la nomination de cecs proviscurs cest
réputée avolir été faite en vertu de nouvelles disposi=-
tions légales.

s

too/oto



ML - 13 - L. 5742/1.

Lo texte suivant traduirait plus exactement
cetie intention

"Article .-

Les nominations do proviscurs faites en cxécu-
tion dec 1l'arr8+é du Régent du ler juin 1949 ¢t de 1l'ar=-
rété royal du ler décembre 1951 sont réputées avoir été
faites conformément & la présente loi".

I1 conviendrait, en outrc, dtadapter ltarti-
cle 39 des lois coordonnées sur ltenscignement moyen,
aux modifications que le présent projet apporte & ces
lois par la création de fonctions nouvelles.

Bnfin, pour dissiper toute lncertitude au
sujet de ltabrogation de lrarticle ler de la loi du 6
fAvrier 1887 complétant lrarticle 5 de la loi du 15
juin 1661, il er'indiquerait de préveir, par unc dispo-
sition expresse,; l'abrogation de cct article.

A toutes fins utiles, le Conscil diitat
signale qu'en vuce de maintenir la concordance entre
lrtarticle 9 des lois coordonnécs sur 1'lenscignement
moyen ¢t ltarticle 54 des lois coordorinées sur la
collation des grades académiques ¢t lc programme des
cxamens universitaires, i1l y a licu d'abroger lr'alinéa
7 de ce dernier article.
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De kamer was samengcsteld uilt

de Heren : J. SUETENS,
Megsieurs

H., BUCH,

. MEES,

L. FREDERICQ,

P, DUCHENE,
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La chambre était composée de

gerste~-voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
conscillers d!'Btat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
agsesseurs de la
section de législation,

Mevrouw : J. DE KOSTER, adjunct-griffier. griffier.
Madame greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-

Nederlandse en de Franse tekst

gion néderlandaise et la version

werd nagezien onder toezicht van francaise a été vérifide sous le

de H. K. MEIS.

contrdle de M, II. VERBES.

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté par

door de H. A, VANDER STICHELE,

substituut.
IR GRITTIBR -~ LB
(get.) J. DB

GRETTIER,
KOSTER.

Ii. A, VANDZERSTICHELE, substitut.

DB VOORZITTER - LE PRESTDENT,
(get.) J. SUBTEUNS.




