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De RAAD VAN STATE, afdeling
de 25e
mei 1957 door de Minister van

wetgeving, ecrste kamer,

Openbaar Ondcrwijs verzocht hem
van advies te dienen over een
ontwerp van koninkliik besluit
"betreffende het leerprogramma en
het programma van de examens

voor de graden van burgerlijk
ingenieur in de Rijksunivecrsi-
teit te DLuik", heeft de le

juli 1957 het volgend advies ge-
geven

ROYAUME DE BELGIQUE.

S hoa S e S Y S M S o R, DI e Vo e s e 4w P S Do

Le CONSEIL D'ETAT, section

de législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre de l'Instruc~
tion publique,le 25 mai 1957, d'une
demande dtavis sur un projedt
dfarrété royal "relatif au Prograle.
me des études et au programme des
examens pour les grades d'ingénieur
civil & 1l'univcrsité de 1'Etat a
Litge", a donné le lor juillet 1957
ltavis suivant s
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Door in de facult%eit der toegepaste weten=-

schappen van de Rijksuniversiteit te Luik nieuwe leer-
angen op te richten, en door het programma der

examens van kandidaat-ingenieur en ingenieur te wijzi-
gen, wijzizgt het ontwerp impliciet het ministerieel
besluit van 10 september 1930 tot vaststelling van het
programma der examens aan de Rijksuniversiteit te Luik,
en de ministeriéle besluiten van 1 oktober 1951 ,het
ene tot vaststelling van het programma der examens
voor het toekennen van de wettelijke academische graden
van burgerlijk ingenieur door de Rijksuniversiteit te
Luik, en het andere tot vaststelling van het programma
der examens voor het toekennen van de wetenschappelijke
graden van ingenieur door dezelfde universiteit. Deze
ministeriéle besluiten steunen onder meer op artikel 1
van het koninklijk besluit van 4 september 1930 dat
bepaalt 1

"Het programma der examens, af te leggen door
de aspiranten tot de verschillende academische graden
in de twee Rijksuniversiteiten, en eventueel het aantal
preoeven, waarulti deze examens bestaan, worden vastge-
steld door Onze Minister van Kunsten en Wetenschappen,
op de voorstellen van de faculteiten, de Academische
Raad van elke universiteit gehoord",

Deze bepaling is echter opgeheven door arti-
kel 47 van het koninklijk besluit van 3 oktober 1953
houdende algemeen reglement voor de Rijksuniversiteiten,
en zij valt buiten de bepalingen die krachtens artie-
kel 46 van hetzelfde besluit verder kunnen worden
toegepast totdat de Minister van Openbaar COnderwi]s
of de raad van beheer de reglementaire bepalingen heeft
vastgesteld betreffende de bij voormeld besluit be-
doelde aangelegenheden,

Q’.Q/i"l
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Het betreft hier immers een bepaling die be-
voegdheden san de Minister toekent, eun het 1s ondenkbaar
dat de Minisser zelf verordenende voorzieningen tot vast-
stelling van zijn eigen bevoegdheid zou treffen.

De conclusie ligt dan ook voor de hand dat de
Minister onder de werking van de wet van 28 april 1953
betreffende de inrichting van het hoger onderwijs in de
Rijksuniversiteiten en van het uitvoeringsbesluit van
3 oktober 1953 niet mecr over de bevoegdheid beschikt
die in 1930 de zijne wes. Voortaan is het de Koning die,
op grond van artikel 2 van de wet van 28 april 1953, be-
paalt welke vakken op de programma's voorkomen, en is het
de raad van beheer van de universiteiten die,op grond
van artikel 3 van het koninklijk besluit van 3 oktober
1953,belast is "met de verdeling van deleerstof die het
voorwerp ultmaakt van de examens welke dienen afgelegd
ter verkrijging van de verschillende academische graden".

De twee systemeh zijn zo verschillend dat de
verbinding tussen beide moeilijk is. Het is niet raadzaam,
zoals het ontwerp doet, de bepalingen van vddr 1953 in
verband met het studieprogramma en het examenprogramma,
die het ontwerp nochtans impliciet wijzigt, over het
hoofd te zien, De zuiverste werkwijze zou zijn, van
ontwerpen als het onderhavige gebruik te maken om deze
reglementering volledig om te werken aan de hand van de
nieuwe wets—- en reglementsbepalingen. Fen koninklijk
besluit zou voor elke graad de 1lijst van de leergangen
moeten opmaken ; daarna zou de raad van beheer moeten
zorgen voor de verdeling bedoeld in het koninklijk besluit
van 3 oktober 1953. Die methode heeft het ontwerp trouwens

in artikel 9 tregepast. Zij zou moeten worden veralgemeend.
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Mocht de Regéring een andere opvatting zijn
tocgedaan, dan beveelt de Raad van State een ultdruk-
kelijke wijziging aan van de rcglcecmentering van védr
1953, waarop de bepalingen van het ontwerp betrekking
hebben,

De hierna volgende tckst groepeert in afzon-
derlijke artikelen de bepalingen in verband met de
oprichting van nieuwe leergangen en de bepalin en die
de ministeriéle besluiten van 1 oktober 1951 wijzigen.

Voor artikel 8 van het ontwerp onthoudt de
Raad van State zich van cen tekstvoorstel. De vraag
is immers in welke stand de te wijzigen bepaling van
het ministerieel besluit van 10 september 1930 thans
verkecert. . Volgens de gemachtigde ambtenasr is dit
moeilijk>na te gaan want die bepaling is misschien’
wel door niet bekendgemaakte besluiten gewijzigd.

De Raad van State merkt bovendien op dat de
"proeven" die in artikel 9 onder nrs 30 en 31 tot twee-
maal toe zijn vermeld, bij vergissing in de lijst der
"facultatieve vakken" zijn opgenomen.

i(i/(’l
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VOORGESTELDE TEKST,

Artikel 1,=~-

(Artikel 1 van het ontwerp dat § 1, en artikel
3 dat § 2 zou worden, mits in de tekst de woorden "in
dozelfde universiteit" worden weggelaten.

Artikel 2.~

Artikel 1 van het ministerieel besluit van
1 oktober 1951 tot vaststelling van het programma der
examens voor het toekennen van de wettelijke academische
graden van burgerlijk ingenicur deor de Rijksuniversi-
teit te Tuik, gewijzigd bij ministericel besluit van
15 juni 1953, wordt als volgt gewijzigd :

"In het programma van het examen voor de
gragd i

1° van burgerlijk werktuigkundig ingenieur : wordd
"A€rodynamica" vervangen door “"Beginselen van hydro-
en agrodynamica®;

2° van burgerlijk schecpsbouwkundig ingenieur : wordt
~ "Beginselen van hydro- ¢n afrodynamica" ingevoegds

Het vak "Beginselen van hydrc- en a&rodynamie-
ca" is facultatief wvoor de graden van burgerlijk
ingeniecur, die onder 1° en 2° niet 2zijn genoemd;

3° van burgerlijk bouwkundig ingenieur : wordt "Begin-
selen van het nijverheidsrecht® vervangen door "Bee
ginselen van het nijverheidsrecht - Beginsclen wvan
de bouwwetgeving".

Die leergang bedraagt 15 uur per jaar.

Qu./-b&
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4° van burgerlijk scheepsbouwkundig ingenieur : wordt
"Beginselen van het admi- ietratief on ijverheidsreceht
en van de zcevaartwetgeving" vcervangen dooxr "Begin-
seclen van het nijverheidsrccht - Beginselen van de
zeevaartwetgeving® .

Die leergang bedraagt 15 uur per jaar.
50 van burgerlijk ingeniecur - architect : wordt "Begin-
- selen van het nijverheidsrecht en bouwwetgeving"
“vervangen door "Beginselen van het nijverheidsrccht—
wetgeving inzake gebouwen".

Die lecergang bedraagt 15 uur per jaar «

Artikel 3ew=

; Artikel 1 van het ministericel besluit van
1 oktobecr 1951 tot vaststelling van het programma der
examens voor het toekennen van de wettelijke academische
graden van burgerlijk ingcenieur door de Rijksuniversi-
teit te Lulk, wordt door de volgende tekst vervangen @

"Wat betreft de graad van burgerlijk schei-
kundig ingenieur

Graad van scheikundig ingenieur.
Strekking A : toegepaste gcheikunde @

(zoals in het ontwerp, bechalve voor de onder nrs 30
en 31 vermelde “"proeven").

G:i/lv#':
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Strekking B ¢ exploitatie en uitrusting van de chemigche
bedrijven ‘

(zoals in het ontwerp, behalve voor de onder nrs 30 en
31 vermelde "proeven"),

Artikel 4.~

Artikel 1 van het ministerieel besluit van
1 oktober 1951 tot vaststelling van het programma der
examens voor het toekennen van de wetenschappelijke
graden van ingenieur door de Rijksuniversiteit te Iuik,
gewljzigd bij het ministericel besluit wman 21 augustus
1952, wordt als volgt gewijzigd

"In het programma van het examen vecor de
graad van burgerlijk conducteur, wordt "Beginselen van
het nijverheidsrecht" vervangen door "Beginselen van

het nijverheidsrecht - Beginselen van de bouwwetgeving".

Die leergang bedraagt vijftien uur per jaar.

Artikel 5,=

(Artikel 8 van het ontwerp. Zie de hierboven
gemeakte opmerkingy,

Artlkel : 6c -

(Artikel 10 van het ontwerpj
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HOn ceréant de nouvveaux cours a la faculté
des sciences appliquées de 1'Université de 1'Itat 2
Liege et en modifiant le programme fdecs examens de
candidat ingdnieur et d'ingénieur, le projet apporte
implicitement des modifications & liarrétéd ministiriel
du 10 septembre 1930 fixant le programmec des examens
& 1'Universitéd de 1'Etat & Lidge et & des arrétés
ministériels du ler ocetobre 1951 fixant, 1l'un le pro-
gramme des examens pour la collatiop des grades aca-—
démigues légauvx d'ingfaieur civil par 1'Université
de 1'Btat & Liege, et l'autre le programme des cxamens
pour la collation des grades scientifigues dt'inginieur
par la méme université. Ces arrétés ministériels sont
fondés notamment sur ltarticle ler do l'arrété royal
du 4 septembre 1930 qui dispose :

", programme & subir par les aspirants aux
différents grades académigues dans les deux universités
de 1'Btat, s'il ¥y a lieu, le nombre des éprcuves dont
ces examens se composent, sont arrétis par lotre Mi-
nistre des scicnces et des arts, sur les propositions
des facultés, le Conscil académique de chague univer-
sité cntendu.

Cette disposition a toutefois &té abrogée
par lr'article 47 de ltarr&té royal du 3 octobre 1953
portant réglemont général des universités de 1'Dtat
et ellc n'cst pas de celles gui peuvent continuer &
&tre appliquées en vertu de l'article 46 du méme l
arrété juscu'ad ce gque lo Ministre de lrInstruction
publigue ou le congeil d'administration aient arrété
les dispositions réglementaircs rclatives aux ma-
tiéres régics par l'arr8té précité.

.99/‘*&
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' In offet, il s'agit on l'cspéce d'une dispo-
sition atvributive de pouvoirs au ilinistre c¢t il ne
sc concoit pas que le Ministre puisse prendre lui-méme
des dispositions réglemontaires Ffixant ses propras
attributions.

On ne peut donc 4chapper & la conclusion que,
sous l'empire de la loi du 28 avril 1953 sur 1 organi-
sation de ll'enscignement supdricur dens les universités
de 1'Etat ot dec lrarrdétd d'exdcution dv 3 octobre 1953,
le Ministre ne dispose plus des pouvoirs gqui lui avaient
été conférés en 1930, Cr'est au Roi qu'il appartient
dédsormais, en vertu de l'article 2 de la loi du 28
avril 1953, de fixer les matiéres figurant aux pro-
grammes, ¢t ctest le conseil d'administration des uni-
versités qui cest chargé,par llarticle 3 de lrarrété
royal du 3 octobre 1953,de faire la répartition des
matieres faisant 1lt'objet des épreuves & subir pour
ltobtention des divers grades académiques.

En raison de la différence entre les deux
régimes, la liaison entre ocux s¢ révele malaisde.Il
n'est pas & consaeiller, comme le projet le fait,
dtignorer les dispositions rcelatives au programmo
des études et au programme des examens, antérieures
a 1953, qui se trouvent ccependant implicitement mo-
difides . La facon dec procéder qui apporterait le
plus de clarté consistersait & refaire entidrementy
cette réglementation & l'occasion de projets comme
celui~ci, d'aprés les nouvelles dispositions légales
et réglementaires. Un arrété royal devrait £tablir
pour chaque grade la liste des cours. lc conseill
dtadministration aurait alors & procéder a la répar-
tition prévue par l'arréts royal du 3 octobre 1953.
Crest draillcurs la méthode que le projet a adoptée
en son article 9. Elle devrait &tre généralisde.

noq/cnn
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Pour le cas ot lc CGouverncment ne sc ral-
lierait pas & cette manieérc de voir, lec Conseil
d'Ttat propose de medificr cxpressément la riglcecmen-
tation antéricurc & 1953 gui sc trouve afiectéo par
lcs dispositions du projet.

Le textec suivant groupe dans des articlos
séparés, les dispositions relatives & la création
de nouveaux cours ¢t les dispositions qui modilisnt

lecs arré+tés ministfricls du ler octobre 1951,

Bn ce gui concerne l'article 8 du projet,
le Conseil d!'Btat s'abstient de proposer un texto.
I1 y aurait liceu de¢ rechercher guel est 1l'état
actuel de la disposition de ltarrété ministériel
du 10 septembre 1930 gqu'il convient de modifior.
Drapres le fonctionnaire dél4gué, cette rcoccherche
serait difficile car il ost poseible que cetto dis-
position ait fait l'objet ditarrétés modificatifs
non publids.

Le Conseil d'Etat falt observer en outre
gue les épreuves mentionndcs deux fois & lrarticle
9 sous les n%%® 30 ¢t 31 ont 44 classées nar crrour
dans la liste des matiéroes facultativas.

;
.on/oc'
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THLTRE PROFPOSH.

Article ler.-

(Article lor du projet, qui devigndrait le
§ der, ot article 3, qui Fformeralt lc § 2, sauf i

supprimer dans ce texte les mots "4 la mdme université".

Article 2.=-

L'article 1er de lrltarr8td ministériel du
Ter octobre 18571 fixant le programme dcs cxanmcnsg

pouf la collation des grades académigqugs légaux d4'in-
géniour civil par 1l'Universitéd dc 1'Ltat & Liega,
modifié par lrtarrdtd ministdriel du 15 juin 1953,cst
modifié comme suit

"Au programmc d¢ l'cxamen pour 1¢ grade -

19 dringénieur civil mécanicien : 1L'"Adrodynamique
cst remplacéde par "Bléments d'hydro- et adro-
dynamique';

2° dr'ingénicur civil des coustructions navalegs @
les "Eléments d'hydro-~ ¢t aérodynamigqug" sont
ajoutés.

Les "Eléments d'hydro- ¢t adrodynamique™
sont facultatifs pour les grades d'ingémicur civil
autres que ceux visds aux 1° et 29;

30 dringénieur civil des constructions : "Ildments
dv doit industriel" cst remplacé par "Eldments

du droit industricel - éléments dc législation
de la construction®,

Ce cours comporte 15 hcures par an.

coo/ o
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4° dringéniceur civil des construections navales :
"Eléments du droit administratif et industriel
ot de la législation maritime" ost rcemplacé par
“Bldments du droit industricl -~ 4léments do 1é-
gislation maritime",

Ce cours comporte 15 heurcs par an;

5° dvingénicur civil arechitecte : "Bléments du droit
industricl ot législation du bétiment" cst remplacé
par "Eléments dv droit industrigl - ldigislation du
bAtiment".

Ce cours comportc 15 heures par an',

Articlae 3.-
Ltarticle 1eor de ltarrdté ministéricl du

Ter octobre 1951 fixant le programmc des oxamens pour
la collation des grades académigues légaux d'ingénicur
civil par l'Université de 1t'Ztat & Liege ¢st romplacé
par le texte suivant :

"En ce qui concernc le grade dringénicur
civil chimiste -
Grade d'ingénicur chimisto.

Tcndance_A_: chimie appligquée :

(comme au projet, sauf en cc gui concernc les éprecuves
mentionndes sous les n°S 30 ot 31).

Tendance B : exploitation ¢t appareillage des industries
chimiques :
(comme au projet, sauf on cc qui concernc les éprouves

mentionnédes sous les n°S 30 ¢t 31).

a'l/o»t




Articleg 4.-~
Lrarticle 1er de lrarr&té ministériel du

Ter octobre 1951 fixant le programme dos ¢oxamens pour
la collation des grades scicntifiques d'ingénieur par
1tUniversité de 1'@tat & Litse, modifid par liarrdté
ministériel du 21 aodt 1952, cst modifié commg suit

"Au programmeg d¢ l'cxamen pour le gradce de
conducteur civil "Eldments du droit industriel" est
remplacé par "Tléments du droit industricl - £ldments
dec législation de la construction'.

Cc cours comporte 15 heurcs par an.

Article 5.
(Article 8 du projet. Voir l'observation failte
ci-dessus)

‘Ar‘tiCle 60""
(Article 10 au projot)




Je kamer was samengesfeld ult
le Heren ¢ J, SUETENS,
lessicurs: ‘

G. VAN BUNNEN,
K. MEES, ‘

F. VAN GOETHEM,
G. VAN HECKE,

fevrouw J. DE KOSTER,

Tadame
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De overcenstemming tussen de
federlandse en de Franse tekst
verd nagezien onder toezicht van
ie H. K. MELS.

Het wverslag werd uvitgebracht
joor de H. J. SAROT, substituut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER,

(gete) J. DE KOSTER.
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Ta chambre était composée de

eecrste-voorzitter,
premier president,

raadshercn van State,
conseillers d'Etat, .

bijzitters van de
afdcling wetgeving,
asscesseurs de la
section de législation,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier,
greffier.

La concordance entre la version
nécerlandaisce et la version frane
caise a ¢€té vérifiée sous le con-
trfle de M. K. MDES.

Le rapport a ét¢ présenté par
M. J. SAROT, substitut,

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(gets) J. SUETENS,



