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KONnE~RIJK J3ELGIE. 

ADVIES VAl: DE RAAD VAF STATEL 

De RAAD VAF STATZ, afdeling 
vetgsilving? eerste kamer? de 14e 
juni 1957 door de Minister van 
Tolksgezondheid en van het Gezin 
rerzocht hem, binnen een Jermijn 
van ten hoogste drie daKen, van 
3dvies te dienen over een ontwerp 
van wet "betreffende de bescher­ 
ning van de bevolking tegen de uit 
ionisQrende stralingen voortsprui­ 
tende gevarenH J heeft de 18e juni 
'1957 hetvolgend a dvie S gegeven : 

L. 5799/1. 

ROYAUEE DE J3ELGIQUE, 

AVIS DU CON;3EII, D'::iTAT. 

Le CONSEIL D'ETAT? section 
de Is slation, première chambre? 
saisi par le Ministre de la Santá 
publique et de la Famille, le 14 
juin 1957, d'une demande diavis, 
dans un délai ne dé passant pas. 
tro]-s jours j sur un projet de loi 
nrelatif à la protection de la po­ 
pulation contre les dangers résul­ 
tant des radiations ionisantes" 9 

a donné le 18 juin 1957 l'avis 
suivant 
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De ~an de R~ad van State voorgelegde tekst 
is niet voorafgegaqn door eGn ontwerp V3n koninklijk 
beslui t wo;.arbij de Minister van Volksgezondheid en van 
het Gezin geIJ.:lchtigd wordt nanens de KoninG het ontwerp van 
wet bij de WC3tgevende Kamers in te d Le ne n, 

Dit verzuin dient te worden hersteld. 

Ho of'ddo e l van het voorontwerp is de Koning 
er toe te I1'-1chtigen on bij wijze van reglenentering 
maatregelen te treffen tot bcschen:ling V8.n de bevolking 
tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende 
gevaren. 

Luidens artikel 2 kan de Koning de invoer, 
het vervaardigen, het onder zich houden, het vervoer, 
he t gebruik met c ommc r-c Lcc L, ä ndue t r-a e e.l, t wetenschap­ 
pelijk1 medisch of enig ander oogmerk van apparaten 
of stoffen die ioniserende stralingen kunnen versprei­ 
den, ond e rwe r-p en 8,311 voorwaarden die de bescherr:1ing 
van do gezondheid van de bevolking tot d o e L hebben. 

Wat echter de: elir:1in'-1tie en de evacuatie van 
radioactieve stoffen betreft, Te~leent ditzelfde 
artikel de Koning bevoegdheid tot reglement(~ring zonder 
nader te bepalen welk doel deze reälBI1entering mo e t 
nastreven 

• $ • / ••• 
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VoliSens de verklaringen van de genachtigde 
ambtenaar ligt het niet in de bedoeling van de Regering 
een onderscheid te ~aken tussen de macht waarover de 
Koning beschild wanneer het rD8.atregelen betreft tot 
e l f.rm.n vt t e en evacuatie van l'adioactieve. stoffen of 
wanneer het g3.:,t on de reglementering van de invoer, 
het vervaardigenj enz. van ~pparaten of stoffen die 
ioniserende stralingen kunnen verspreiden. 

In beide gevallen kan de macht tot reglemen­ 
tering "3,lleen uitgeoefend worden met het O)g op !Ide 
bescherming van de gezondheid v un de bevolking". 

Wil men hieromtrent geen twijfeloverlaten, 
dan mc o t de beperking V'1n de ma ch.t welke '1:1n de Koning 
verleend w.rr-d t inzake Ellimirutie en avao uat t e van radio­ 
actiwe stoffen duidelijk blijken uit de tekst. 

Uit '::,rtikel ft blijkt dat de nieuwe wet de 
bevoegdheid der officieren van gerechtelijke politie 
ona3.ngerûerd 1'3.2vt. Deze bevoegdheid wordt niet ingekort 
doch ook niet verruind 1 zodat de bep''11ingen van a r t Lke L 
5, in zoverre zij a'1n de personen door de Koning en de 
Minister van Landsverdediging ~angewezen, speciale 
machten verlenen welke de officieren van gerechtelijke 
politie niet reeds bezitten, ten opzichte van laatst­ 
genoeude ambtenaren geen toepassing vinden. 

+ 
+ + 

• t· • / .... 
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ontwerp is '3r geen overeenstemaing ontrent de ui tdruk­ 
king van het begrip "vervaardigenfl• Enerzijds is er 
in ar-t i.ke l 2 spraak van "v e r'vvar'd n" 1 in artikel 3 
van "v e r-vaa r-d Lgc r-s Il en in =?'rt i1\:81 4, tweede lid 9 b , 
yan "yoortgebracht", terwijl anderzijds in artikel 5 ~ 
tweede lid, de woorden "voortgebr3cht, vervaardigdl! 
worden gebnükt en in artikel 5, derde lid, alleen het 
woo r'd Ilvervaardigd II. Men ziet niet in waar-om hetzelfde be- 
grip niet in a.l de beprüingen Jp dezelfde r wordt 
ui tgedrukt. 

Evenzo schijnt het begrip "opgesl enll waJ.,I'­ 
van voor het eeÁst in a.rtikel 5, tweede lid, gewag 
gemst':?"kt wordt, onderverst'?,-m in de woorden "b ewar-en" 
(onder zich houden) en "bewaa.rd er-s " (houders) in de 
artikelen 2 en 3. Is dit inderda.ad het geva~ dan dient 
het woord "opgeslagen" w laten te worden. 

In 3,rtikel 5, laatste lid, is er tenslotte 
spraak van het treffen van maa t elen "van bewa r 
om de bronnen van ioniserende stralingen, d evaar 
zouden kunnen opleveren voor de é_çezondheid van de 
bevolking, onschadelijk te maken. 

Il 

AanGezien bier vermoed ijk alle maatregelen 
bedoeld zijn die bij inbeslagneming 
stoffen tGr vrijwaring van de volks 

v'J.n en en 
zondheid kunnen 

worden getroffen, lijkt de benan i ng "mae.t 
bewJ.ring" vGrkeerd en d nt hier van 
zonder meer, te worden sproken. 

elen van 
en, 

I 
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Verdor e he t vco.rontw aan.Le Ld i.ng tot 
enkele cprae r-k i.ng cn die alleen de v o rn of ov e re cns t em­ 
m i ng van de Franse en de Nede r.La nd s e tekst betreffen 
en VIf 3,arnede we.rd rekening gehouden in de hieronder 
voorgestelde tekst : 

Àrtike1 1.- 

Voor de toepassinJ V3n deze wet wordt ver­ 
staan onder : 

- ioniserende stralingen: str:11ingen die7 op hun 
doortocht, de stof al dan niet rechtstreeks ioni­ 
seren ; 

- radioactieve stoffen : stoffen die besta~n uit welk 
scheikundig e Lement ook d :tt ioniserende st ralineen 
verspreidt of een dergelijk elenent bev:1tten. 

Artikel 2~- 

De Koning is g em aoh t i.gd , aan de invoer, het 
produceren, het vervaardigen, t onder zich houden" 
het vervoers het c:ebruik met commercieel, industrieel, 
wetenschap~e1ijk, medisch of enig ander oogmerk, van 
apparaten of stoffen, die ioniserende stralingen 
kunnen vers_t)reiden, voorwa8,rden te verbinden die de 
bes cherrüng v-an de gezondheid van de bevolking tot 
doel hebben. Hij kan evene3ns9 me~ dit doel, de 
elininatie en de evacuatie van radioactieve stoffen 
regl erae n teren. 

. .. / ... 
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Artike13.- 

De Kani nit is item8-chtig .. d wanne e r een niet voor- ..l.""'(:J __ , 

ziene beurtenis de gezondheid van de bevolking in ge­ 
vaqr brengt, tegenover de producenten, de vervaard ers, 
houders, vervoerders of gebruikei's V"1n apparaten of 
stoffen die ionisE.rende stralinGen kunnen verspreiden, 
alle door de omstandigheden geboden ~aatregelen te 
treffen "Clet het oog op de beschcrning V8..n de bevolking. 

In dezelfde omstandigheden en net h8tzelfde 
doel is de Koning eveneens G'en3.chtigd alle dienstige 
naatregelen te nemen om de g e va.ren te weren, die kunnen 
ontstaan uit de toevallige besnetting van om het even 
welke plaatsen, zelfstandigheden of produkten door radio­ 
act ieve st o f'f'e n, 

li;rtikel 4.- 

Onverminderd de ambtsbevoegdheid van de 
offic ieren van gerecht 81i jke pol i tie, wi~i st de Koning, 
behoudens het bepaalde in het tweede lid van dit artikel, 
de personen aan die bel~st zijn net het toezicht op de 
toepassing v~n de ter uitvoering van de artikelen 2 en 3 
genomen besluiten. 

De Minister van Landsverdediging wijst de per­ 
sonen aan die Det dezelfde opdracht belast zijn: 

,0 op het Dilitair domein 
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2° op Ie door hem ~ln3ewezen p1a~tsen, w~ar appara- 
ten of stoffen9 die ioniserende strali kunnen 
verspreiden en die voor de behoeften van de :rrijgs­ 
macht moeten dienen, geproduceerd, vervaqrdigd, 
gehouden of gebruikt worden ; 

3° nao.r 3/1nleiûing van de door hen bevolen transpor­ 
tem van bov enve rme Lô e appar-a t en en stoffen. 

Artikel 5.-= 

Deze personen stellen de misdrijven vast 
door middel van processen-verhaal, die gelden tot 
het tegendeel is bewezen. 

Overeenkomstig het bij artikel 4 bepaalde 
onderscheid hebben zij te allen tij de vrij e t )eg'::mg 
tot fabrieken, opslagpls~atsen1 zieken.huizen eri , Deer 
in het algemeen, tot alle inrichtingen waar appar~ten 
of s t o f'f'e n , die ioniserende stralingen leunnon ver­ 
spreiden, geproduceerd, vervaardigd, gehoudcm of 
gebruikt worden. 

Zij kunnen de apparaten of de stoffen in 
beslag nenen, die geproduceerd7 vervaardigd, gehouden, 
vervoerd of Gebruikt worden onder voorw:s:,arden die 
niet stroken uet de voorschriften van de wet of dezer 
uitvoeringsbesluiten. 

In ûezelfde gevallen en afGezien van even .... 
tuele rechtsvervolgingen, kunnen zij ambcshalve alle 
maatregelen treffen om de bronnen van ioniserende 
stralingen, dio gevaar zouden kunne n opleveren voor 
de gezondheid van de bevolking~ onschadelijk te maken. 
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Artikel 6.- 

De voorschriften van de artikelen 4 en 5 
laten de toepassing van de wet betreffende de veilig­ 
heid van de Staat op het gebied van kernenergie en 
van de ter uitvoering van deze wet genomen besluiten, 
volkomen onverkort. 

Artikel 7.- 

Ov e r t r ed Lng van de bepalingen van deze wet 
en van de ter uitvoering van deze wet genomen besluiten 
wordt gestraft met geldboete van 1.000 frank tot 
10.000 t'r-ank en met gevangenisstraf van drie naandon 
tot twee jaar of met een van die straffen alleen. 

Met dezelfde straffen worden gestraft, zij 
die de uitoefening V3.11 de opdracht van de bij artikel 
4 bedoelde personen beleru~eren. 

Artikel 8 .. - 

Alle bepalinfsEm van bo ek I V'1n het Straf­ 
wetboek, zonder uitzondering van hoofCstuk VII on 
artikel 85, zijn toepasselijk op de bij deze wet of 
dezer uitvoeringsbesluiten oBschreven misdrijven. 

Artikel 9.- 

Over de ter uitvoering van de artikelen 2 
en 3 van deze wet te nemen besluiten wordt in 
Ministerraad ber3.adslaagd. 
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Le texte soumis au Conseil d'Etat n'est pas 
précédé du projet d'arrêté royal chargeant le lIinistre 
de la Santé publique et de la Famille de déposer le 
projet de loi, au nom du Roi, sur le bureau des Chambres 
législatives. 

Il convient de réparer cette omission. 

L'avant-projet a pour objet principal d'auto­ 
riser le Roi à prendre, par voie de réglementation, 
des mesures propres à protéger la population contre 
les dangers résultant des radiations ionisantes. 

Aux termes de l'article 2, le Roi est auto­ 
risé à soumettre à des conditions ayant pour objet la 
protection de la santé de la population, l'importation, 
la production? la détention, le transport, l'emploi à 
de s fins c cmmo r-c i.e.Le e ~ industrielle s. sc Len+Lf'Lque a , 
médicales ou autres, d'appareils ou de substances ca­ 
pables d'émettre des radiations ionisantes. 

Toutefois,en ce qui con~erne l'élimination 
et l'évacuation des substances ra i oac t i.ve s , .ce même 
article accorde au Roi un pouvoir réglementaire sans 
pré c i.se r le but que doit poursuivre cette régle:rnenta.tiun, 

D!après les explications du fonctionnaire 
délégué, le Gouvernoment n I entend faire aucune distinction 
entre les pouvoirs du Roi, selon qu t LL s' agi t 
de prendre des mesures visant à l'élimination et l'éva­ 
cuation dos substances radioactives ou de réglementer 
l'importation, la production, etc"., d'appareils ou 
de substances capables dt émettre des radiations 
ionisantes. 

I .~IJ/!)o. 
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Dans les deux cas9 le pouvoir ré~lemontairo 
ne pout ô tr o exercé qu r e n vue de "Ta protection de 
la santé do la popu La t i.on v • 

Afin de dissiper tout doute à cet egard, 
la limitation du pouvoir attribué au Roi en Tili;..tière 
d'élimination et d'évacuation de substances radio­ 
active s devrait re ssortir c La i r-emerrt du textG môme 
du projot. 

Il résulte de l'article 4 que la nouvolle 
loi ne modifie en rien la compétonce des officiers 
de police judiciaire. Celle-ci n'ost ni restreinte, 
ni augmentée. Il en résulte oue les disposi tians 
de l'article 5 en tant qu'elles accordent aux personnes 
désignées par le Roi ou le TlTinistrG do la Défense 
nationalej des pouvoirs spéciaux quo ne possèdent 
pas déjh les officiers de police judiciaire, ne 
S'appliquent pas à ces derniers. 

+ + + 
Il y a discordance entre les différents 

articles du projet quant à l'emploi de la notion de 
"production", D'une part, l'article 2 parle do 
"production", l'article 3 de ltproducteurs",et l'ar"""'. 
+i c Le 4, alinéa 2 j b , de "sont produi +s'! , tandis 
quej d'autre part, l'article 5, alinéa 2, emploie 
les mots "produits fabriquéstt et l'article 5, 
alinéa 3, unicruement l'expression "fabriqués". 
On n'aperçoit pas la raison pour laquelle toutes 
ces disp~Bitions n'emploient pas les mômes termes 
pour exprimer la môme idée. 

.q./ .. Il" 
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Do même y la notion de Itstockés",qui apparaît 
l . , f o i 'l' t· l r:: l . , 'Î bl pour a preffilere OlS a al' lC e J, a lnsa ~, sem _0 

âtre comprise dans les termes "détention!! et "détenteurs" 
employés aux articles 2 et 3. 

Si tel est le cas, le terme "stockésll devrait 
être supprimé. 

Enfi11~ à l'8,1'ticle 5, do r-m.e r alinéa., i.lost 
question de mesures "conservatoires" propres à rendre 
inoffensives les sources de radiations ionisantes qui 
constitueraient un danger pour la santé de la population. 

Commo cotte d i ap oe i tian viso sans douto toutes 
les mesures susceptibles d'ôtre prises pour la sauvegarde 
do la santé publique 011 cas de saisie ct! appare:Lls et de 
substances, l'oxprossion"mesures conservatoires"paraît 
inadéquate. Il ne peut âtro quo s t i.on Lc.i , sans plus,que 
do "me sur e s v , 

Pour le surplus, l'avant-projot soulèvo quel­ 
ques obsorvations qui no con co r-nen t que la forJll.e ou la 
concordance entre les versions française et néE#rlandaise~ 
et Cl ui ressoI'tent du texte proposé cj_-après 

Article 1er.- 
Pour l'application de la présente loi, il y 

a lieu d'entendre par 

- radiations ionisantes : les radiations produisant sur 
lour passage l f ionisation directe ou indirecto do la 
matièro; 
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Substancos radioatives : les substances constitu~a8 
par un élément chimique quo Lc orique émottant des radia­ 
tions ionisantes ou contenant un tel élément. 

Article 2.- 
Le Roi est autorisé à soumettre à dos condi­ 

tions ayant pour. objet la protection de la santé de 
la population, l'importation, la production, la fabri­ 
cation? la détention, 10 transport, l'emploi à, des fins 
c omme re-i a.l.e s , industrielle s 9 scientifiq_ues, mé di cale s 
ou autres, d'appareils ou de substances capables d'émet­ 
tre des radiations ionisantes. Il peut également régle­ 
menter à cette môme fin l'élj.mination et l'évacuation des 
substances radioactives. 

Article ..) - .. 
Le Hoi o st autorisé, lorsqu'un événement 

imprévu met on péril la santé do la population? à 
prendre à l'égard des producteurs ~ fabricants? détenteurs, 
transporteurs ou utilisateurs d'appareils ou substances 
capables dt émettre des radiations ionisantes 9 toutes 
mesures imposéos par les circonstances et destinées à 
la sauvegarde de la populati on. 

Le Roi ost également autorisé à prescrire, 
dans les mêmos circonstances ot aux mômes fins~ toutos 
mesures propres à écarter Les dangers pouvant résulter 
de la contamination accidentelle de lieux, de matières 
ou cle produits que Lc onque s par clos substances radio­ 
actives. 
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Article 4-,- 
Sans pr~judice des attributions d~voluGS 

aux officiers de police judiciairoy 10 Roi désigno1 

sauf dans los cas d~torminé s à l'alinéa 2 du pré sent 
article? los pe r s cnne s Chargées de la survoillance 
de l'application dos arr€tés pris on exécution des 
articles 2 ot 3. 

Le Ministre de la Défense nationale désigne 
les porsonnes charg~os de la marne mission: 

1° sur 10 domaino militaire; 

2° on tous autres lieux qu'il dftermine, où sont produits, 
f'abru qué s , détenus ou u t i.Lá sé e , des apparoils ou 
substances capables d'énettre des radiations ioni­ 
santos et de s trl.né s aux besoins des forces armées; 

JO à l'occasion do transports qu'il ordonne, d'appareils 
et substances précités, 

Article 5,- 
Ces pors onnes constatent les infractions par 

dos procès-verbaux faisant foi ju squ r à prouve contraire. 

Elles ont en tout temps libre accès,solon 
los distinctions établios à l'article 4, aux usines, 
entrepôts 9 hôpi taux et plus généralement 8" tous éta­ 
bli ssements où sont produits 9 fabriqué s , détonus ou 
utilisé s des appareils ou substances capables d ' émettre 
dos radiations ionisantes. 
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Elles peuvont procédar ~ la saisie das appa­ 
reils ou dos substances qui seraient produits~ fabriqués, 
détonus? transportés ou utilisés dans dos conditions qui 
ne répondraient pas aux proscriptions do la loi ou do 
so s arrêté sdI e xé cuti on. 

Elles pouvent, dans les mêmos cas ot in dé pen­ 
damme nf do poursuites judiciairos éventuo11os, prendre 
d'office toutes mesuras propres à rondre inoffensives 
los sources de radiations ionisantos qui constituoraient 
un danger pour la santé do la population. 

Article r- 
0.- 

Los dispositions dos articles 4 et 5 no préju­ 
dicient en rien à l'applioation do la loi concornant 
la sûroté de 11 Etat dans la domaine de l'énergie nucléaire 
et des arrêtés pris en exécution do cette 'Loa , 

Artiol.e 7.- 
Les infractions aux dispositions do présente 

loi ot dos arrôtés pris on exécution do cette loi sont 
punies d'une amende de 1.000 francs à 10.000 francs ot/ 
d'un emprisonnement de trois mois à doux ans ou de l'une 
de cos pc i nc s seulement" 

Seront punis des mômes peinas ceux qui auront 
porté entrave à l'exercioe do la mission dos porsonnes 
viséos à l'artiole 4. 
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Article \-- 
!l.· Cl-'" -- 

Toutes les dispositions du livro 1er du 
Code péna19 sans exception du chapitre VII et de l'article 
85, sont applicables aux infractions pr8vues par la 
pr{sente loi ou par ses arrStés d'oxécution. 

Articlo n 
":)00- 

Les arrêtés à prendre en exécution des articles 
2 ot 3 do la présente loi seront délibérés on Conseil 
do s TiIini stro s . 


