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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de Z4e

september 1957 door de Minister
van Boonomische Zaken verzocht hem
van sdvies te dienen over cen ont=

werp van wet "tot

wljziging van de
wet van 16 augustus 1927 betref-

fende de afgeveardigden-~werklieden
bi] de steenkolen-
heeft de 29e oktober 1957

het volgend advies gegeven @

het toezicht in
nijnen',
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Le CONSEIL D'ETAT,
de législation,

section
premiere chambre,
salsil par le Ministre des Affaires
1957,

d'une demande d'avis sur un projet

économiques, le 24 septembre

de loi'modifiant la loi du 16 aoilt
1927 sur

ltinspection des mines de houille',

les délégués~ouvriers &

a donné le 29 cctobre 1957 l'avis

suivant
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Luidens artikel 6 van de wet van 16 augustus

—

927 waarin het vooroniwerp wijziging wil brengen, ge-

-

L3
nieten de afgevaardigden-werklieden bij hev toezicht in
de steenkolemmijnen een jazarlijkse vergoeding en reis~
kosten ten laste van de Staat, Het woord ‘'"reiskosten"
kont mniet meer voor in de tekst waardoor artikel 3

van het voorontwerp deze bepaling vervangt. Volgens de
verklaring van de gemachtigde ambtenaar wil,men de
vergoeding wegens reiskosten niet afschaffen. Dif

woord moet dus in de wet blijven staan. Daar het
statuut van de afgevaardigden-werklieden door de wet

1s geregeld, kan een koninklijk besluit immers niet
voorzien in de toekenning van een toelage wegens

reilskosten.

Tuidens artikel 9, 1°, van de wet lkanf niemand
tot afgevaardigde bij het mijntoezicht worden benoemd
noch dit ambt uitoefenen tenzij hij aan de aldaar ge-
noemde voorwaarden voldoet, waarvan de eerste de

Belgische nationaliteit is.

Artikel 4 van het voorontwerp schrapt het
19 3 "Belg zijn".

Anderzijds stelt artikel 12 van het voorontwerp
de vreemdelingen op dezelfde veet als de Belgen. Vreem-
delingen zullen dus voortaan tot afgevaardigde bl] het
mijntoezicht kunnen worden bencemd. De memorie van toe-—
lichting tracht aan te totlen dat dit niet in strijd is
met artikel 6 van de Grondwet. Zij maakt een onderscheid
tussen eigenlijke openbare bedieningen, welke niet door
vreemdelingen kunnen worden bekleed, en ondergeschikte
bedieningen uitgeoefend door "beambten die ten slotte
toch maar de helpers van de rijksambtenaren zijn'".
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Fen beroep op deze, ten slotte vrij broue
theoriez is overbodig. Krachatens artikel 6 vau de Grond-
“wet kain de wetgever lmmers voor bijzondere gevallen
uitzonderingen op het aldaar aneergelegde beginsel tToe-
svaan, Het is dus voldoende dot de wet uiltaiuklzeli jk
vreemdelingen tot de functie van afgeveardigde~werkman

bij het mijntcezicht toelaat.

Een schrapping van de tekst onder 1° van
artikel 9 "Belg zijn'" is dus niet voldoende. Exr moet
aan dat artikel ook een slotelinea worden toegevoegd
als volgt ¢ "Vreemdelingen kunnen in die functie worden
benoemd",

Gaat de Regering op dit voorstel in, dan
kan ook de bepaling vervallen die in artikel 12 van
het voorontwerp is opgenomen

"De bepalingen van deze wet zijn zonder de min-

ste beperking van toepassing op de vreemdelingen, zowel
als op de Belgen". ‘

Artikel 9 van het voorontwerp wijzigt artikel
16 van de wet. Volgens de huidige tekst kan de Minister
slechts &én tuchtsiraf ten aanzien van afgevaardigden-
werklieden bij het mijntoezicht uitspreken, met name de
afzetting. De nieuwe tekst laat hem de keuze tussen
drie straffen : afzetting, inhouding van wedde en tij-
delijke ontzetting met verlies van wedde. Daar de af-
gevaardigden-werklieden geen wedde maar een verg eding
genieten, dienen de woorden "inhouding van wedde" ‘

vervangen te worden door "inhouding van vergoeding'.

Ql./l!.
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Het ontwerp stelt geen grenzen aan de inhouding van
wedde noch 2:n de schorsing om tuchtredenen. Deze leemte
behoort te worden aangevuld. Ook kan de wijze wairop de
belzanghebbenden worden gehoord, geregeld worden, ofschoon
zij deze waarborg van reciabtswege hebben zelfs als er

e

geen tekst is,

Tuidens de thans geldende tekst van de wet
moet de afgevaardigde die niet langer aan de in 4° en
50 van artikel 9 gestelde eisen voldoet, - dit is "zich
niet bevinden in een der gevallen van onwaardigheid,
voorzien bij de artikelen 15 en 19 der wet tot inrichting
der werkrechtersraden en sedert twee jaar geen straf
hebben ondergaan wegens overtreding der reglementen
op de politie der mijnen" ~ worden afgezet. Deze eilsen
gelden trouwens zowel om tot afgevaardigde-werkman te
worden benoemd, als om deze functie te kunnen uit-
oefenen.

De overwogen wijziging laat de Minister een
zodanige beoordelingsbevoegdheid, dat hij de straf
volgens de ernst van de feiten kan bepalen. De keuze
tussen een straf die aan de functie een eind maakt
en straffen die er geen eind aan maken, is echter eerst
mogelijk als de in 4° en 5° van artikel 9 gestelde eisen
niet meer voor de uitoefening van de functie zijn voomes’
geschreven,

QQG/QOQ
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Om de vegensprazall tussen artikel 9 van de
wet en de nieuwe tekst van artikel 16, zoals het door
het voorontwerp wordt gewijzigd,op te heffen dienen
in artikel 9 de woorden '"noch dit ambt uitoefenen" te

vervallen., Dit artikel wordt dan als volgt gelezen :

"Artikel 9.-

Niemand kan worden benoemd tot het ambt van
afgevaardigde bij het mijntoezicht, indien hij niet aan
de hierna gestelde vereisten voldoet...'".

"Zoals het door artikel 8 van het voorontwerp
wordt gewijzigd, voorziet artikel 14 van de wet niet
in de mogelijkheid, pla=zatsvervangende afgevaardigden
te benoemen. Dit verzuim kan worden hersteld door in
het derde 1id, na de woorden "de Minister de" de

woorden "werkende of plaatsvervangende" in te voegen.

Bij het voorontwerp van wet zijn ten slotte
een aantal niet nader te commentariéren opmerkingen

over de vorm te maken die hiernma worden aangegeven 3

Artikel 1 ware als volgt te lezen :

"artikel 1.~

In artikel 3, eerste 1lid, van de wet van
16 szugustus 1927 tot wijziging en aanvulling van de
wet van 11 april 1897, houdende instelling van de
afgevaardigden-werklieden bij het toezicht in de
steenkolenmijnen,worden de woorden "en de lijsten der
werklieden" door de volgende tekst vervangen : ...'".

’
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Artikel 2 leze men als volgt :

"artikel 2,-

In artikel 4, eerste 1lid, van dezelfde wet
worden de wonrden "noch van de nijverheids— cun arbeids-

radeid' geschrapt.

In de Franse tekst van het nieuwe artikel 6,
dat door artikel 3 van het voorontwerp wordt vastige-
steld, voege men de woorden “qui sont" in tussen "celles"
en "requises" in het derde 1id en tussen "ceux" en

"“vigés" din het vierde 1id.

In de bepaling waardoor artikel 5 van het
voorontwerp artikel 10 der wet van 16 augustus 1927
vervangt, leze men : "... of door een bij koninklijk
besluit aangenomen school die zulke leergang op haar
programme heeft ...",

Artikel 6 ¥kan beter als volgt worden gelezen:

"Artikel 6.-

In het voorlaatste 1lid van artikel 11 van
dezelfde wet worden de woorden "hoofdingenieur-directeur
der mijnen" vervangen door ¢ eea'e

/
--./oo-
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In de Nederlandse versie van artikel 7

vervange nen het woord "ingetrokken'" door "opgeheven'.

Het zesde 14id van artikel 14,20&13 het door

S

artikel 8 van het voorontwerp wordt gewijzigd, kan
bever als volgt worden gelezen ¢

"Tndien geen plaavsvervangend afgevaardigde
de bediening aanvaardt of voldoet aan de eisen die
voor de uitoefening ervan zijn gesteld, worden een
werkend afgevaardigde en plaaitsvervangende afgevaar-—
digden benoemd overeenkomstig de vorenstaande bepa-
lingen".

Artikel 9 leze men als volgt :

WArtikel 9,

Artikel 16, tweede 1id, van dezelfde wet
wordt door de volgende bepaling vervangen : ...".

In artikel 10 leze men de inleidende vole-
zin als volgt ¢

"Artikel 17 van dezelfde wet wordt door de
volgende hepaling vervangen & «..".

e/
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In artikel 11 ware de inleidende zin 21s
volgt te lezen s
"Artikel 18, eerste 1lid, van dezelfde wet

wordt door de volgende bepaling vervangen : (...

In artikel 13, 3°, vervange men het woord
"titel" docr "opschrift".
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Aux tormes de ltlarticle 6 de la loi du 16

n

")

v

olt 1527 cue 1ltavant-projet tend a modifiecr, lc

a

délogués=ouvricrs & l'ingpection des mincs dc houille
jouissent, & charge dc 1'Ztat, d'une indcanité annuclle
¢t de frais dc route. Les mots "frais de route" ne
figurent plus dans lc texte par legquel ltarticle 3 de
ltavant-projet remplace cette disposition.Sclon les
déclarations du fonctionnairce déleéegué, on n'entend

pas supprimer 1'allocation de frais dec route aux dé-
légués, I1 convicent, dés lors, de maintenir ces mots
dens la loi. Zn effet, le statut dees délegués~ouvriers
étant réglé par la loi, il ntapparticndrait pas a

un arrfté royal de preévolr L'allecation de frais de
route.

Aux tcrmes de ltarticle 9, 12, de la loi,
nul ne peut &tre nommé aux fonctions de delégué & .
ltinspection des mince ni exercer ces fonetions s'il
nc satisfait aux conditions qui s'y trouvent énumérics
¢t dont la premiére est dvltre Belge.

Ltarticle 4 de ltravant-projct supprime le 1°
"&tre Belge™. '

Dtautre part, l'article 12 de 1ltavant-projet
assimnilc les étrangers aux Belges. I1 en résulte que
les étrangers pourront & l'avenir &tre nommés délégués—
ouvricrs a l'inspcction des mincs. L'exposé des motifs
s'attache & démontror que cettc admission n'est pas
en opposition avec les prescriptions de l'article 6
dc la Constitution. Il établit une distinction entre
lcs fonctions publiques proprement dites que les étran~
gers nc peuvent revétir,ot les fonctions subalternes
excrcées par dos agents qui ne sont, somme toute, que
les aides des Tonctionnaircs do 1t'atat,

Qlo/lee
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T1 cst inutile de fairc appel a cotte thiéoric
dont le fondement est,apres tout,discutable. Ltarsicle
6 deo la Comnstitution permet au legislatcur dtadmetire,
dang dcs cas particulicrs, des exccpbtlons au principe
qutil Tormule. Il suffit donc quc la loi aductte
explicitement les étrangers aux fonctions dec délégués—
ouvricrs & 1l'inspcction des mines.

In conséquence, on nc dolt pas sc borner
& supprimer le 1° dial'articlo 9 ¢ "Ctrc Belge'.
Il convienﬁ,gg;eéﬁ%ﬁaé?e, de compléter cct article
par une disposition finale, concuc comme sult

"Les étrangers peuvent &tre nommés a ces fonctions".

Stil cst donné suite a cctte recommandation,
on pouria omettre égalcement la disposition qui fait
l'objet de ltarticle 12 dc ltavant=projet :

"Les dispositicns dc la présente lol sont
applicables, sans aucune restriction, tant aux rcse—
sortissants étrangers qu'aux Belges'.

Ltarticle 9 de l'avant-projet modific 1lar«
ticle 16 de la loi. Selon lc texte actuel, le liinistre
he peut prononcer gqulunc scule sanction disciplinaire
a 1'égard des délégués-ouvriers a 1l'inspcction des
mincs de houille : la reévocation, Lo nouveau texte
lui leisscra le choix cntrce troils peines @ la révo=-
cation, la rcteonuc de traitement ¢t la suspensilon
temporairce sans rémunération. Comme les délégués—
ouvricrs nc¢ benéficient pas d'un traitement mais
d'une indenmnité, il stindigque de remplaccer les mots
"retenue de traitement" par'retenue d'indemnité"

7
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Le projet nc met aucunce limite o la retenuce de traite-
ment ou & la suspension disciplineire. Il conviendraildt
de combler cotte lacunc.On pourrait réglcr csalement
1¢ modc dlaudition des intéressés. Cette garantie cst
ccpendant de droit, méme cn ltabscnce d'un texte.

on o vertu des termes actucls de la loi, 1le
delégué qui cesse de réunir lcs conditions prescrites
aux 4° ot 5° de ltarticle 9 -~ clest-a-~dire ne so trouver
dans aucun des cas d'indignité prévus aux articles
15 ¢t 19 de la loi organique des conscils de prud'hommes
ct n'avoir depuls deux ans cncouru aucune condamntation
pour infraction aux reglcments dc la police des mincs -
doit &trc révogqué, Ces conditions sont drailleurs
roguiscs non sculement pour pouvoir &tre nommé aux
fonctions de délégué-ouvricr, mais aussi pour pouvolr
exercer celles-ci.

La modification cenvisagée laisscra au Lii-
nistre un pouvoir dltappreciation qui luil permetira
dtadapter la sanction & la gravité des faits, Le choix
cntrce une sanction gui met fin aux fonctions et des
sanctions gul n'y mettent pas fin n'cst copendant
possible que si les conditions prévucs aux 4° et 5°
de l'articlc 9 ne sont plus requiscs pour liexercice
des fonctions.

Afin d'éviter la contradiction qui cxisterait
entre ltarticle 9 de la loi ct le texte nouveau de
ltarticle 16 tel gqu'il cst modifié par 1'avant=projet,
il serait nécesgsaire dtomettre & liarticle 9 les mots
"ni exerccr ces fonctions'. Cct article serait donc
rédigé commc suit

.lc/cd‘
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"Article §, -

Nul nc peut &trce nommé aux fonctions de

délégué a ltinspection decs mincs s'il nce satisfalt
aux conditionsg ci-apres ,.."

Ltarticle 14 de la loi, tel qu'il est
modifie par l'article 8 du projet, omct de prévoir
la possibilite dc nommer des délegués suppléants.
Cctte omission pourrait 8tre réparée cn ajoutent
an troisicme alinéa, apres los mots "délégués?, les
mots "effectifs ou suppléants”.

Ltavant-projet appclle,cenfin,certaines
modifications dc forme qui nc nécessitent aucun
commentaire et qui sont indiqudécs ci-apres :

Ltarticle ler gagnerait & &tre rédigé
comme sult i

"Article ler, -

A l'article 3, alindéa lcr, de la loi du 16
aolt 1927 modifiant et complétant la loi du 11 avril
1897 instituant des délegués-ouvricrs & l'inspcction
des mines dec houille, les toermes "ainsi que les listes
des ouvriers" sont romplacés par le toxte cl=-aprési.c..”

Il convicndrait de rédiger ltarticle 2
comme sult

"Article 2.-

A 1rarticle 4, alinéa lcr, de la méme loi,
les mots Y"ni des Conscils de ltindustrie ct du
travail® sont supprimés".

® & a3/ s 2 ¥



Dans la version francaisc du nouvel arsicle 6
gui fait ltobjet de lrarticle 3 dc L'avant-projet,
il y a licu dtinsérer lcs mots "qui sont" ontrc les
mots "cclles! ot Y"requiscs" au troisiéme alinéa ot

entrc lcs mots "coux" et "visés" au quatriémc alinéa.

A 1tarticle 5 de¢ lr'avant-projet, il y a licu
d'écrirce dans lc texte substitué & ltarticle 10 de la
loi du 16 aolt 1927 : "... ou par l'unc des écoles
agréées par arrlté royal, dont le programme comporte
CC COUrS.s."

Lrarticle 6 scrait micux rédige comme suit

"Article 6,

Au pénultieme alinéa de 1ltarsicle 11 de la
mfme loi, les termes "ltingénieur en chef-directeur
s

des mines" sont rcemnlacés par ¢ "... M

Dans 1lc texte néerlandais de ltarticle 7, il
v a licu de¢ rcmplacer le mot "ingetrokken" par le mot
"opgeheven®,

Ltalinda 6 de l'article 14,tel qu'il est
modifié par ltarticle & de l'avant-projet,scrait
micux rédigé comme sult

"Si aucun délégue suppléant n'accepte
ltemploi ou ne remplit les conditions requisces
pour lt'exercer, un délégué coffcctif ct des délégués
suppléants sont nommés conformément aux dispositions
qui précedent".

'ou/qon



ford

- “ooa oy s
- ! 7

iL. . e DU

A

Ltarvicle 9 dovrait &tre rédigé comme sult

"Article 9.-
Ltarticle 16, alinéa 2, do la néme lol cs%t

rcaplacé par la disposition suivante ¢ ..." ,

I1 convicnt de rédiger la phrase liminaire

de 1'article 10 comme suit

ar

3

"Ltarticle 17 dc la méme loi est rcmplace

la disposition suivante : ..."

I1 convient de rédiger la phrase liminaire

de ltrtarticle 11 comme suit

"Liarticle 18, alinéa lcr, de la wéme loi

e¢st remplacé par la disposition suivante @ ..." .

Dans le texte néerlandais de ltlartiecle 13,
39, il convicent de remplacer le terme "titelnpar le

terme "opschrifth.

°
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. SUETENS,
Messieurs

G. VAN BUNNEN,

K. MEES,

P. ANSIAUX,

G. VAN HECKE,
Mevrouw : J, DE KOSTER,
Madame :

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezlen onder toezicht van
de H, X, MEES.

Het verslag werd uiltgebracht
door de H. P. MARQY, auditeur.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER,

(get.) J, DE LOSTER,

L. 5917/1.

La chambre était composée de

eerste~voorzititer,
premier président,

raadsheren van State,
conseillers 4'btat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
asgesseurs de la
section de législation,

adjunct—griffier;
greffier adjoint,

griffier.
greffier.

La concordance entre la version
néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiée sous le eon~-
tr8le de M. K. MEES.

Le rapport a été présenté par
M. P. MAROY, auditeur.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get,) J. SUETENS.



