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LDVIES VAN DE RaaD ViN STATE,

De Ra.nD VAN SiavB, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 4e
november 1957 door de Minister
van Economische Zaken vergzocht
hem, binnen een termijn van ten
hoogste drie dagen, van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "wazarbi] een
bijzonder getuigschrift bij de
in- en uitvoer van vaste mine-
rale brandstoffen wordt voorge-
schreven'", heeft de 12e november
1957 het volgend 2dvies gegevens

ROY.LUME DE BZLGIQUI,
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AVIS DU CONSEIL DrIifanit,

Le CONSEIL D'ETaT, section
de législation, premieérc chambre,
saisi par le Ministre des affai-
res économiques, le 4 novembre
1957, d'une demande d'avis, dans
un délai ne dépassant pas trois
jours, sur un projet dtarrétté
royal "prescrivant une attesta~
tion spéciale en cas d'importa-
tion et d'exportation de combus-
tibles minéraux solides", a
donné le 12 novembre 1957 1'avis
suivant




MTL, -

N
i

T, 5477/1.

Het ontwerp van koninklijk besluit w=arrover
het advies van de Rzad van State is gevraagd, vermeldt
als cenige rechitsgrond artikel 86 van het bij de wot
van 25 juni 1952 gnedgckeurde verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeensch2) voor xolen en sova2l. Door
(it artikel verbinden de declnemende Staten zich "alle
algemene of bijzondcre martregelen te treffen, welke
dienen tot het verscekeren van dé nakoming der ver-
plichtiagen, die voor hen uit de beschikkingen en aan-
bevelingen der insvcellingen van de Gemeenschap vocrt-
vloeien en om de Gemeenschap de veivulling van haar
tazk te vergemakkelijken". In het onderhavige gceval
is dit de tank dic de artikelen 46 en 47 van het
verdrag aan de Hoge autoriteit opleggen.

Het verdrag zegt niet welk organn na.r
intern publiek recht bevoegd zal zijn tot het "tref-
fen van de maatregelen welke dienen om de Gemeenschap
de vervulling van haar tazk te vergemakkelijken'.
Welk orga=an zal dit zijn ? De Wetgever op grond van
de volheid van bevoegdheid die hem toekomt, of de
Koning op grond van artikel 67 van de Grondwet ? Deze
laatste oplossing, die de stellers van hetyontwerp
hebben gekozen, stuit echter op de overweging, dat de
Koning zijn bevoegdheid tot het nemen van besluiten
heceft om de uitvoering van de wet te verzekcren, en
dat cen verdrag gecn wet is. De Raad van State hecft
te weinig tijd gekregen om met de nodige zorg cen
weloverwogen en gefundecrde oplossing te formuleren
voor ait vraagstuk, dat ingevolge de steeds grotere
pPluavs die het verdrag bi] het uitoefenen van de
normatieve functie innecmt, voor het Belgisch publiek
recht van ongemene betekenis is geworden. Feur summier
onderzoek van het vraagstuk toon¢ aan hoe twijfel-~
achtig 's Xonings bevoegdheid in dit geval is.
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De Rond van Stzte meent met deze opmerking
te kunnen volstaan, vermits de rechisgrond van het
ontwerp kan worden gevonden in artikel 1 van dc wetb

van 30 juni 1931.

Krachtens deze bepaling mag de Koning, bij
gen in Ministerraad vastgesteld besluit dat zan dc
Wetgevende Kamers ter bekrachtiging moev worden over-
gelegd, de in-, ult- en doorvoer van alle goederen
regelen om het naleven van internationale overcen-
komsven te verzekeren. Zo kan hij eisen dat bij
in- of uitvoer de z2angiften worden gedaan die de
Gemeenschap de vervulling van de haar door de arti=-
kelen 46 en 47 van het verdrag opgelegde tark moeten
vergemakkell jken.

Dazrom verdient hes a2nbeveling, als
eerste 1id van de aanhef de volgende tekst op te nement

"Gelet op de wet van 30 juni 1931 betref-
fende de in-, uit- en doorvoer van goederen, gewij-
zigd bij de wet van 30 juli 1934,en inzonderheid op
artikel 1, tweede 1id;".

Wordt a=zn deze wenk gevolg gegeven, dan
moct ook de bersadslaging van de Ministerraad worden
vermeld.
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Le projet dtarrété royal soumis a l'avis
du Conscil d'Dtat n'invoque dlautre Tondement légal
que ltarticle 86 du traité instituant la Cormunauté
curopéenne du charbon c¢t de¢ l'acicr, approuvé par
le loi du .25 juin 1952. Par cet article, les Stats
membres s'engagent "a prendre toutes mesures généra-
les ou particuliéres propres & assurer lfexécution
des obligations résultant des dcoisions ¢t rcecomman—
dations de la Communauté ct & faciliter a celle-ci
ltaccomplissement de sa mission". Cctte mission est,
dans le cas envisagé, celle qui est prescrite 2 la
Haute Autoritd par lecs articles 46 et 47 du traité,

Le traité ne précise pas a guel organe de
droit public interne sera confié le soin de prendre
les mesures propres a faciliterl'accomplissenent de
la mission dc la Communauté. Quel sera cet organe ?
Le législateur par l'effet de la plénitude de come
pétence qui revient au pouvoir législetif, ou le Roi,
cn vertu de ltarticle 67 de la Constitution ? Cette
derniere solution, & laguelle les auteurs du projet
se sont ralliés, se heurte & la considération que le
pouvoir dc prendre des arrétés cst accordée au Rol en
vue d'assurer ll'exéeution de la loi ¢t gqu'un traité
ntest pas une loi. Unc solution considérée et réfléchie
de ce probleéme qui, étant donné ltimportance croissante
du traité dans l'exercice de la fonection normative,
revét une importance capitalc cn dreit public belges
ne peut &tre formulée svec 1lc scin requis, dans le
court délai imparti au Conscil d'Ltat. In l'espéce
un bref examen de la question falt apparaitre la com-—
pétence du Roi comme doutcuse.

0-./-01



L. -5 - L. 5977/1.

Lc Conseil d'Stat croit pouvoir sc borner
a cebte remarque,étant donné gue le fondement légal
du projet peut &tre trouvé daons l'article ler de la
loi du 30 juin 1931,

Cette disposition permet avw Roi de régle~-
menter vpar arrdté délibéré cn Conseil des NMinistres
et & soumettre & ratification decs Chambres législa-
tives, llimportation, ltexportation et le transit de
toutes marchandiscs pour assurer llexécution Ararran-
gements internationaux, Ainsi,il peut cexiger, lors
de l'importation ou de ltexportation, lcs declarations:
de nature & faciliter & la Communauté l'accomplisscment
de la mission qui 1luil incombe cen vertu des articloes
46 et 47 du traité.

Ctest pourquoi,il sc recommande d!ajouter
au preéambule un premicr alinéa congu comme suit

"Vu la loi du 30 Juin 1931 relative a
1timportation, & 1l'cxportation ¢t au transit des
marchandises, modifiée par la loi du 30 juillet
1934, et notamment l'tarticle ler, alinda 2;",

S1'il cst donné suite & cette suggestion,
il convient dc mentionner en outre la délibdération
cn Conscil des Ministres.
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De keomer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren ¢ J.SUSTENS, gecrste-voorszitter,

Messieurs @

Mevrouw :
Madame @

- De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Franse

./.vl - IVI-A:‘&ST »
K. MEZS,

P.alNSTsUX,

J.DE KO

premier président,

raadsheren van State,
conscillers d'&tat,

bijzitters van de 2fde=-
ling wetgeving,

G. V.l HECKE,assesseurs de la section

de législation,

tyadjunct-griffier, griffier.

greffier adjoint, greffiexr,

La concordance entre la
version néerlandaise ¢t la ver-

tekst werd nagezien onder toe- sion francaise a été vérifiée

zicht van de H.K,MEES.
Het verglag werd uitgebracht
door de H.P.MiROY, auditeur.

DE GRIFFIER

sous le contrdle de M.K,MEES.
Le rapport a été présen-
té par M,P.MiROY, auditeur.

LE GREFFIER, DE VOORZITTER - ©LE PRESIDENT,
(get.) J.DE KOSUTR.

(get.) J.SUETENS.,



