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Lmée

La premidre chambre de la sectlon de législatlon du Consell
A'Etat, composce de :

M. SUETENS, Président du Conseil d?'Etat, Président
M.M, DEVAUX et SOMERHIUSEN, Conselllers d’Etatb
M.M, PIDRLOT et VAN DIEVOET, Assesseurs

M. CYPRES, greffier adjoint, Greffier

a donné en sa séance du 4 octobre 1948 1lavis suivant @

Projet de loli concernant les pouvoirs dn juge des référés

o v A v T e T S S Yoy anal O rs BN A IR Exe 056 M WAL Sr er M wnq e B WE Baf R £ beke G ArE B T Re 60 Has Rs e D S BMD B e s (UG 006 MY MR LOE FeR ThE PN 73 SO

AVLS DI QONSELL, DIETAT

Articleg 1.~

Cet article nlappelle pas d?observations.

Articieg 2 et 3=
Liobjet du projet de lol, & s'en rapporter & son
intituld, " concerne les pouvolrs des juzes des réfdérds #,
I déclare que le président peut prescrire tous constats,
ekpertises et séquestres; 11 prdéeise la mission que 1o prd=
sldent peut confier asux experts; i1l confére au présiders ic
pouvoly d?ordonner, dans certains cas, une enquéte provis.uir,
Ce sont 1a des régles de compdtence, et ces row-
gles ne changent pas de nature; narce que leur:objet concerne
des actes d’instruction.
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I1 en résulte que les articles 2 et 3 du présant
projet trouvent leur vlace dans la lol du 25 mars 1875
la compétence, & la suite des articles 11 et 12 bis, ¢t non
dans le Code de procédure elvile, 1’un su titre relatif
aux référés et Llavtre an titre traltant de la procédure
devant les tribunsux de commecce,

Telle était déji 1la conclusica & laquelle était
arrivée, en 1938, la Commission de la Justice de la Chambre
des Représentonts (v.rapport de M.IOSSEY du 12 avril 1938,
session 1938~1339, document n°l9o0).Telle était également
L?opiaion éiise par le Centrs d7ftudes pour la Réforme de
1'Etat (voir Rérforie de ia procédure, tome I, p.180)..

I1 y aurait lilen, dég lors, de libeller le début
de 17artlcle 2 cn ces turmes

W Dans les cas d’urgence prévus A ltarticle
" précédent, le prisident Jdu tribunal de premiére instance
% peut preserire tons constats, ete....M.

et le ddbut de l’article 3 cn ces mots s

" » N 4
Dans les cas d’urgence prévus & 1'article précé-

" dent, le président du tribunal de commeroe peut prescrire
" tous constats, elic, .. ", :
| Quant & 1’objet des mesures énumérées & 1’alinéa
1 des articles 2 et 3, i1l yv a lieu de constater qu’aucun
texte nfavait défini jusqu’i présent celles que les prési-
dents des référés pouvalent ordonner dans le cadre de la loi.
La variété des matiéres déféréss & leur juridiction
avait awené les présidents & ordonner des mesures dans vie
série de dom: ines et, petit i petit, la jurisprudence
avait élargli leurs pouvoirs. |
Les articles 2 et 3 du prdésent projet, en ce qui
concerne les constabts, les szperbises eb les séquestres,
ne font done que préciser ces pouvelrs dans le cadre de la
iégislation actuelle.
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Les articles 2 et 3, en lour avant-dernier alinse,
abordent au contraire un domalne gui jusqu’d présent
dtalt resté btranger 3 la compétence des présidents stae-
stuant en réfdré : il s’agit on effet de"llaudition dtun
" ow de plusieurs womoing, s’il est constant que tout
W retard apporté & cette audition duit faire craindre que
% le témoignage ne puisse 8tre recueillil,

{Les railsons invogudes dans Ll’exposé des motifs
sont suffisantes pour justificr 1’innovabtion proposde.

Le Conseil d’Btat estime toutefols que cette innovation
doit rester dans le cadrc de la jurldiction des référés,
¢legt-b-dire qu?elle dolt conatituer unc mesure dont 17exd.
eution, rapide ¢t facile, zst rdégie pnr des régles trés
gimples.

es ou tltre des enquetes", le légis~
lateur risque dfouwrlr la zorte a tous les incidents dnone
eés au titre XIT dv livre II du Code de procédure civile,
et, partant, autorise les défendeurs & postuler 1’enquéte
contraire (article 256) et le juge, & procdédder & la con.-
frontation des témoins (article 262), incldents qui, s'ils
trouvent leur place au cours d’une nesure ordonnée par une
Juridiction statuant au fond, sont essentliellement en con-
tﬁ%@&ctg.ton_%vecc ]le\, & fla_x.co{écx{se cnf'c,r }aep 'gi.eonji%:lalugsldcfi%:b]b% ﬂj%gs -ﬂé:
£ié Y'audition du ou des témoins cn cause.

Il ne peut @&tre qusstion que dlentendre los
seules pergonnes dont le témoignage dolt 8tre recuecill.
d’urgence, Toutefois, cettec audition doit avoir liev SV L
vant les régles ordinsires des enquétes, les délais pov.
vant éventuellement &tro abrégés.

Pour ces motifs, le Comseil d!Blat propose lg e,
pression de 1’avant-dewmnior alicda dos articles 2 et 3
et de les remplacer por uvn aprilids L nouvesu.
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La proposition du projet d?exclure 1l’audition
des témoins dans les matiéres relatives aux questi - ;
a?*&tat et de spéeifier cette restriction dans le corps

de 1l'article 2 se Justifie mais cette mentioh est su-

perflue en ce dui coneerne les pouvolrs du président du

tribunal de commerce. Les articles 12, 12 bis et 38 de
1a loi du 25 mars 1876, en eoffet, énumérent limisativew
ment les mati&res dont les tribunaux de commerce pen-
vent connaitre:;;? Les questions d’état en dtant exclues,
il ne s¢ congo:i t pas qu’il en soit falt mention dans un
texte qul concerne ces juridictions.

Le Conseil d’Etat est d’avis d?apporter les modi-
fications sulvantes & 1l’exposéd des motirfs

q
*

1¢ « pu n®l.alinda 2.2 i1 est dit que le juge de paix
: connalt Ynotamment, et, tout au moins en premidre

ipnstance®. IL ¥y a lieu d’écrire ¥ connatt en
premiere lunstance® ... en omettant les mots inuv-
tiles.

po - fu nf2, allnéa 3 - in fine : On ne peut dire
qu’une expertise soit une mesure essentiellement
congervatolre. Dire gu’elle est généralement ur-~
gente, c’est admettre que le juge des rdférds pourw
ra ltordonner dans la plupart des cas, extension
qui dépasse assurément le but du projet.

Lo pensée seralt sang doute mleux rendue par d’adeption

du texte suivant @

% Qe sont 14 des mesurcs quiy lorsqu’elles sont

n urgentes, ont naturellement leur place dans le cadre
# de la compétence du juse des référdsh,

./Qiﬁ



An meme alinda, il y a lieuw d’intercaler le mot
"xunnen® aprés les mots "en de partijen.
39 =~ Aun°2, alinda 4 ¢ 11 est dit que " le texte nro-
posé n’entend apporter aucune dérogation & llarticle
809, etc....". Cet alinda paralt superflu, pulsque la
régle vaubt pour toutes les ordonnances de référé, quel
que soit leur objet.

La référence & l’article 809 du Code de procédure
¢ivile semble, en outre, ne pas trouver sa place dans
1?exposé des motifs. Cet article spéeifie, en effet, que

i les ordonnances des référés ne feront aucun préjudlce
au principal. La jurisprudence, de som edhd, ddelide gue
1 juge desg référds, pour se conformed emtlérement aux
dispositions de cet artlcle, doit s*abstenly de prendre
toute measure qui a tralt au fond du peoeds. Or, le pro-
jet a précisément pour but de luli permettre d’ordonner
des expepbisecs quf peuvent inbddresser le fond (consta-
tation des dommages, recherche de leurs eadses).

I1 paratt, par conséquent, peu indiqué d’appuyer
trop fortement sur la valeur relatlive de la mesure or=
donnée par ls présldent, dtautant plus gque, sl celui-cl
prescrit wie des mesures prévues dans le projet, c’est
blen pour gue le tribumnal,; jugeant au fond, tienne
compte du résultat de celle=-ci. Comment, au surplus,
le juge du fond peut-il ne pasmtenir compte de la nomi-
nation d'un séquestre, surtout lorsque celui-ci a
accompli ou seulement commencé l’exéeution de sa mise-
sion 7

Pour teoutes c¢es ralsons, il paralt opportun de
supprimer 1’'alinéa dont question.
Yo~ Au n® ¢ Aux alindas 2 et 3 : " 4 ralson
1f8ge ou de l?dtat de santéd " et " 4 railson des abus.,.o
pourralent 8tre remplacés par "en ralson ...".
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PROJET DE LOI CONCERNANT ILES POUVOIRS DU JUGE
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CHARLES, Prince de Belglque,
Régent du Royaume,

A4 tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition du Minlstre de la Justice.

NOUS :VONS AHBETE ET ARRETONS ¢

Le Ministre ¢e¢ la Justice est chargé de présen-
ter, en nobre Nom, anx Chambres Législatives, le projet
de loi dont la teneur sult

Article ler.-

L’article 11 de la lol du 295 marg 1876, conte=
nant le titre premier du livre préliminaire du Code de
procédyre civile, est remplacé par la disposition sui-
vante

" Le président du tribunzl de premidre instance statue
provisolrement par voie de référé, sur tous les cas dont
il reconnatt l?urgence, & la condition qu’ils rentrent
dans la juridiction civile des tribunaux de premisre
instance ou dans la juridiction d?arbitres civils et
qu’ils ne soient pas soustraits & la Jurldiction des
référés par une disposlitlon spéeclaleil.



Artic:].e 2&"‘ )

Un article 11 bis, rédigd comme sult, est intro-
dult dang la lol du 25 maps 1876 :

" Dans les cas d’urgence prévus 3 1'article précédent,
le prégident cu tribunal de premisre instance peut nres-
crire tous eonstats, expertises et séduestres.

" I1 peut donmer aux cexperts la mission de conge
tater des dommages, d’en rechercher les causes et d’en
falre l’estimation. _

" Lorsqu'une partie justifie d*un intérdt appa-
rent, mlme en vue d’une contestation future, 11 peut,
sauf sl la matiere concerne une question d?état, ordonner
Laudlition d’un ou do plusisurs témoins, s?1l est constant
que tout retard apporté & cette auditlon doit faire crain-

dre gque le témoignage ne pulsse &tre recueilli M.

Article 3.-
Un article 12 ter, rédigé comme sult, est intro-
dult dang la loi du 25 mars 18761

" Dans les cas d’urgence prévus 3 llarticle prinde
dent, le prégident du tribunal du commerce peut prescrire
tous constats, expertises et ségquestres.

"E1l peut donner aux expertz la miszslon de consta-
ter des donmages, d'en rechercher les causes et d’en
faire L?estinmation.

RLorsqu’une partie justifie d?un intérét appwent
méme en vue d’une contesbation future, 1l peut ordconaer
Liaudition d’un ou de plusieurs témolng., s’il est constant
que tont retard apporté 4 catie audition doit faire crain-

dre que le témolgrage ne puissz 8tre recucilli.

Treves AT
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Article 4.~

Un article 808 bis, rédigé comme suit, est
introduit dans le Code de procédure civile 3

" Lorsqu'il ordonne une enquéte ou une expertise,

le président peut, en cas de néceuvsité, abréger tous délais

de procédure relatifs & ces mesures d'ingtruction”.

Le Greffier, Le Président,

(signé): J.CYPRES (signé):J. SUBTENS
Grefficr adjoint Président du Conseil d'Eta
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Version néerlandeisc de l'avis, établie conformément & 1'ow-
ticle 44 de 1a lod du 23 ddécembre 1946,

gggggiygggmggtreffegde de machten van de rechter in kort
geding.,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

vm g v Gl o W B v e G s mm e

Artikel 1,~

Bij dit artikel vallen gecon opmerkingen te maken.,

Artikelen 2 en %,-

Het ontwerp ven wet hoeft, zouls zijn opschrift het
aangceft,” de mechten ven de rechters in kort geding! to¥b
VOOTWEI'D, Het verkleonrt duwt de voorzitter alle vhagtstelline
gen, deskundigen~onderzoeken en sekwesters kan voorschrijveng
het bepaalt de tonk dle de vookzitter aan de deskundigen kan
toevertrouwen; hot verleort arn de voorzitter de macht om in

sommige gevallen ecn voorlopig verhoor te hevelen,

Dit zijn regelen van bevoegdheid, en deze regelen
veranderen niet van aard, omdat zij daden van onderzoek tot

voorwerp hebben,

Daaruit volgt dat de artikelen 2 en 3 van onderhavig
ontwerp hun plaats vinden in de wet van 25 Maart 1876 op de
bevoegdheid, onmiddellijk na de artikelen 11 en 12 bis, 'r
niet in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, het ene
onder de titel betreffende kort gedingen, het andere onder de
titel die handelt over de procedure bilj de rechibanken van.
koophondel,

Tot dit beslult was de Comnisal ¢ van Justitie van de
Kamer vean Volksvertegenwoordisccrs reads in 1936 gekomen
(cfr, verslse van do hier 104 vin 12 April 1936, zittijd
19%8-1639, documcni ur, 150), Hot studiecentrum voor de Here

vorming van de Stast wrsg ovensens dewe mening tosgedann,
. . - . ! - 5
{cfr. Hervorming van de Rachisplesing, deel I, blwz, 180),
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Het begin van artikel 2 zou dus in volgende bewoor-
dingen dienen opgesteld te worden:

" Tn de dringende gevallen in het vorig artikel
" yoorzien, kan de voorzitier van de rechtbauk van cera..
" aanleg alle vaststesllingen, deskundigen-onderzoeken en se-=

"kwesters voorschrijven'.
Het begin van artikel 3 luidt dantg

" In de dringende gevallen in het vorig artikel voor-
" zien, kan de voorzitter van de rechittaak van koophandel
" glle vaststellingen, deskunli.gen-onderzoeken en sckwesters
" vyoorschrijvon',

Aangaande het voorvwerp van de maatregelen die in
alinea 1 van de artilelen 2 en 3 worden opgesomd, dient vast-
gesteld dat geen enkele bekst tot nog toe bepeald had welke
maatregelen de voorsitters van de kort gedingen in het raem
van de wet mochten bevelcen, ' '

D¢ verscheidonheid van de san hun rechtsmacht on-
derworpen zaken hoi de voorzittcirg er toe gebracht op tal
van - gebieden moatreelen te bevelen, cn stilacn had de
rechtsprasnk hun machten uitgebreid,

Door de artikelen 2 en % ven onderhavig ontwerp
worden dus, wat dc vaststellingen, d eskunidgen-onderzoeken
en sekwebers beotreft, dezme machten zlleen maar nader om-

schreven in het racm van de huidige wetgeving,

Dec voorlaatete alinea van de artikelen 2 en 3 dasraii-
tegen, raakt eecn gebied dat tot nog toe volkomen buiten de
bevoegdheid van de in kort geding zctelende voorzitters ge-
bleven weoar het goat inderdzad over * het verhoor ven sen of
" meer getuigen, zo hot viststrot dat ¢lke vertraging van
" zulk verhoor de vy v wobltigt dot de gebuifenis niet zou
" kunnen afgcenomon worden®,

see/aen
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De redenen die in de memorie wan tocliehting worden
ingerocpen zijn voldocende om de voorgestelde vernieuwing te
rechtvaardigen, De daad van State moent echter det deze vewr-
nieuwing binnen hot raam van de rechtsmacht der kort gedine
gen moet blijven, dit wil zeggen dat z1] een maatregel mnoct
uitmaken wanrven dec uitvoerlng snel en gemakkelijk als zij
moet zijn, door geer ¢onvoudige regelen wordt behecrst,

Yelnu, door te vezmelden dat "het verhoor geschiedt
volgens de regelen dic in de titel der getuigenverhorcn « =jin
bepanld", loopt de wetgever gevoar de deur open te zetten
voor al de incidenten dic in titel XII van het ITe Boek van
het Wetboek ven Burgerlijke Rechtsvordering worden vermeld,

n gtelt hij bijoevols do verwoerders in de mogelijkheid het
terenverhoor aor te veagmen (artikel 256), terwijl hij de
c

rechter toeloct over to pron tot de confrontatie der getuigen

(artikel 262); zulke incidenten, zo zij thuls horen in de
loop van cen mnstregel die door cen ten gronde beslissende

reohtsmacht hovolern wordt, zijn uwiternord in tegensprosk metd

het karakter zclf van de rochtsmecht der kort gedingen, en

met de uitzonderliits recdanen di@ het verhoor van de betrok-

ken getuige of gctuigen hobben gerechtvaardizda
Br kon alleen asprake van zijn die personen te horen

waarvan de getuizomis dringend moet worden afgenomen, o1t

verhoor moet wyvenwel gescri-len volgens de gowone regelen
van e gotuigenverhoren, met dien verstandedat de termijnen
eventueel Runnen worden ingci-ort.

Om deze redencn stelt de Razd vaen State voor, de - oy-
laatste alinea van de artikelen 2 en 3 weg te laten en doorx
een nieuw artikcl 4 te vervangen,

Het voorstel van het ontwerp om het verhoor van de ge-

L

tuigen uit te sluiten zo hot gort om ecn zesk van stant, en

om deze beperking in artikel 2 op te nemen, ls gerechiviar-

digd, mrar deze vernelding: io overbodls wnar het de machten

van ¢¢ voersitier voin deo rochthank von koaphandel betreft,

Inderdand sommen <o -abikoelen 12, 12 bis en 33 van de wet van
]

25 HMaort 1876 op bheperkendc wijze de zokon op woarvan de

aae/eee
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reehtbanken van koophandel kennis kunnen nemen, Aangezien
de zaken van staat hierbij uitgesloten zijn, gaat het niet op

er melding van te maken 1n een tekst die dewe rechtsmachiten
betreft,

De Raad van Stote is van mening dat de volgende wij-

zigingen in de memorie van toelichting dienen sangebraclit:

l.= In nr,Y, alinea 2 wordt gezegd dat de vrederechter "onder

3-"‘

meer en althans in ecrste am leg" kennis neemt. Er dient
te stoan "neemt de vrelercehter in e¢erste aanleg kennis',
met weglating van de overbodige woorden,

In nr. 2, alinea 3 -~ in fire: Men kan niet zeggen dat een

deskundigen-onderzoek esn essentieel bewarende maatregel
is. Vianneer men mort deat deze maastregel over 't algemeen
dringend is, necmt men aan dat de rechter in kort geding
hem in de meeste gevallen kan beveleni zulk een uitbrei-
ding strecft stellig het doel van hoet ontwerp voorbij.

Door het amnncmen van de volgende tekst zou men de ge~
dachte ongetwijfeld beter weergevens" Het goat hier om
maatregelen die, wanneer zij dringend zijn, uitersard in
het raam van de bevoe;«dheid van de rechter in kort geding
thuis horen",

In dezelfde alinea dient het woord "kunnen" ingelast na
de woorden" en de partijen',

In nr., 2, alinea 4 wrdt gezegd dat het "geenszing .. Je

bedoeling ligt, door de voorgestelde tekst, hoe dan ook,
af te wijken van ortikel 809 eng....". Deze alinea blijk.
overbodig, aamngezien de regel geldt voor alle bevelschrifi

in kort geding, welk ook hun vocrwerp zij.

De verwijeing norr artik-l 809 ven het Wetboek van
Burgerlijke Rochtaverdering hoort bovendien blijkbaar niet
thuis in dememrie van toclichting. Dit artikel bepoalt

abo/tn'
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incerdoad dat de bevelschriften in kort geding geen nadeel
zullen toebrengen aan de zask ten principale, De rechtspraak,
van haar kant, beslist dat de rechter in kort geding, om

zich volkomen naar de bepulingen van dit aritikel te voegen,
geen enkele maatregel mag nemen die op de grond van het ge-
ding betrekking heeft, Welnu, het doel van het ontwerp is
juist hem toe te laten deskundigen-onderzoecken te bhevelen die
voor de grond belang kunnen hebben (vaststelling van schade,
opsppring van haar ocorzaken).

Dienvolgens 1lijkt het weinig aangewezen een al te
sterke nadruk te leggen op de betrelkelijke waarde van de
door de wvocrzitter bevolen meatregel, te meer daar, indien
hij ecn der in het ontwerp voorsziene muatregelen voorschrijfit,
het wel zal zijn opdat d¢ ten principelc vonnissende recht—
bank met het resultnat ervan rekening zou houden. Hoe kan
bovendien de rechter ten grondc geen rekening houden met de
benoceming van con gsekwester, vooral als deze lastste de uit-
voering van zijn tack hesft bebindigd of cor pas mede begonnen
is?

Om al deze redenen lijkt het gepast de alinea in
kwestie weg te laten, _

In nr, 3: In de alineas 2 cn 3t "a& raison de 1'8ge ou de
11état de santé® en "3 raison des abus.,. zou kunnen vervan-

gen worden door "en raison...".
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KOE“*GEDENQ.
RAREL, Prins van Belgié,
Regent van het EKoninkrijk,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,
0p de voordracht van de Minister van Justitie,

WIJ HERBEX BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN?

De Minister van Jugstitie is gelast, in Onze Naam,
bij de Wetgevende Kamers, het wetsontwerp in te dlenen, waar-

van de tekst volgt:

Artikel 1,-

Artikel 11 van de wet van 25 Haart 16876, bevattende
de eerste titel van het inleidend boek van het Wetboek van

Burgerliijke Reochtovordering, wordt door de volgende bepaling

vervengen:

" De voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg
doet voorlopig in kort geding uitsprask over al de gevallen
die hij als spoedeisend erkent, mits zilj onder de burgerli jke
bevoegdheid van de rechtbanken van cersle aanleg of onder de
bevoegdheid van burgerlijke scheidsrechiters vallen en niet
door een bijzondere bepaling aen de rechtsmacht der kort ge-
dingen onttrokken zijn",

Artikel 2,~

FBen artikel 11 bis, luidend als volgt, wordt in de wet
van 25 HMaart 1876 ingevoegd:

" In de dringeonde sevallen in het vorig artikel voor-

zien, kan de vooruitter van de rochibank ven eerste aunleg

alle vaststellincen, ’'eckundigen-cnderzocken en sekwesters

voorschrijven,

*E'/D‘Q
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" Hij kan aan de deskundigen opdracht geven schade
vast te stellen, de ocorzaken ervan op te sporen en er ¢z
schatting van te doen,

" Wanneer een partij bewijst er blijkbasr belang Hij
te hebben, zels met helt oog op een tockomstig geschil, kan
hij, behalve zo het geat om een zaak van staat, het verhoor
van een of meer getuigen bevelen, indien het vaststaat dat
elke vertraging van zulk verhoor de vrees wettigt dat de.
getuigenis niet zou kunnen afgenomen worden®,

_A;‘i‘.ikél 3 [ Svd

Een artikel 12 ter, luidend als volgt, wordt in de
wet van 25 Maart 1876 ingevoegd:

" In de dringende gevallen in het vorig artikel voor-

zien, kan de voorgzitter van de rechtbank van koophandel alle

vaststellingen, deskundigeu--vadcerzoeken en sekwesters voor-

schriijvens

" Hij kan zan de deskundigen opdracht geven schade

schatting van te doon,

" Wanneer eeon partij bewijst er blijkbaar belang bij te
hebben, zelfs met het oog op een toekomstig geschil, kan hij
het verhoor van cen of meer getuigen bevelen, indien het vast
gtaat dat elke vertraging van zulk werhoor de vrees wettigt

dat de getuigenis niet zou kunnen afgenomen worden',

f\:_[‘ftikel 4,9

Een artikel 808 bis, luidend als volgt, wordt in het
Wethoek van Burgerliijke Rechtsvordering ingevoegd?

6"/.&‘
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¥ Wanneer hij een verhoor of een deskundigen-onderzoek

bevegelt ken de voorzitter zo nodig elle termijnen van .= -~ "%

pleging betreffende deze maatregelen van onderzoek itksyﬁeh"

Gezien.

(get.) TAHAYE, W. (get,) J. SUETENS
Aunditeur Voorzithier van de Raad van State

Pour copic certifiée conforme, Voor censluidend gewaormerkt afschrift

Greffier adjoint Ad junct-Griffier
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