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De RAAD VAN SyATE

wetgeving, eerste kamer,

, afdeling
de 14e
december 1957 door de Minister
van Openbaar Onderwljs verzocht
hem van advies te dienen over
een ontwerp van wet "tot oprich-
ting van een Fonds der school-
en parascolalire gebouwen van hewd
Rijk en van een Fonds der gebou-
wen voor hoger onderwijs en voor
studentenhuizen van het Rijk",
heeft de 19e december 1957 het
volgend advies gegeven &
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Le CONSEIL D'ETAT,
premiére cham=-

section
de législation,
bre, saisi par le Ministre de
1'Instruction publique, le 14
décembre 1957, d'une demande

d'avis sur un projet de loi "por
tant création d'un Fonds des

constructions scolaires et para-
scolaires de 1'Etat et d'un Fonds
des constructions de 1l'enseigne-
ment supérieur et des cités uni-
versitaires de I'Etat"; a donné
le 19 décembre 1957 1l'avis

suivant ¢



MVe -2 - L. 6023/1.

Het veoorontwerp strekt tot oprichting van
twee bijzondere Fondsen,

Het eerste, genaamd "Fonds der school~ en
parascclaire gebouwen van het Rijk", zal hoofdzakeliljk
voorzien in de ultgaven verbonden aan de bouw, de
moedernisering, de vergroeting en de geschiktmaking van
inrichtingen en kostscholen ten behoceve van het bewaar-
school-, het lager; het middelbaar, het technisch,
het normaal- en het kunstonderwijs van het Rijk en wvan
inrichtingen voor de organisatie door de Staat van
bijschoolse activitelten alsmede san de aankcop van

de nodige onroerende goederen.

Het tweede, genaamd "Fonds der gebouwen voox
hoger onderwiljs en voor studentenhuizen", zal hoofdza-
kelijk voorzien in de bouw, de modernisering, de ver-
groting en de geschikitmaking van de onderwlijsinrich-
tingen en studentenhuizen afhangende van het hoger
onderwijs van de Staat en in de aankoop van de nodige
onroerende goederen,

Beide Fondsen zijn bestemd om het bij de
wet van 22 juni 1953 ingestelde Fonds der schoolge-
bouwen en universitaire gebouwen van het Rijk op te
volgens.
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Het woord "parascolaire",dat in de benaming
van het eerste Fonds voorkomt;ié een neologisme dat
niet bijster gelukkig kan worden geheten. Het wil de
Raad van State voorkomen dat de benaming "Fonds voor
schoolgebouwen en gebouwen in schoolverband van hed
Rijk" verkieslijk is.

Voor het tweede Fonds wordt de benaming
"Fonds voor hoger- onderwljsgebouwen en studentenver-
blijven van het Rijk" aanbevolen.

Verschillende artikelen van het ontwerp hou-
den een regeling in die tot de normale bevoegdheden van
het hoofd der uitvoerende macht behoort of bepalen de
ambtsbevoegdheden van de Ministers. Zo stellen de
artikelen 3 en 11 van het voorontwerp ieder een advi-
serend comité in en geven onder meer in bijzonderheden
hun samenstelling aan.

Aangezien deze comité's slechts uit hoofd-
ambtenaren van de minlsteritle departementen moeten
bestaan, warc het met de pestaande regelen beter in
overeenstemming de Koning, die met de inrvichting van
de ministeri&le departementen is belast, te laten zor-
gen voor de gedetailleerde samenstelling van die
comité's,
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De artikelen 3 en 11 zouden dienvolgens als

volgt kunnen luiden :

"De Ministers worden bijgestaan door een ad-
viserend comités  Dit comité is samengesteld uit hoofd-
ambtenaren van de Ministeries van Openbaar Onderwli]s,
van Openbare Werken en van Wederopbouw, van Fiﬂancién
en van Volksgezondheid en wvan het Gezin', )

"De Koning bencemt de leden van het comité
alsmede de personen die met het secretariaat zijn be-
last. Deze laatsten worden aangewezen onder de ambte-
naren van het Ministerie van Openbaar Onderwijs".

De artikelen 6 en 14 machtigen de Ministers van
Openbaar Onderwljs en van Openbare Werken en van Wederw
opbouw, op voorstel van het adviserend comité, tot het
aankopen van materiaal en het aanwerven van het persco-
neel ten laste van het Fonds.

Volgens de uitleg door de gemachtigde van
de Minister van Openbaar Onderwijs verstrckt,is het
aanwenden van de gelden van de fondsen niet afhankelijk
gesteld van een voorafgaand voorstel van het comité.-
Men late derhalve best de woorden "op voorstel van het
adviserend comité" achterwege. Doordat het recht om
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te beschikken over de kredieten van het Fonds tot de
normale bevoegdheden van de Minister behoort, hoeft de
wetgever hier niet in te grijpen.

De betekenis van deze artikelen ligt veeleer
in het bepalen dat de uitgaven die uit voormelde aan-
kopen en aanwervingen voortvloelen ten laste zijn van
het Fonds.,.

Het ecrste 1lid van de artikelen 6 en 14 zou
derhalve kunnen gesteld worden als volgt ¢

"Ten bezware van het Fonds ... komen $

1° de aankopen van het materiaal en de uitrusting, vcr-
eist voor de werking van het Fonds;

2% de bezoldiging van het voor de werking van het Fonds
verelste administratief en technisch personeel",

Het tweede 1lid van dezelfde artikelen 6 en
14 verklaart buiten toepassing de reglementering be-
treffende de administratieve en budgetalre controle op
de krachtens die artikelen opgerichte ambten.

!-!/!'-;
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Volgens de uitleg door de gemachtigde van
de Minister van Openbaar Onderwi]js verstrekt, moet
onder de reglementering betreffende de administratieve
en budgetalre controle worden verstaan i

1° het besluit van de Regent van 15 december 1948
houdende regeling van de ambtsbevoegdheden van het
Begrotingscomité, gewijzigd bij besluit van de
Regent van 20 maart 1350 ;

2° het besluit van de Regent van 16 december 1948
houdende regeling van de ambtsbevoegdheden der
inspectie van financién, gewijzigd bij besluit
van de Regent van 20 maaxrt 1950,

Aangezien zodanige regeling tot de normale
bevoegdheden van het hoofd der uitvoerende macht be~
hoort, hoeft de wetgever niet in te grijpen om hiervan
af te wijken. Niets belet de Koning zelf die maatrege—
len te nemen.

iioest de wetgever ingaszn op wat het vooront-
werp suggereert, dan zow hiJ zich met een door de
Koning vastgelegde reglementering inlaten.

Ock voor het laatste 1id dient tc worden
opgemerkt dat het vaststellen van het statuut van dit
Rijkspersoneel tot de normale bevoegdheden van het
hoofd van de uitvoerende macht behoort.
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De twee laatstc leden van de artikelen 6 en

14 gzouden best wegvallen,

Verder dient te worden geweczen op een gebrek
aan overecenstemming tusscn de mcomorie van hoelichting

en het voorontwerp zelf.

In de memorie van toelichting en wel bepaalde-
1ijk onder nr 18 wordt gewag gemaakt van zekere bevoegd-
heden die aan de universiteiten worden verleend voor de

aankopen en de ult te voeren werken.

Het voorontwerp behelst echter geen enkele
bepaling die deze bevoegdheden aan de universiteiten

erkent,

Indien de bedoeling van de Regering Jjuist is
weergegeven in het voorontwerp, moet dit deel van de
memoric van toclichting worden weggelaten, zoniet zouden
de artikelen 10, 12 en 14 moeten worden herzien,

Bij het voorontwerp zijn er nog enige opmcer-—
kingen te maken die enkel de vorm betreffen.,

Het voordrachtsformulier ontbreckt.
Een betere redactie, die trouwens nauwer aan-

sluit bij de memorie van toelichting, voor artikel 1,
a en b, ware dec volgende :
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"g ) dc hierna opgesomde werken @

bouw, modernisering, vergroting en geschikimaking
van de rijksinrichtingen en ~kostscholen ten
behoeve van het bewaarschool-, het lager, hect
middelbaar, het technisch, het normaal- en het
kunstondcerwijs, alsmede van inrichtingen voor

de organisatie door de Staat, van bijschoolse
activiteiten, namelijk ¢ centra voor beroepsorién-
tering, psycho-medico-sociale centra, cultuurcen-
tra, Jjeugdbibliotheken, jeugdtehuizen ;

b) de sankopen van onroerende goederen voor het uite

voeren van deze werkens',

Artikel 4, 1°,stelle men als volgt

"9 de plaats en de plans voor de in artikel 1 opge=

somde werken'.

~

In hetzelfde artikel vervange men onder 3
de woorden "ondcr meer bij" door 'met inbegrip van",

Het bepaaldc in d¢ artikelen 5 cn 13 leze men
in de tegenwoordige tijd.

Artikel 7, c, betekent dat voor elke niecuw
gestichte school of kostschool eccn forfaitair bedrag
van 30 milliocen of 25 milliocen eenmacl aan het Fonds
wordt tocgekend.
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Daar het Fonds geen rechispersoonlijkheid
bezit, is het onjuist in dit artikel 7, tweede 114,
te spreken van verbintenissen aangegaan door het Fonds.

Rekening houdende met beide opmerkingen
stelle men dit artikel 7 als volgt :

WATbikel Tem

Het Fonds « . .« beschikt over de volgende
inkomgten -

1° het eventueel overschot « « .

2° a ) cen eenmaal toegekend bedrag van 30 millioen
frank voor elke inrichting voor middelbaar,
normaal~ of technisch onderwljs, gesticht tijdens
de bestaansduur van het Fonds i
b) een eemmaal toegekend bedrag van 25 millioen

frank voor elke kostschool gesticht tijdens de
bestaansduur van het Tonds ;

39 een jaarlijks krediet van terminste 600 millioen
frank.

De verbintenissen aangegaan ten bezware van

het Fonds der schoolgebouwen en universitaire gebouwen
komen ten laste van de bij deze wet .,»",

In artikel 9, b, lasse men de woorden "van
onrocrende goederen" in na het woord "aankopen".

.lco/p‘cl‘



Ten einde ds overcenstemming te behouden
met artikel 3, schrijve men in artikel 11, Nederlandse
versie, "adviserend comité" in plaats van '"raadgevend
comitét,

Ingevolge de opmerking geformuleerd bij
artikel 4, 3°, vervange men in artikel 12 de woorden
"onder meer bij" deor "met inbegrip van'.

Voor de redactie van het laatste 1id van
artikel 15 houde men rekening met de opmerking gefor-
mulecrd bij artikel 7, laatste 1lid.

A In artikel 18, is dc datum van de wet houw
dende oprichting van een Fonds der schoolgebouwen en
universitalire gecbouwen verkeerdeliik aangcgeven, Men
leze 22 juni 1953 in plaats van 26 juni 1953,

De laatste woorden van het voorontwerp
dienen geschraptv en vervangen te worden door de aan-
duiding van de plaats en de datum van ondertckening
van het besluit door de Koning en de bevoegde Ministers.



ML, - 11 - . 6023/1.

Ltavant=projet tend & instituer deux Fonds
spéciaux.

Le premier Fonds dénommé "Fonds des construc—
tions scolaires et parascolaires de 1t!'Ztat", est
principalement destiné & pourvoir aux dépenses affé-
rentes & la construction, & la modernisation, & ltagran-
dissement et & ltaménagement des établissements et
pensionnats de 1'ILtat destinés aux enseilgnements gar-
dien, primaire, moyen, technique, normal et artistigue
de 1'Etat et des établissements destinés & ll'organisa-
tion par 1'Dtat dlactivités parascolaires, ainsi qutaux
dépenses afférentes & ltacquisition des immeubles
nécessaires.

Le deuxieéme Fonds, dénommé "Fonds des construc-—
tions de l'enseignement supérieur et des cités univer-
sitaires de 1'Ltat",pourvoira principalement aux dépen=—
ses afférentes a4 la construction, & 1& modernisation,a
llagrandissement et & 1'eménagenontt des é¢tablissements
d'enscignement et des cités estudiantines ressortissant
a ll'enseignement supérieur de 1'Itat ainsi qufaux
dépenses afférentes & l'lacquisition des immecubles
nécessaires.

Ces deux Fonds succéderont au I'onds des

constructions scolaires et universitaires de 1'Etat
créé par la loi du 22 juin 1953.

voc/gon
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Le mot “parascolaire', qui figure dans lrlappel-
lation du premicr Fonds est, en néerlandais, un néclo-
gisme de valeur douteuse. Lfappellation "Fonds voor
schoolgebouwen en gebouwen in schoolverband van het

Rijk" paralt préférable.

Quant & 1l'autre Fonds, il se recommande de le
dénommer en néerlandails "I:nds voor hoger-— onderwijs-—
gebouwen en studentenverblijven van het Rijk".

Divers articles du prejet portent une régle-
mentation qui releve des attributions normales du chef
du pouvoir exécutif ou déterminentles attributions des
Ministres. Ctest ainsi gue les articles 3 ¢t 11 de
ltavant-projet instituent chacun un comité consultatif,
et en fixent,notamment, en détail la composition.

Comme ces comités ne devront comprendre que
des fonctionnaires supérieurs des départements mie
nistériels, il serait plus conforme aux reégles en
vigueur de laisscr au Rol, qui cst chargée de 1l'orga-
nisation des départements ministériels, le soin de
régler la composition détaillée de ccg comités.

Les articles 3 et 11 devraient, dés lors,
8tre rédigés comme suit :

"Les Ministres sont assistés par un comité
consultatif. Ce comité est composé de fonctionnaires
supérieurs des liinistéres de ltInstruction publique,
des Travaux vublics et de la Reconstruction, des
Finances ¢t de la Santé publique et de la Famille.

/
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"¢ Roi nomme les membres du comité, de méme
que les personncs chargées de son secrétariat. Ces
derniéres sont désignées parmi les Ffonctlonnaires du
Ilinistere de L'Instruction publigque.

Les articles 6 et 14, autorisent les llinistres
de 1'Instruction publique et des Travaux publics et
de la Reconstruction, & procéder, sur la proposition
du comité consultatif et & la charge du TFonds, a
ltachat de matéricl et au recrutement du personnel.

Dtaprés les renselgnements fournis par le
fonctionnaire délégué, l'utilisation des avoirs du
Fonds nlest pas subordonné & une autorisation préala-
ble du comité. Il serait, dés lors, préférable d'omet-
tre les mots "sur proposition du comité consultatif™.
Le droit de disposer des crédits du Fonds relevant
des attributions normales du Ministre, le législateur
nta pas & intervenir en cette matidre.

La portée de ces articles est davantage
de prévolr que les dépenses afférentesaux achats et
aux recrutements précités sont supportées par le Fonds.

Ltalinéa ler des articles 6 et 14 pourrait,
dés lors, &tre 1libellé comme suit :

"Sont a la charge du Fonds des constructions
scolaires et parascolaires de 1'Ttat (le Fonds des
constructions de 1l'enseignement supéricur et des cités
universitaires de 1'Etat)

aoo/»s.
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1% les achats du matériel et de 1!'équipement nécessai-
res au fonctionnement du Tonds;

29 la rémunération du personnel administratif et
technique nécessaire au fonctionnement du Fonds",

Lialindéa 2 de ces mémes articles 6 et 14,
soustrailt les cmplolis créés cn vertu de ces articles a
la réglementation relative au contrdle administratif
et budgétaire.

Diaprés le délégué du Ministre de 1'Instruc—
tion publique, il faut cntendre par réglementation
relative au contrdle administratif et budgétaire :

10 Lrarrété du Régent du 15 décembre 1948 réglant les
- attributions du Comité du budget, modifié par
lrarrété du Régent du 20 mars 1950;

2° ltarrété du Régent du 16 décembre 1948 réglant les
~attributions de llinspection des Finances, modifié
par l'arrété du Régent du 20 mars 1950.

Comme cette réglementation releve des abtri-
butions normales du chef du pouvoir exécutif, point
ntest besoin de l'intervention du législateur pour
y deroger., Rien ntempéche le Roi de prendre lui-mnéme
ceg mesures.

In cédant & la suggestion de 1l'avant-projet,
le législateur st'immiscerait dans une réglementation
établie par le Roi.

oqo/oaz
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Au sujet du dernier alinéa, 1l y a également
lieu dt'observer que la fixation du statut de ces
agents de L'IDtat releve des attributions normales du
chef du pouvoir exécutif. Il vaudrait donc mieux
onettre les deux derniers alinéas des articles 6 et
14.

Par ailleurs, il convient de signaler une
discordance entre l'exposé des motifs et lfavant—
projet lui-méme.

L'exposé des motifs fait état, au n° 18
notamment, de certains pouvoirs qui sont conférés aux
universités en vue d'acquisitions et de l'exécution
de certains travaux.

Or, l'avant-projet ne comporte aucune
disposition qui reconnalit de tels pouvoirs aux
universités.

Si ctest l'avant=projet qui traduit les
intentions exactes du Gouvernement, ce passage de
ltexposé des motifs devrait &tre supprimé, a défaut
de quoi 11 y aurait lieu de revoir les articles
10, 12 et 14.

Ligvant-projet appelle, pour le surplus,
diverscs observations de pure forme.

La formule dc présentation fait défaut.
Pour 1ltarticle ler, a et b, le Consell
d'Ltat suggeére la rédaction suivante, plus conforme

dtailleurs a l'exposé des motifs :

eau/;a@
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"a) aux travaux énunérés ci-azpres

constfuction, modernisation, agrandisscment et
aménagenent des établissements et pensionnats de
1'Etat destinés aux enseignements gardien, pri-
maire, moycen, tecchnique, normal et artistique ,
ainsi que des établisscments destinés & ltorganisa-
tion par 1'Etat d'activités parascolaires, ndtamment
des centres dl'orientation professionnelle, des
centres psycho-médico=-sociaux, des centres de cul-
ture‘c des bibliotheques de jeuncs, des malsons

de jecunesse;

b) aux acquisitions d'immeubles nécecssaires & l'exéou-

tion de ces travaux;".

Ltrtarticle 4, 1° serait plus simplement
rédigé corme suit ‘

10 les emplacements et les plans pour les travaux
- énumérés i l'article ler'.

Dans le méme article il convient de remplacer
au 3% les mots "notamment lors de" par "y compris',

Dans la version néerlandaise, les disposi-
tions des articles 5 et 13 devraient 8trec mises au
présent.

Ltarticle 7, ¢, signifie qu'il est alloué
au Ponds pour chaque école ou pensionnat nouvellement
créé, unc somme unique c¢t forfaitaire de 30 millions de
francs ou de 25 millions de francs.

cg»/.va
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Le Fonds des constructions scolaircs et
universitaires de 1'Etat ntayant pas de personnification
juridique, il c¢st inexact de parler,a l'alinda 2 de
ltarticle 7, dtobligations souscrites par le TIonds.

Compte tenu de ccs deux observations,
ltarticle 7 pourrait &tre rédige commec suit

"Article T.-
Les ressources dont disposc le Fonds des

constructions scolaires ct parascolaires de 1ltItat sont :

19 le reliquat éventuel ...

2° a) unc sommec unique de 30 millions de francs pour
" chague établissement dtenseignement moyen,
normal ou technique créé pendant la durée du
Fonds;

b) une sommec unique de 25 millions de francs pour
chaque pensionnat créé pendant la durée du Fonds;

39 un crédit annuecl d'au moins 600 millions de francs.

Les obligations souscrites & la charge du
Fonds des constructions scolaireg ct universitalres de
1'Etat sont supportécs par lc Fonds des constructions..."

A lvrarticle 9, b, il conviendrait dl'insérer
les mots "d'immcubles" apres "acquisitions".

Afin drtassurer la concordance avec llarticle
3, 1l v aurait licu d!'écrirec a ltarticle 11 de la
version néerlandaise "adviserend comité" & la place
de "raadgevend comité,

aao/e»c
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Zu égard & ltobservation formulée & propos
de 1llarticle 4, 3°, il conviendrait de remplacer a
ltarticle 12, les mots "notamment lors de'" par
"y compris".

Le dernier alinda de ltarticle 15 devrait
8tre rédigé compt. tenu de 1'observation formulée &
propos de llarticle 7, dernier alinéa,

A 1tarticle 18 de la version néerlandaise,
la date de la loi créant un Tonds des constructions
scolaires et universitaires de 1lt'IZtat est inexacte.
I1 convient dtécrire "22 juin 1953" au liecu de
"26 juin 1953,

La phrase finale de ltavant-projet devrait
&tre supprimée et remplacée par 1l'indication €u lieu
¢t de la date de la signature de 1l'arr&té par lec Roi
et les Ministres compétents.
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De kamer was samengesteld uilt

de Heren J.SUETENS,

Messieurs

co

- 19 -

La 6023/1 #

La shambre était eompoesée de

- [

eerste~voorzitter,
premier president,

G.VAN BUNNEN, raadsheren van State,

K.MEES,

L.FREDERICQ,
. DUCHENE,

conscillers d'BEtat,

bijzitters van de afdeling
wetgeving,
assesseurs de la section

de législation,

Mevrouw ¢ J.DE KOSTER,

la dame

De overecnstemming tussen
de Nederlandse en de Franse
tekst werd nagezien onder toe=
zicht van de H,J.SUETINS,

Het verslag werd uitgebracht
door de H.,A.,VANDER STICHILE,
substituut.

DE GRIFFIZR ~ LE GRETFIER,

(get.) J.DE KOSTER.,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier,
greffier,

La concordance entre la
version néerlandaise et la ver=—
sion francaise a été vérifiée
sous le contrdle de M.J.SUBTENS,

Le rapport a été présenté
par M,A.VANDER STICHELE,substitut.

DE VOCRZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J.SUBTENS.



