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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN S'l111,.rJ~E. 

De RUD VAN S'.L'ATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 14e 
december 1957 door de Minister 
van Openbaar Onderwi j s ve r-z o c h t 
hem van advies te dienen over 
een ontwerp van wet "tot oprich­ 
ting van een Fonds der school­ 
en parascolaire gebouwen van het 
Rijk en van een Fonds der gebou­ 
w e n voor hoger onderwij s en voor 
studentenhuizen van het Rijk", 
heeft de 1ge december 1957 het 
volgend advies gegeven t 

ROYAUME DE BELGIQUE. 
-------------------- 

\. 
\, 

aVIS DU CONSEIL D'ETAT. 
----------------------- 

Le CONSEIL D'ETAT, section 

de législation, première cham­ 
bre, saisi par le Ministre de 
l' Lns t ru c ti.o n publique 9 le 14 
d~cembre 1957, d'une demande 
d'avis sur un projet de loi Hpor~ 
tant création d'un Fonds des 
constructions scolaires et para­ 
scolaires de l'Etat et d'un Fonds 
des constructions de l'enseigne­ 
ment supérieur et des cités uni­ 
versitaires de l'Etat", a donné 
le 19 d~cembre 1957 l'avis 
suivant : 
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Het voorontwerp strekt tot oprichting van 

twee bijzondere Fondsen. 

Het eerste, genaamd "Fonds der school- en 

parascolaire gebouwen van het Rijk"1 zal hoofdzakelijk 

voorzien in de uitgaven verbonden aan de bouw, de 

modernisering, de vergroting en de geschiktmaking van 

inrichtingen en kostscholen ten behoeve van het bewaar­ 

school-, het lagert het middelbaar, het technisch, 

het normaal- en het kunstonderwijs van het Rijk en van 

inrichtingen voor de organisatie door de Staat van 

bijschoolse activiteiten alsmede aan de aankoop van 

de nodige onroerende goederen. 

Ret tweede, genaamd "Fonds der gebouwen vo r 

hoger onderwijs en voor studentenhuizen", zal hoofdza­ 

kelijk voorzien in de bouw, de modernisering, de ver­ 

groting en de geschiktmaking van de onderwijsinrich­ 

tingen en studentenhuizen afhangende van het hoger 

onderwijs van de Staat en in de aankoop van de nodige 

onroerende goederen. 

Beide ~ondsen zijn bestemd om het bij de 

wet van 22 juni 1953 ingeE;telde Fonds der schoolge­ 

bouwen en universitaire gebouwen van het Rijk op te 

volgen. 

+ 
+ + 

.... / .... 
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Het woord "pa ra.s co La.t r-e " ,dat in de benaming 

van het eerste Fonds voorkomt,i~ een neologisme dat 

niet bijster gelukkig kan worden geheten. Het wil de 

Raad van State voorkomen dat de benaming "Fonds voor 

schoolgebouwen en gebouwen in schoolverband van het 

RijkIl verkieslijk is. 

Voor het tweede Fonds wordt de benaming 

"Fonds voor hoger-- onderwijsgebomven en studentenver­ 

blijven van het Rijk" aanbevolen. 

+ 
+ + 

Verschillende artikelen van het ontwerp hou­ 

den een regeling in die tot de normale bevoegdheden van 

het hoofd der uitvoerende macht behoort of bepalen de 

ambtsbevoegdheden van de Ministers. Zo stellen de 

artikelen 3 en 11 van het voorontwerp ieder een advi­ 

serend comité in en geven onder meer in bijzonderheden 

hun samenstelling aan. 

Aangezien deze comité's slechts uit hoofd­ 

ambtenaren van de ministeriële departementen moeten 

bestaan~ ware het met de bestaande regelen beter in 

overeenstemming de Koning, die met de inrichting van 

de ministeriële departementen is belast, te laten zor­ 

gen voor de gedetailleerde samenstelling van die 

comi té IS", 

... / ... 
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De artikelen 3 en 11 zouden dienvolgens als 
volgt kunnen luiden : 

"De Ministers worden bijgestaan door een ad­ 
viserend comité)~ Dit comité is samengesteld uit hoofd­ 
ambtenaren van de Ministeries van Openbaar Onderwijs, 
van Openbare Wer};:en en van Wederopbouw, van J?inanciën 
on van Volksgezondheid on van hot Gezin". 

"De Koning bonoemt de leden van het comité 
alsmede de personen die met het secretariaat zijn be­ 
last. Deze laatsten worden aangewezen onder de ambte­ 
naren van het Ministerie van Openbaar Onderwijs". 

De artikelen 6 en 14 machtigen de Ministers van 
Openbaar Oride r-w.ij s en van Openbare Werken en van Weder­ 
opbouw, op voorstel van het adviserend comité, tot t 
aankopen van ma t c r-Laa L en het aa.nwcz-veri van het perso­ 
neel ten laste van het Fonds. 

Volgens de uitleg door de gemachtigde van 
de Minister van Openbaar Onderwijs verstrekt,is het 
aanwenden van de gelden van de ~ondsen niet afhankelijk 
gesteld van een voorafgaand voorstel van het comité.· 
Men late derhalve best de wco r den 1I0p voorstel van het 
adviserend comité" achterwege. Doordat het rocht om 
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te beschikken over do kredieten van het Fonds tot de 
normale bevoegdheden van de Minister behoort, hoeft de 
wetgever hier niet in te grijpen. 

De betekenis van deze artikelen ligt veeleer 
in het bepalen dat de ua tgaven die ui t voormelde aan­ 
kopen en aanwervingen voortvloeien ten laste zijn van 
het Fonds .• 

Het eorste lid van de artikelen 6 en 14 zou 
derhalve kunnen gesteld worden als volgt : 

IITen bezware van het Fonds ••• komen: 

1° de aankopen van het materiaal en de uitrusting, ver­ 
eist voor de werking van het Fonds; 

2° de bezoldiging van het voor de werking van het Fonds 
vereiste administratief en technisch personeel". 

Het tweede lid van dezelfde artikelen 6 en 
14 verklaart buiten toepassing de reglementering be­ 
treffende de administratieve en budgetaire oontrole op 
de krachtens die artikelen opgerichte ambten. 
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Volgens de uitleg door de gemachtigde van 
de Minister van Openbaar Onderwijs verstrekt, moet 
onder de reglementering betreffende de a dm i.nz s t ra t Leve 
en budgetaire controle worden verstaan : 

1° het besluit van de Regent van 15 december 1948 
houdende regeling van de ambtsbevoegdheden van het 
Be gr-o t i.nge com Lt é , gewijzigd bi.j besluit van de 
Regent van 20 maart 1950 ; 

2° het besluit van de Regent van 16 december 1948 
houdende regeling van de ambtsbevoegdheden der 
inspectie van financiën, gewijzigd bij besluit 
van de Hegent van 20 maart 1950. 

Aangezien zodanige regeling tot de normale 
bevoegdheden van het hoofd der ui t.vo e r-ende macht be­ 
hoort, hoeft de wetgever niet in te grijpen om hiervan 
af te wijken. Niets belet de Koning zelf die maatrege­ 
len te nemen" 

Loest de wetgever Lngaan op wat het vooront­ 
werp suggereert, dan zou hij zich met een door de 
Koning vastgelegde reglementering inlaten. 

Ook voor het laatste lid dient te worden 
opgemerkt dat het vaststellen van het statuut van dit 
Hijkspersoneel tot de normale bevoegdheden van het 
hoofd van de uitvoerende macht behoort. 
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De twee laatste leden van de artikelen 6 en 
14 zouden best wegvallen. 

Verder dient te worden gewezen op 8e11 gebrek 
aan over8enstemming tussen de memorie van toeli.chting 
en het voorontwerp zelf. 

In de memorie van toelichting en wel bepaalde­ 
lijk onder nr 18 wordt gewag gemaakt van zekere bevoegd­ 
heden dio aan de uni versi tei ton worden verleend voor de 
aankopen en de uit te voeren werken. 

Het voorontwerp behelst echter geen enkele 
b8paling die deze b(;voegdhedon aan de universiteiten 
erkent. 

Indien de bedoeling van de Regering juist is 
weergegeven in het voorontwerp~ moet dit deel van de 
memorie van toelichting worden weggelaten9 zoniet zouden 
de artikelen 109 12 en 14 moeten worden herzien. 

Bij het voorontvverp zijn er nog enige opmer­ 
kingen te maken die enkel de vorm betreffen. 

Het voordrachtsformulier ontbreekt. 

Een betere redactie, die trouwens nauwer aan­ 
sluit bij de memorie van toelichting, Voor artikel 1, 
a en b~ ware de volgende 

... / ... 
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"a) do_ hli?l'pa op~~.om~ werken : 

bouw~ modernisering~ v8rgroting en geschiktmaking 
van de rijksin,richtingen en -kostscholen ten 
behoeve van het bewaarschool-, het lager, het 
middelbaar, het technisch, het normaal- 8n het 
kunstondc;rwijst alsmede van inrichtingen voor 
de organisatie door de Staat~ van bi;jschoolse 
activi tei ten~ nam eLá j k ~ centra voor beroepsoriën­ 
tering, psycho-medico-sociale centra, cultuurceu­ 
tra, jeugdbibliotheken, jeugàtehuizen ; 

b) ~~kopep van onroerende goederen voor h8t uit­ 
voeren van de ze we r-ken ; ". 

Artikel 4, 1°,stelle man als volgt 

"1° de p1aats en de plans voor do in artikel î opge­ 
somde wer-ken."; 

In hetz8lfdc artikel vcrvange men onder 3 
de woorden "oridc r meer bij" door "met inbegrip van". 

Het bepaalde in da artike1en 5 en 13 leze men 
in de tegenwoordige tijd. 

Artikel 7, c, betekent dat voor elke nieuw 
gestichte school of kostschool eon forfaitair bedrag 
van 30 millioen of 25 millioen e enma.s L aan t Fonds 
wordt toegekend .. 

., .... / t ... 
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Daar het Fonds geen rechtspersoonlijkheid 
bezit, is het onjuist in dit artikel 7, tweede lid, 
te spreken van verbintenissen aangegaan door het Fonds. 

Rekening houdende met beide opmerkingen 
stelle men dit artikel 7 als volgt: 

"AI'tikel 7.- 

Het Fonds •.• beschikt over de volgende 
inkomsten : 

1° het eventueeloverschot ••• 

2° a) een eenmaal toegekend bedrag van JO millioen 
frank voor elke inrichting voor middelbaar, 
normaal- of technisch onderwijs, gesticht tijdens 
de bestaansduur van het Fonds ; 

b) een eenmaal toe gekend be drag van 25 millioen 
frank voor elke kostschool gesticht tijdens de 
bestaansduur van het Fonds ; 

JO een jaarlijks krediet van tenuinste 600 millioen 
fr'arik , 

De ver-b i.rrt erri s aen aangegaan ten be zwa r e van 
het Fonds der schoolgebouwen en universitaire gebouwen 
komen ten laste van de bij deze wet.,. ", 

In artikel 99 b , lasse men de woorden l'van 
onroerende goe deren" in na hot woord "aankopen rt • 

• • ,,/ «Ó e Il 
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Ten einde de o ve r-e ens t.emm i.ng te behouden 
met artikel 3, schrijve men in artikel '11, Nederlandse 
ve r-s i.e , "ad.'iiserend comité Il in plaats van "raadgevend 
comité". 

Ingevolge de opmerking ge f o rmu.Le er-d bij 
artikel il, 30, vorvange men in artikel 12 de wo orden 
"onder meer bij" door "met inbegrip van". 

Voor de redactie van het laatste lid van 
artikel 15 houde men rel;:ening met de opmerking ge f'o r-« 
muleord bij artikel 7, laatste lid. 

In artikel 181 is do datum van de wet hou­ 
dende oprichting van eon Fonds der schoolgebouwen en 
universitaire gebouwen verkeerdelijk ae ngc ge vc n, Men 
leze 22 juni 1953 in plaats van 26 juni 1953. 

De laatste woorden van het voo rorrtwe rp 
dienen gesohrapt en vervangen te vvorden door de aan .... 
duiding van de plaats en de datum van ondertekening 
van het bes t door de Koning cm de bevoegde Ministers., 
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L'avant-projet tend à instituer deux Fonds 
spéoiaux. 

Le premier Fonds dénommé "Pon ds des oonstruc­ 
tions scolaires et parasoolaires de l'Etat"s est 
principalement destiné à pourvoir aux dépenses affé­ 
rentes à la construction, à la modernisation, à l'agran­ 
dissement et à l'aménagement des établissements et 
pensionnats de l'Etat destinés aux enseignements gar­ 
dien, primaire, moyen, teohnique, norma.l et artistique 
de l'Etat et des établissements destinés à l'organisa­ 
tion par l'Etat d'actiVités parasoolaires, ainsi qu'aux 
dépenses afférentes à l'acquisition des immeubles 
néoessaires. 

Le deuxième Fonds, dénommé "Pon d s des construo­ 
tions de l'enseignement sup eur et des cités univer­ 
sitaires de ItEtat",pourvoira principalement aux dépen­ 
ses afférentes à la construction, à la mOdernisation,à 
l'agrandissement et à l'at::lénagoccmt.1J s établissements 
d'enseignement et des cités estudiantines ressortissant 
à l'enseignement supérieur de l'Etat ainsi quraux 
dépenses afférentes à l'acquisition des immeubles 
nécessaires. 

Ces deux Fonds suecéderont au ronds des 
constructions scolaires et universitaires de llEtat 
créé par la loi du 22 juin 1953. 

+ 
+ + 

., (I • / ., •• 
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Le mot ti parascolaire" 9 qui. figu.re l' appe 1- 
lation du premier Fonds est, en néerlandais 9 un néolo­ 
gisme de valeur douteuse. L I appellation "Pon ds voor 
schoolgebouwen en gebouwen in sohoolverband van het 
Rijk" paraît préférable. 

Quant à l'autre Fonds, il se recommande de le 
dénomrner en néerlandais "F nds voor hoger- onderwijs­ 
gebouwen en studentenverblijven van het Hijk". 

+ 
+ + 

Divors articles du projet portent une réglc:­ 
mentation qui relève des attributions normales du chef 
du pouvoir exécutif ou détorminent les attributions des 
Ministres. C'est ainsi que les articles 3 ct 11 de 
l'avant-projet instituent chacun un comité consultatif, 
et en fixent,notamment, en détail la composition. 

Conune ces comités ne devront comprendre que 
des fonctionnaires supérieurs des Cl épartements mi­ 
nistériels, il serait plus conforme aux règles en 
vigueur de laisser au Roi, qui est chargé de l'orga­ 
nisation des d~partements ministériels, le soin de 
régler la composi tion détaillée de ces comités. 

Les articles 3 et 11 devraient, 
être ré digés COID1lle suit ! 

s lors, 

"L(JS Ministres sont assistés par un comité 
consultatif. Ce comité est composé de fonctionnaires 
supérieurs s Ministères l'Instruction que ~ 

s des ~Cravaux publics et 
Finances et Santé 

const1'u 
et 

I 
e • <1/ .... 
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'te Roi no~ne les membres du oomité, de môme 
que les personnes ohargées de son seorétariat. Ces 
dernières sont désignées parmi les fonotionnaires du 
lIinistère de L' Tn.s t r-uc t Lon publique". 

Les articles 6 et 14, autorisent les Ministres 
de l'Instruction publique et des Travaux publics et 
de la Reconétruction, ~ prooéder, sur la proposition 
du comité consultatif et à la charge du Fonds, ~ 
l'achat de matériel et au reorutement du personnel. 

D'après les renseignements fournis par le 
fonctionnaire délégué, l'utilisation des avoirs du 
Fonds n'est pas subordonné à une autorisation préala­ 
ble du comité. Il serait, dès lors, préférable d'ome 
tre les mots "sur proposition du comité consultatif". 
Le droit de dispoSEr des crédits du Fonds relevant 
des attributions normales du Ministre, le lé slateur 
n'a pas ~ intervenir en cette matière. 

La portée de ces artioles est davantage 
de prévoir que les dépenses af'f ér en+es aux achats et 
aux recrutements précités sont supportées par le Fonds. 

L'alinéa 1er des articles 6 et 14 pourrait, 
dès lors, être libellé oomme suit: 

"Snn t à la charge du Fon ds des oonstruotions 
soolaires et parasoolaires de l'Etat (le Fonds des 
oonstruotions de l'enseignement supérieur et des tés 
universitaires de liEtat) : 

f .. " ./ .... 
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1° les achats du matériel et de l'équipement nécessai~ 
l'es au fonctionnement du ronds; 

2° la rémunération du personnel administratif et 
tech .. n.i qu e nécessaire au fonctionnement du Ponds". 

L'alinéa 2 de ces m§mes articles 6 et 14, 
soustrait les emplois créés en vertu de ces articles h 
la réglementation relative au contrôle administratif 
et budgétaire. 

D I après le délégué du Ministre de 1 t Instruc­ 
tion publique, il faut entendre par réglementation 
relative au contrôle administratif et budgétaire ~ 

1 ° I! ar-r ô t é du Hégent du 15 décembre 1948 réglant le s 
attributions du Comité du budget 9 mo 
l'arrêté du Régent du 20 mars 1950; 

2° l'arrêté du Régent du 16 décembre 1948 réglant les 
attributions de l'inspection des Pinances, modifié 
par l'arrêté du Régent du 20 mars 1950. 

épar 

Comme cette réglementation relève des attri­ 
bu ta one normales du chef du pouvoir exécutif ~ point 
nIest besoin de ltintervention du lé slateur pour 
y Q(é;roger. Rien nt empêche le Roi de prendre lui-même 
ces mesures. 

cédant à suggestion de L' avant-projet] 
le légi ateur st seerait une r on 
établie Roi. 
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Au sujet du dernier alinéa, il y a également 
lieu d 'observer que la fixation du statut de oes 
agents de l'Etat relève des attributions normales du 
ohef du pouvoir exéoutif. Il vaudrait dono wieux 
omettre les deux derniers alinéas des artioles 6 et 
14. 

Par aillevrs, il oonvient de signalor une 
disoordanoe entre l'exposé des motifs et Itavant­ 
projet lui-même. 

L'exposé des motifs fait état, au nO 18 
notamment, de oertains pouvoirs qui sont oonférés aux 
universités en vue d t a.c qu Ls.i t i on s et de l'exéoution 
de oertains travaux. 

Or, l'avant-projet ne oomporte auoune 
disposi tion qui reoonnaît de tels pouvoirs aux 
universités. 

Si 0 I est l'avant-projet qui traduit les 
intentions exaotes du Gouvernement? oe passage de 
l'exposé des motifs devrait être supprimé, à défaut 
de quoi il y aurait lieu do revoir los artioles 
10, 12 et 14. 

L1avant-projet appelle, pour 
diverses observations do pure forme. 

surplus, 

La formule de présentation fait défaut. 

Pour ltarti e 1er, a et b, le Conseil 
d'Etat su ré tian 

s mo tn.f s 
s c orme 

d'ailleurs à l'exposé 
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lia) aux travaux énumérés ci-apr~ 
construction, modernisation, agrandissement et 
aménagement des établissements et pensionnats de 
l'Etat destinés aux enseignements gardien, pri­ 
maire, moyon , technique, normal et artistique, 
ainsi quo dos établissements destinés à l'organisa­ 
tion par ltEtat d'actiVités parascolaires, nûrt ammorrt 
des centres d'orientation professionnelle~ dos 
centres psycho-médico-sociaux, de s oentres de cul-­ 
ture~ des bibliothèques de jeunes, des maisons 
de jeunesse; 

b) aux acquisitions d!immeubles nécessaires a l'exéou- ~..__.._ 

tion do co s travaux; ti • 

L! article 4 t 10 sorai t plus simplemcmt 
rédigé conne suit : 

"10 los emplacements et les plans pour les travaux 
énumérés à l'article 1erll• 

Dans le m@me article il convient de remplacer 
au 3° los mots "n o canenen t lors de" par lIy compris"• 

Dans la version néerlandaises les disposi­ 
tions des articles 5 et 13 devraient êtro mises au 
présent. 

L1article 7, c, signifie qutil est alloué 
au Fonds pour chaque éoole ou ponsionnat nouvellement 
créé, une somme unique et forfaitaire de 30 millions de 
francs ou de 25 milli ons de francs. 
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Le Fonds des constructions scolaires et 
universitaires de l'Etat n'ayant pas de personnification 
juridique, il est inexact de parler,à l'alinéa 2 de 
l'article 71 d'obligations souscrites par le Fonds. 

Compte tenu de ces deux observations, 
Itarticle 7 pourrait être rédigé corwûe suit: 

"Article 7.- 
Les ressources dont dispose le Fonds des 

constructions scolaires et parascolaires de l'Etat sont 

1° le reliquat éventuel ••• 

2° a) une somme unique de 30 millions de franos pour 
ohaque établissement d'enseignement moyen, 
normal ou technique créé pendant la durée du 
Fonds; 

b) une somme unique de 25 millions de francs pour 
chaque pensionnat oréé pendant la durée du Fonds; 

3 ° un crédit annuel d I au moins 600 millions de francs. 

Les obligations souscrites à la oharge du 
Fonds des construotions soolaires ot universitaires 
l'Etat sont supportées par 10 Fonds des constructions ••. " 

A.l'article 9, b, il conviendrait d'insérer 
les mots "d t Lmmou bj o s ' après "acqua tions" . 

Afin d'assurer la concor 
3, il y aurait liou d' écrire à l' 
version néerlandaise lIadviserend c 

"raadgevend comité". 

e avec l'arti 
o Le 11 de 
té" à oe 
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Bu égard à l'observation formulée à propos 
de l' article 4, 3°, il conviendrait de remplacer à 
l'article 12, les· mots "notamment lors delf par 
"y compris". 

Le dernier alinéa o.e l'article 15 devrait 
être rédigé.comptA tenu de l'observation formulée à 
propos de l'article 7, dernier alinéa. 

A l'article 18 de la version néerlandaise, 
la date de la loi créant un Fonds des constructions 
scolaires et universitaires do l'Etat est inexacte. 
Il convient d'écrire "22 juin 1953" au lieu de 
"26 juin 1953". 

La phrase finale de l'avant-projet devrait 
être supprim..ée et remplacée par l'indication 'tu lieu 
et de la date de la signature de l'arrêté par le Roi 
et les Ministres compétents. 
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De kamer was eam e nge s t e Ld uit La ~harnbre était .. omposée de 

de Heren 
Messieurs 

J.SUETENS, eerste-voorzitter~ 
premier président, 

G.VAN BUNNEN, raadsheren van State) 
K.MEES, conseillers d'Etat, 

L.FREDERICQ, bijzitters van de afdeling 
wetgeving, 

F. DU CHENE , assesseurs de la section 
de législation, 

Mevrouw 
Madame 

J .DE KOSTEH! ad~unct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier. 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse 
tekst werd nagezien onder toe­ 
zicht van de H.J.SUETENS. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.A.VA~mER STICHELE, 
substituut. 

La concordance entre la 
version néerlandaise et la ver­ 
sion française a été vérifiée 
sous le contrôle de 1\1.J.SUETENS. 

L 't' r t' e rapport a e e presen" e 
par M.A.VANDEH STICHELE,substitut. 

DE GRIFFIZH LE GRE Flï'IEH , DE VOORZITTER LE PRESIDEW[', 

(get.) J.DE KOST:E;R. (get.) J.SUETENS. 


