ADVIES VAN DT RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afd-ling
wetgeving, ececrste lkamer, de 1De
janvari 1958 door de Minister
van Tconomische Zaken verzoeht
hem van advies te dienen over een
ontwerp van wet "tot instelling
van het amnbt van afgevaardigde-
werltman bvl] het toezicht in de
groeven en graverijen", heeft de
286 februari 1958 het volgend ad-

vies gegeven 3
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AViS DU CONSELL D'ETAT,

Le COHSEIL D'ETAT,

de législation, preniére chambre,

section

saisi par leo Minlstre des Affal-
res économiques, le 15 janvier

] e o Pl . -
195¢, d'une demande dlavis sur

un projet de lol "instituant des
délégués-ouvriars a llinspection
drs miniéres ot des carrieres",

a donné le 28 février 1958 l'lavis

suivant @




MV. -2 - L. 6070/ 1.

De wet van 16 augustus 1927, gewiijzigd bi]
de wetten van 5 mei 1929, 26 april 1933 en 20 juli 1955,
eft afgevoardigden—-werklieden cangesteld om onder
de leiding van mijningenieurs mede te werken bij hed
toezicht in de steenkolennijnen. Het voorontwerp
beoogt de medewerking van de afgevaardigden-werklieden

bij het toezicht in de groeven en graverijen te orga-—
] o o

niseren. De ontworpen regeling is nagenoeg dezelfde
als die ingevoerd door de wet van 16 augustus 1927.

Het ontwerp neemt trouwens de bepalingen van
die wet met de nodige aanpassingen over, dearbi] re-
kening houdend net de wijzigingen die aan de Vetgeven-—
de Kamers ter goedleuring zijn voorgelegd in het ont-
werp nr 812,dat op 28 november 1957 bij de Kamer der
Volksvertezenwoordigers is inediend.

Sommige gebrekkige teksten van de wet betref-—
fende het toezicht in de steenkolenmijnen had men kun-
nen wijzigen. Over het algeimeen heeft de Raad van
State daarvan echter afgezien,om te vermijden dat vorm—
wijzigingen in de door het ontwerp overgenomen teksten
tot ulteenlopende uitlegsingen zZouden leilden.

‘».).)

De Raad van State acht het niettemin raadzaam,
de Franse tekst van het opschrift van het ontwerp te
wijzigen. In plaats van "vrojet de loi dnstituant des
délégués—ouvriers & 1l'insorction des minieéres et carrieres"
verdient het aanbeveling te schrijven : "projet de loi
instituant la fonction de déleé 5ué~ouvrier a llinspec-
tion des miniéres et des carridres". Artikel 1 leze

men als volgt ¢

.Q'/Q.l
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"Artikel 1.-

Het ambt van afgeveardligde-werTkKian ...
wordt overeenkomstig de bevnalingen van deZe wet in-
grsteld".

=

Volgorde en numuering van hoofdstukken en
artikelen verschillen in sanzienlijke mate van die
van de wet van 16 auvgustus 1927. De bepalingen van

het voorontwerp zijn logischer ingedeeold,

Artikel 2 zou moeten aanvangen net de alinea
die de afgeveardigden~weorklieden onder de lelding en
het toezicht van het mijnkorps stelt. In het ontwerp
komt het midden in de opsomning van de tolen van de

afiavaardigden—-werklieden.

Hetzelfde aritikel 2, 4°, zegt : "Wannerr
het noodzokelijk of dringend is, delen de afgevaardig-
den aan de exploitanten alle mactr-gelen wede, die

naar hun mening onverwijld dienen genomen te worden',

n verder : YIn geval van nakend gevaar

voortspruitvend uit het niet-naleven van een roglemen—

by

talre Depaling, beraadslagen zl] daarover Ter plaatse
met de exploitint of zijn afgevaardigde en de maatre-
salen die zij ingQVnge dit ondearhoud hebben asangeduld,
moeten onwiddellijkuitsevoerd worden". Door deze be-
voegdheld aan de afgevaardigdenewerklieden toe te kennen,
draagt men hun geen niecuwe taak op ter aanvulling van
de ondex 1°, 2° en 3° reeds vermelde opdrachten. Het
is dntegendecl een bevoegdheid die hun wordt verlesnd
met het oog op de ultvoering van die opdrachten, name-
1ijk het omlerzoekenvan de werken uit sen ocogpunt van
gezondhel en velligheid van de werklieden, het vast-

stellen van de ongevallen en het opsporen van de oorzaken

bu&/'co
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dacrvan,alsook het mededelen van de overtredingen
aan het bestuur van het mijnwezen. Het is dan ook
ni-t aan te bevelen Jdie bevoegdheid in een nr 4 te
vernelden ondepde azn de afgevaardigden opgelegde

taken.

Benevens de artikelen 2 en 4 van de wet van
5 mei 1888, dient in het laatste 1id van dit artikel

ook artikel 6 van diezelfde wet Te worden vermeld.

Artikel 3 wvan het ontwerp vepaalt dat het
"aantal, het gebied en de grznzen van de omschrijvin-
gen binnen Welke de afgevaardigden-werklieden ...
hun ambt uitoefenen ... bij koninklijk besluit worden
bepazld", Uit de verklarinzen van de gemachtigde ambte-
naren blijkt dat de groeven en graverijen zullen wor-—
den ingedeesld 1n categoriecn die dezelfde kenmerken
ult ~en ocogpunt van bedrijfsgevaren vertonen. Voor
ledere categorie zal een bepaald aantal afgevaordigden-
werlkklieden worden aangewezen die allecen de groeven en
graverijen van hun categorie zullen inspecteresn. "Het
aantal, het gebled en de grenzen van de omschrijvingen"
van iedere groep kunnen verschillen. Artikel 3 laat
zulk een onderverdeling in categorieen niet vermoedens

Het artilel behoort zo te worden ongewerkt, dat dearin

de mogelijlkheid tot uviting kont om de groeven en gra-
verijen in te delen in verschillendr categorieén die

=
ellk hun gespecialiscerde c¢foovaardisden hebben. Arti-

kel 3 leze men als volgt :

7
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"Artikel 3.-

De Koning kan de groeven en graverijen in
categoriedn indelen. In elke categorie worden het
aantal, de omvang e de grenzen van de gebleden binnen
welke de afgeveaardigden-werklieden hun ambt uitoefencen

ees (voorts zoals in het ontwerp) «..".

De Franse btekst van artikel 6 zegt niet dat
de reiskosten van de aifgevaardigden-werklieden worden
vergoed, al is dit wel de bedorling van de Regering,
zoals trouwens uit de Nederlandse tekst blijkt; ook
de Pranse terkst zou dit dus ultdrukkelijk moeten bepa-
len. Aangezien het statuut van do afgevaardigdenuWerk—
lieden door een wet wordt geregeld,zou de toekenning
van reiskosten niet het werlk van een koninklijk besluit

mogen zijn.

Iuidens artikel & verneldt de afgevaardigde
in een bijzonder register,dat op de zetel van het be-
drijf wordt gehouden

"50 gebeurlijk de maatregelen die zl] gemeend hebben
bij toepassing van het 4¢, van artikel 2 tno moeten
opleggen.

Het 4° van bedoeld artikel 2 bevat twee be-
pralingen. Krachtens de ceiste mogen de afgevaardigden—
werkliecden aan de exploitanten kennis geven van alle
maatregelen die,'"nasr hun mening, onverwijld diecnen
te worden genomen". De afgevacrdigden mogen die meat-
regelen niet oplegien. Gezegd wordt :"zij geven er

dadelijk kennis van aan de mijningeniour".

Iﬁ’/"’
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Krachtens de tweede bepaling kunnen zi] de
exploitant, in geval van nakend gevear veroorzaalkt
door het niet-nakomen van een reglementsbepaling, tod

het nemen van sommige maeatregelen verplichten.

'S
iy

De tekst van artikel 8 is dubbelzinnig. Door
te wijzen o0p de maatregelen wellke de afgeveardigden
"hebben gemrend te moeten opleggen”,schijnt nen de in-
schrijvingen in het register te willen beperken tot de
maatregelen welke de afgevaardigden kunnen opleggen,
met uilitslulting van de maatregelen "die near hun mening
onverwlijld dienen te worden genomen'". Die bedoeling
heeft de Regering echter niete In het register moeten
ook worden ingeschreven de maatregelen waarvan de
afgevaardigden "menen dat ze onverwijld dienen te wor-

den genomen" maar die zi]j nilet kunnen oplegions

et inachtnening van de opmerking betreffen-
de de nummering van artikel 2, kan het 5° beter als
volgt worden geredigerrd :

"5 In voorkomend geval ,de maatregelen die naar hun

- mening onverwijld dienen te worden genomen of de

meatregelen die onmiddelljk moecten worden uitge-
voerd".,

In een ontwerp plaatst men de strafbepalingen
doorgaans achterraan., Artikel 14 wordt in dat geval ar-
tikel 16, terwijl de artikelen 15 en 16 respectievelijk

worden vernummerd tot 14 en 15.

cse/ nss
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Ter wille van de eenvormigheid,leze men het
laatste 1lid van bedoeld artikel 14 als volgt 2

"Alle bepalingen wan boek I van het Straf-
wetboek, zonder ulitzondering van hocofdstuk VII en ar—
tikel 85, zijn op de in dit artikel omschreven mis-
drijven van toepassing".

Artikel 15 bepaalt de tuchtstraffen die kun-
nen worden ulitgesproken tegen afgevaardigden "die niet
mear voldoen aan de vereisten gestirld in 4° en 5° wvan
artikel 9". Aan die vereisten moeten zl] alleen op
het tijdstip van hun benoeming voldoen. De wending
"die niet meer voldoet aan de verelste" , die het ont-
werp tot tweemaal toe gebruikt, is derhalve niet ge-
schikt. Voorgesteld wordt,bedoelde zinsnede in het
tweede 1id te vervangen door

"of die in cen van de gevallen van onwaal-
digheid verkeert als bedorld in de artilelen 15 en 19

van de wet op de werkrechtersraden',

Het laatste 1id leze men als volgt @
"Afgevarrdigden die veroordecld worden wegens

overtreding van de reglenentering inzake grosven en
graverijen, zet hij af".

ooq/a'"s
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Bij de Nederlandse teokst zijn enkele bijzon-—

dere opmerkingen Te malene

De Nederlandse tekst van het aan de wet van
16 augustus 1927 ontleend gedeelte van artikel 2 gzou,
zoals men voor de Franse tekst heeft gedoan, in dezelf-
de bewoordingen moeten worden gesteld als de overcen=

stemmende bepalingen van artikel 1 van vermelde wet.

In artikel 4 moeten de woorden "tot wiens

bevoegdheld het nmijnwezen behoort" ,worden vervangen

door de woorden "tot wiens bevoegdheld de groeven en

graverljen behoren".

In het lastste 1id van artikel 5 vervange
men het woord "verwante" door "bloedverwant"; het
slot van bedoeld 1id kan bebter ols volgt worden ge-—
lezen : "mag zijn ambt enkel uitoefencn zo hij daartoe

cen bijzondere ..M.

In artikel 6, cerste 1id, vervang, nen

"bezoldiging" door "vergoeding".

In artikel 8, tweede 1lid,moecten ofwel de
woorden "van het mijnwezen" worden geschrapt, ofwel
de woorden "des mines" in de Franse trokst na het

woord "administration" worden inzevoegd.

In artikel 10, cerste 1lid, vervange men de

woorden "van plan" door "voorncmens'.

l"/tt'
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Ten slotte gaant aan de tekst geen ontwerp
van koninklijk beglulit vooref dat de Minister van Eco-
nomische Zaken gelast het ontwerp van wet namens de
Koning bij de Vetgevende Kamers in te dienen. Dit

verzuln moet worden goedgemeakt.

o .t 4. P T B st oo S50
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La loi du 16 aolt 1927, modifiée par les
loig des 5 mei 1929, 26 avril 1933 et 20 juillcet 1955,
a appclé des délégués—ouvricrs a participer , sous
la dircction des ingénieurs des mines, a l'inspcction
des mincs de houille. L'avant-projet a pour objet
dlorganiser la parbticipation de délégués—ouvriers a
l'inspection des minidres ct des carriércs. Le régime
qu'il instaurc cst presque identique a ccluil qui =
été organisé par la loi du 16 aclt 1927.

I1 rcprend d'aillcurs lcs dispositions de
cette loi en lces adaptant 1a ol cela cst néccgsalre
et en tenant compte des modifications soumiscs au
vote des Chambrcs 1législatives par le projet n® 812
déposé a la Chambre des Représcntants lec 28 novembre

1957,

On aurait pu cnvisager de modificr certains

textes défectucux de la 1législation applicablce a 1'ins=-
pection des mincs de houille. Le Conscil d'BEtat ,toutce—

Tois;s'cet généraleoment abstonu dc le faire afin
dt'éviter lc risque des divergences dl'interprétation
qul pourraicent résultcr des modifications formclles
apportées aux textes roproduits par 1o »projet.

Le Conscil d'Etat croit copendant qu'il
gerait préférable de modificr 1'intitulé du projet.
Au licu dc "projet dc loi instituant des déld gués -
ouvricrs a l'inspcction des miniéres ot carriércs”,
il scrait plus indiqué de dirce "projcet de loi insti-
tuant la foneticn de délégué —wuvrier a ltinspection
des miniercs et des carviéres". De méme a 1l'article
ler, on dira:"La fonction de délégué-—ouvricr ...
cst dnstituée conformément aux dispositions de la
préscentc loilV.

§
i
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L'ordre et la numérotation des chapitrces
¢t articles différent sensiblement de ccux de la loi
du 16 aolt 1927. Les dispositions de l'avant-projet

ont été groupécs dans un ordrc plus logigque.

Ltarticlce 2 devralt commencer par l'alinéa
gui placc les délégués—ouvricrs sous la dircction
¢t la surveillence du corps des mines. Dans le projet,
il cst plecé au milieu de l'énumération des missions

des délégués—ouvricrs.

Le méme article 2, 4° dispose :
"4° en cas de nécessité ou d'urgence, los délégués
indiquent aux exploitants toutcs les mesurcs qu'ils

cstiment devoir &tre priscs sans retard.

De plus, "en cas dc danger imminent résul-
tant de 1l'inobservation d'une disposition réglcuen-
tairce, ils cn conferent sur place avec l'exploitant
ou son délégué et les mesures gu'ils ont indiguées a
la. suite de cet entreticn doivent 8tre mises immédia=—
tement a exécution”. Or, lcs pouvoirs qui sont conférés
aux délégués ouvricrs nc constitucnt pas unc mission
distincte dcs missions énumérécs sous les nOS1, 2 ¢t 3.
Au contrairc, cc sont dus pouvoirs qui lcur sont
conférés cn vuc de l'cxéeution de cocs missions,
a4 sovoir 1'exanen dos travaux
au point de vuc de la salubrité ct de la sécurité
des ouvricrs, la ecnstatation des accidents et la
rccherche de lcurs causcs ¢t la communication a
ltadninistration des mincs des infractions. I1 ne sc
rccommande donc pas de les inclurce sous un n®4 dans

1'énumération des missions dévolucs aux délégués.

ot./ho.
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L'énumération des articles de la loi du 5
mai 1888 figurant au dernicr alinéa de cct article
devralt, outrc lcs articles 2 ¢t 4, fairc mention de
ltarticle 6.

Ltarticle 3 du projet disposc que le nombre,

1tétendue ct los limites des circonscriptions dans
lesquelles les délégués—~ouvricrs cxercent leurs fonc-
ticns sont détcerminés par arrlté royal. Il résulte

des déclarations des fonctionnaires délégués que lcs
minieéres et carriércs scront répartics en catégories
préscntant lcs mémes caractéristiques au point de vue des
dangers de l'exploitation. Chague catégoric comprendra
un ccrtain nombre de délégués~ouvricrs guil n'inspcc-
teront gue les miniércs ct carriercs de leur catégoric.
Le nombre , 1lt'étendue et les limites des circonscrip-
tions de chaque groupe pourront Ctre différents.
L'article 3 ne lailsse pas soupgonncr cctte subdivision
cn catégories. TI1 dcevrait Ctre remanié pour laisscr
apparalitre cette possibilité de diviscr les miniéres

¢t carriercs cn plusicurs catégorics ayant chacune

leurs délégués spécialisés. Ltarticle 3 pourrait &tre

X]

~édigé commc suit @

"Article 3.-

Le Roil pout diviscr lcs miniercs ct los

carriércs cn plusicurs catégorics. Dans chaque caté-
goric, le nombre, 1'étenduc et les limitcs des cip-

congeriptions, dans lesquelles 1.s délégués—ouvricrs
cxcrceent leurs fonctions ... (la suite comme au
projet) ... M.

gal/o‘y
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Llarticle 6 omct de prévoir quc los déléguésw—
cuvricrs jouilssent de frois de route,alors gu'il cst
dans lcs intentions du Gouverncment de les leur attri-
buer comme en témoigne le texte néerlandais. Il con-
vient de lc prévoir cexpressément dans la loi. En
cffet, le statut

de
par la loi, il n'apparticndrait pas a un arrlté royal

cs déléguds—ou . ricrs étant réglé
d'attribucr des freis de route aux délégués.

Aux termes de Ltarticle 8, le délégué consi-
ne, dans un rcegistre snéecial tonu auw siege de 1'ox~-
g H g Py g
ploitation :

"5° éventucllement lcs mesurcs qu'ils ont cstimé devoir

imposcr cen application du 4° de 1l'article 2",

Le 4° dc cet article 2 comprend dcux dispo=-
sitions. La premiére permct aux délégués-ouvricrs
d'indiguer aux cxploitants les mesurcs qu'ils cstiment
devoir &tre priscs sans rotard. Les délégués n'ont
pas le pouvoir de lcs imposcr. Il cst pirévu gu''"ils

cn informent immédiztoment liingénicur des mincs'.

La dcuxiemc des fonctions lcur permcet d'in-
poscr a l'exploitant certaincs mcsurcs on cas de dangor
immincnt résultant de 1'incbscrvation d'unc dispositicn

réglementairc.

Le texte de 1l'article 8 cst ambigu. En visant

les mesurcs que lcs délégués ont "cetimé devoir imposer",

on semble limiter les mentions a inscrirce dans le ro-
gistrce aux mcsurcs que log déléguées ont le pouvoir

d'imposcr,a 1l'cxclusion des nesurcs gu'ils cstinent

3
- o pagd .
doevoir Ctre priscs sans rctard. Or, tellc n'cst pas

o 8/ s 00w
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ltintention du Gouverncment. Le rcegistre devra men-
tionncr également les mesurcs que les délégués ont
indiquées comme devent &trc priscs sans retard mails

gu'ils n'ont pas le pcuvolr d'imposcr.

Compte tenu de la ranarque formuléc par le

Conseil d'Etat au sujct de la numérotation de l'article

2, le 5° scrait mieux rédigé comme suit

"5° BEventuellement, lcs nesurcs qu'ils ont cstimé
devoir &tre prisce sans retard ocu les mesurcs

qui doivent 8trce miscs immédiatement a cexécution®,

I1 est d'usage de placcer les dispositions
pénales d'un projet & la fin dc celui~ci. Ltarticlc 14
deviendrait dans ce cas l'article 16,tandis que lcs
articlecs 15 et 16 deviendraicent rospectivement les
articlcg 14 et 15,

L'alinéa final de ce méme article 14 dovrait,
en outre, per scuci d'unifomrmité, &tre rédigé ccomme
sult @

"Poutes les dispositions du livrce ITer du Code
pénal, sans cxception du chapitre VII et de l'articlo
85,sont applicables aux infractions prévucs par le
présent article.

ats/ov'
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Ltarticlce 15 prévoit lcs sanctiocns discipli-
naires qul scront infligées aux délégués qui "cessent
de satisfaire aux conditions prévucs au 4° ¢t au 5°
de 1l'article 9", Ccs conditions nc doivent 8tre réunics
gu'an noment de la nomination. L'cxpression 'Ycesse de
satisfaire aux conditions',employéc a deux reprisc
per lc projet,cst donc impropre. Le Consell d'Etat
proposc de rédiger la fin du deuxieéme alinéa comnc
suit

" ... ou quivienmt 2 sc trouver dans un des
cas d'indignité prévus aux articles 15 ct 19 de 1la

loi organiguc des censcils de prud'hormies’,

Y

et de rédiger le dernicr alinéa de la maniére
sulvante ¢

"T1 révoque lc délégué qui cncourt unc
condamnation pour infraction aux dispositicns réglc—

mentaircs applicables aux miniércs ¢t aux carriércs'.

Le texte néerlandais appelle quelques re-
narques particuliércs. .

Le texte nécerlandais des dispositions de
ltarticle 2 cmpruntécs a la loi du 16 aolit 1927,
devrait, a 1l'instar du tcexte francgais, Ctre rédigé
dans les mémes termes que les dispositions correspon-
dantes de 1l'article ler de la loi précitéc.

‘Q’/OQ



TR. - 16 - L.6070/1.

A l'article 4, lcs mots "tot wiens
bevoecgdheid het mijnwezen behoort" govraient Ctre rem-
placés par lecs mots "tot wiens bevoegdheid de groeven

en graverijen behoren”.

A lrarticle 5, dernier alinéa, le not

"verwante" doit &trc remplacé par "bloedverwant';

%0

la fin de cct alinéa serait micux rédigé conmue sult
"mag zijn ambt cenkel uitoefenen zo hij daartoe ccn

bijzondere ... .

Le mot "bezmoldiging" deit &tre rcemplacé,
a l'article 6, alinéa 1cr, par lc mot "vergoeding'.

A l'article 8, alinéa 2, ou bien les niots
"van het mijnwezen® doivent Ctre omis, ou bien lcs
nots "des mines" doivent &tre insérés aprés le mot

"admninlistration'.

A ltarticle 10, alinéa ler, lcs mots "van

plan" scront rcecaplacés par "voornemens'

s

Enfin, le toxte ntecst pas précédé du projet
2 iz A p

dlerrlité royal chargecant le liinistre des ATfaircs
économiqucs de déposcr le projet de loi, au nom du Roi,
sur le¢ burecau des Chembres législatives., I1 convient

dc réparcr cette omigsion,

P R ST W T e ——
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De kamer was samengesteld uit

de Heren @ J. SURTENS,
Messieurs :
G. VAN BUNNEN,
K, UELS,
F. VAN GOLTHEL,
G. VAN HECKE,
Mevrouw : J. DT KOSTTR,
IMadane :

De overrenstemning tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. K. MEES.

Het verslag werd ultgebracht
door de H. P. MAROY, auditeur.

UE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DT KOSTER.

L. 6070/1.

La chambre étalt composée de

eerste-voorzltiter,
promier présid-nt,

ragdsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

adjunct-griffier,
grefficr adjoint,

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a c¢té vérifiée sous
le contrdle de M. K. MEES.

Le rapport a étée présenté par
M. P. MAROY, auditeur.

DL VOORZITTER - ILE YUmSIDENT,

(get.) J. SURTEUS.




