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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, ecrste kamer, de 16¢
januari 1958 door de Minister van
Arbeid en Sociale Voorzorg ver-
zocht hem, binnen een termijn
van ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over cen ontwerp
van wet "tot wijziging van de
besluitwet van 28 december 1944
betreffende de maatschappeliljke
zekerheld der arbelders, gewlj-
zigd bij de wet van 14 juli 1951%,
heeft de 21e januari 1958 het
volgend advies gegeven
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ROYAUME DE BELGIQUE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT,
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premiéere chambre,
salsi par le Ministre du Travail
et de la Prévoyance sociale, le
16 janvier 1958, d'une demande

dtavis, dans un délai ne dépas-

sant pas trois Jjours, sur un pro-

jet de loi "modifiant l'arrdté~
loi du 28 décembre 1944 concer=—
nant la sécurité sociale des
travailleurs, modifié par la loi
du 14 juillet 1951", a donné le
21 janvier 1958 l'avis suivant 4
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Tuidens het nieuwe 2° dat artikel 1 van
het voorontwerp in artikel 7, § 2, van de besluitwet’
van 28 december 1944 wil invoegen,'stelt de Rijksdienst
voor arbeidsbemiddeling en werkloosheid de erkende
arbeidersorganisaties schadeloos voor hun administra-

tieckosten 1n de¢ CQoor hem vastgestelde voorwaardenl,

Indien het, zoals de gemachtigde ambtenaar
verklaard heeft, de bedoeling is van de Regering
dat de Koning bedoelde voorwaarden zou vaststellen,
zou men, om alle misverstand te vermijcden, gocd doen
met dit uitdrukkelijk te zeggen en wel in volgende
bewoordingen : "in de door de Koning vastgestelde
voorwaarcen'.

Artikel 7, § 2, van de besluitwet van 28
december 1944 op de sociale zekerheid van de arbeiders,
gewijzizgd bij de wet van 14 juli 1951, bepaalt dat de
werkloosheidsuitkeringen onder meer kunnen uitbetazld
worden Goor een officieel organisme.

Artikel 85bis van het organiek besluit van
de Regent van 26 mei 1945 van de Rijksdienst voor
arbeidsbemiddeling en werkloosheid, gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 1 juli 1955, bepaalt dat dit
officieel organisme de benaming "Hulpkas voor werkloos-—
heidsuitkeringen" draagt.
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Bij koninklijk besluit van 18 december 1957,

genomen 0p grond van de artikelen 17 en 18 van de Wetw

van 12 méért 1957, werd de "Hulpkas'vobf Wérkloqsheids—

uitkeringen" gerangschikt in categorie B van de wet

van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige

instellingcen van openbaar nute.

Men ziet'dérhalve niet in waarom deze Hulpkas,
die reeds bestaat en als openbare instelling erkend

is, door artikel 2 van het ontwerp opnieuw als open-~
bare instelling opgericht wordt (§ 2bis -~ 1°).
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 Daar,volgens de verklaring van de gemachtigde

“ambtenaar, het e Regering met deze bepaling vooral te

doen is om .ecn ‘einde te maken aan elke betwisting -
omtrent de vriaag of genocemde Kas, al dan niet, ecn

rechtspersoon is, ware navolgénde tekst passender :

MY 2bis ~ 1°. De Hulpkas voor werklooshgids—
nitkeringen is met rechtspersoonlijkhcid belkleed,

2ij ressorieert onder de Minister van

Arbeid en Sociale Voorzorg e¢n heeft tot task ... (ver-

der zoals in het voorontwerp) ...".
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Paragraaf 2bis - 29, door artikel 2 van het
voorontwerp in artikel 7 van de besluitwet van 28 de-
cember 1944 ingevoegd, schrijft de oprichting van een
reservefonds voor. Uit de tekst blijkt niet waartoe
dit reservefonds moet dienen.

Daar het, volgens de aan de Raad van State
verstrekte uitleg, moet dienen voor de betaling van
de werkloosheidsuitkeringen die bij toepassing van
artikel 106 wvan het besluit van de Regent van 26 nei
1945 ten laste komen van de Kas, zou men er goed aan
doen deze beopaling aan te vullen met de woorden "die
ten laste zijn van de Kas'.

In hetzelfde artikel 2 schrappe men ounder
§ 2bis - 3°, a, het lidwoord "de" voor het woord
"leden".
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Volgens de verklaring van de gemachtigde
ambtenaar ligt het niet in de bedoeling van de Regering
bij de regeling van de organisatie'én werkwijze van
de Kas af te wijken van de bepalingen van voormelde
wet van 16 maart 1954;: het verdient derhalve aanbe-
veling het 4° van § 2bis (artikel 2 van het voorontwerp)
als volgt te lezen :

w40  opverminderd het bepaalde in de wet van 16 maart
"~ 1954 vetreffende de controle op sommige instellin~
gen van openbaar nut, regelt de Koning de organisa~
tie en de werkwijze van de Kas'.

o+

Artikel 2bis, 4°, laatste 1id, regelt de
aanwervihg en het ontslag van het personcel van de Kas.

Aangezien artikel 11 van voormelde wet van
16 maart 1954, gewijzigd bij artikel § van het konink-
1ijk'besluit van 18 december 1957, bepaalt dat de
Koning het kader en het statuut van het personeel der
erganismen opgesomd in artikel 1 van genoemde wet
vaststelt, ziet men niet in waarom de wetgever zich
verder met deze aangelegenheid zou inlaten.

Deze bepaling komt dus als overbodig voor.
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Aux termes du nouveau 2°, que l'article lerw
de l'avant-projet a pour objet d'insérer dans l'article
7, § 2,de Ltarrété~loi du 28 décembre 1944, "1tOffice
national du placement et du chémage indemnise les orga~
nisations de travailleurs agréées de leurs frais d'ad-

ministration d'apres leg conditions qu'il détermine.

31, comme l'a affirmé le fonctionnaire delé-
gué; le Gouvernement entend que ces conditions soient
déterminées par le Roi, il serailt souhailtable, afin
dtéviter tout malentendu, de le dire expressément de
la maniére ci-apres *"guivant les conditions détermi-
nées par le Roi'.

Ltarticle 7, § 2, de l'arrété~loi du 28 dé-
cembre 1944 concernant la sécurité soclale des travail-
leurs, modifié par la loil du 14 Jjuillet 1951, dispose
gque les allocations de chlmage peuvent notamment &tre
payées par l'intermédiaire d'un organisme officiel.

TLtarticle 85 bis de l'arrdté du Régent du
26 mal 1945 organique de 1'Office nctional du placement
et du chdmage, modifié par ltarrété royal du ler juillet
1955, précise que cet organisme officiel est dénommé ‘
"Caisse auxiliaire de paiement des allocations de

Vid
chomaget.

L'arrété royal du 18 décembre 1957, pris en
vertu des articles 17 et 10 de la loi du 12 mars 1957,
a classé la "Calsse auxiliaire de paiement des alloca-
tions de chlmage" parni les organismes de la catégorie
B prévus par la loi du 16 mars 1954 relative au con-

trdle de certains organismes d'intérét public.
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L'on n'apergoit des lors pas la raison pour
laguelle l'article 2 du projet institue une nouvelle
fois en établissement public (§ 2 bis = 1°) cette
Caisse auxiliaire, qui existe déja et a déja été agréée

comme établissement public.

Lz préoccupation principale du Gouverne-
ment étant, selon le fonctionnaire délégué, de mettre
un terme a toutes contestations sur le point de savoir
si ladite Caisse auxililaire est une personne civile ou

: exte cle~apreés serait plus adéguat :
non, le texte cil~apres seralt plus ade I

"§ 2bis ~ 1°. La Caisse auxiliaire de paie-~
ment des allocations de chémage jouit de la personna-
1ité civile.

Blle reggortit au MHinlgtre du Travall et de
la Prévoyance sociale et a pour mission ... (la suite

comme & llavant-projet) ... M.

Le § 2 bis - 2°, dent l'article 2 de ltavant-
projet prevoit l'insertion dans l'article 7 de ltar—
rété~loi du 28 décembre 1944, prescrit la constitution

d'un fonds de réserve. Or, l'aiffectation de ce fonds
n'apparalt pas dans le texte.
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Ce fonds devant, selon les renseignements
fournis au Consell d'Ltat, servir au palement des
allocations de chlmage gqui sont & la charge de la
Caisse en application de l'article 106 de l'arrété du
Régent du 26 mail 1945, il s'indiquerait de compléter
la disposition par les mots '"gui sont a la charge de
la Caisse'.

Dans la version néerlandaise du méne article
2, i1 y aurait lieu, sub § 2 bis, 3°, a, de supprimer

ltarticle "de" gui précéde le mot "leden”.

Dtapreés les explications du fonctionnaire
délégué, le Gouvernement n'entend pas régler 1l'orga-
nisaticn et le fonctionnement de la Calsse par déro-
gation aux dispositions de la loi du 16 mars 1954
précitée; il serait deés lors indiqué de rédiger le 4°de
1tarticle 2 bis { article 2 de l'avant-projet) ainsi
qu'il suit =
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40 gans préjudice des dispositions de la loi du 16

" mars 19554 relative au contrble de certains orga-
nismes 4'intérét public, 1l'organisation et le
se sont réglés par le

A

fTonctionnenent de la Cais

Roi™,

L'article 2 bis, 4°, dernier alinéa, regle
le recrutement et le licenclement du personnel de la

Calsse.

Etant donné gue l'erticle 11 de ladite loi
du 16 mars 1954, modifié par l'article 9 de 1l'arrété
royal du 18 décembre 1957, dispose que le Roi fixe le
cadre et le statut du personnel des organismes énu-~
mérés a l'article ler de cette loi, 1l'on n'apergolt
pas la raison d'une nouvelle intervention du législa-~

teur en cette matiere.

Ta disposition parait, dés lors, superflue.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren

J. SUETENS,
Messieurs

o 20

G. VAN BUNNEN,
. MEES,

Mevrouw ¢ J. DE KOSTER,
Madame :

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezien onder toegicht van
de Hie J. SUETENS,

Het verslag werd uitgebracht

door de H, J. CLAES, substituute .

DE GRIFFIER =~ IE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

L. 6073/1.

La chambre était composée de

eerste-voorzitier,
Ppremier president,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
greffier.:

La concordance entre la ver—
sion néerlandaise et la version
frangaise a été vérifiée sous le -
CGntI‘alG‘ de M# Jt SUETENS:

Le rapport a ét€é présenté par
M, J. CLAES, substitut

DE VOORZITTER ~ LE PRESIDENT,

(gets) J. SUETENS,.



