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MV, L. 6073/1. 

KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, eerste kamer, de 16e 
januari 1958 door de Minister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg Ver­ 
zocht hem, binnen een termijn 
van ten hoogste drie dagen, van 
advies te dienen over een ontwerp 
van wet Utot wijziging van de 
bAsluitwet van 28 december 1944 
betreffende de maatsohappelijke 
zekerheid der arbeiders, gewij­ 
zigd bij de wet van 14 juli 1951", 
heeft de 21e januari 1958 het 
volgend advies gegeven : 

ROYAUME DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, première chambre, 
saisi par 10 Ministre du Travail 
et de la Prévoyance sociale, le 
16 janvier 1958, dlune demande 
d'avis, 
sant 

____ ~ .. ._n~e __ d~~ép~~~ 
ours sur un pro- 

j et de loi "mo df.f'Lan't l' arrêté­ 
loi du 28 décembre Î 944 conCer­ 
nant la sécurité sociale des 
travailleur~ modifié par la loi 
du 14 juillet 1951", a donné le 
21 janvier 1958 l'avis suivant; 
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Luidens het nieuwe 2° dat artikel 1 van 

het voorontwerp in artikel 7, § 21 van de be a'Lu L'twe t 
van 28 december 1944 wil invoegen,Hstel t de Rijksdienst 

voor arbeijsbemiddeling en werkloosheid de erkende 

arbeidorsorganisaties schadeloos voor hun administra­ 

tiekosten in de Goor hem vastgestelde vco rwaar-ùentr , 

Indien het~ zoals de gemachtigde ambtenaar 

verklaard heeft, de bedoeling is van de Regering 

clat de Koning bedoelde voorwaarden zou vaststellen, 

zou men, om alle misverstanù te vermijGeu, goed doen 

met dit ui tdrukkelijl{ te zeggen en wel in volgende 

bewoorJingen ~ "in de door de Koning vastgestelde 

voorwaarden". 

+ 
+ + 

Artikel 7, § 2, van de besluitwet van 28 

december 1944 op de sociale zekerheid van de arbeiders, 

gewij zi,:sd bij de wet van 14 juli 19511 bepaalt dat de 

werkloosheidsuitkeringen onder me e r kunnen u i t be t aa.Ld 
worden door een officieelorganisme. 

Artikel 85bis van net organiek besluit van 

de Regent van 26 mei 1945 van de Rijksdienst voor 

arbeidsbemiddeling en werkloosheid7 gewijzigd bij he~ 

koninklijk besluit van 1 juli 1955, bepaalt dat dit 

officieelorganisme de benaming "Hu'Lpka s voor we rk Loo a-: 
heidsuitkeringenH draagt. 

• « ./ ..... 
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Bij koninklijk besluit van 18 december 1957, 
genomen op grond van de artikelen 17 en 18 van de wet' . 

van 12 maar-t 1957, werd c1e "Hu'Lpka s voor w~r~loosheids­ 
u.Lt.ke r-Lng en" gerangschikt in categorie B van de wet 
van 16 maart 1954 betreffende de controls:; op sommige 
instellingen van openbaar nut. 

Men ziet derhalve niet in waarom deze Hulpkast 
die reeds bestaat en als openbare instelling erkend 
is? door 8.rtikel 2 van het ontwerp opnieuwals open­ 
bare instelling opgericht wordt (§ 2bis _ '1,°). 

• • . , 
Daar,volgens de verklaring van de gemachtigde 

ambtenas.r,het de Regering met deze bepaling vooral te 
do en is om e cn !einde te. maken aan elke betwisting 

omtrent de vr-aag of genQ~,:nc1e Ke:s, 8.l' d'an niet,. een 
rechtspersQ,on is? ware navo Lg end e .t cks t passender : 

"';j 2bis - 1°. De,Hulpkas voor werkloosheids­ 
uitkeringen is met rechtspersoonlij~chcid belcleed. 

Zij ressorteert onder de Minister van 
Arbeid en Sociale Voorzorg en heeft tot taak •.• (ver­ 
der zoals in het voorontwerp) ..• Il. 

+ 
+ + 

/ 
• e ., / ••• 
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Paragraaf 2bis - 2°, door artikel 2 van het 
voorontwerp in artikel 7 van'de besluitwet van 28 de­ 
cember 1944 ingevoegdf schrijft de oprichting van een 
reservefonds ~oor. Uit de tekst blijkt niet waartoe 
dit reservefonds moet dienen. 

Da~r het, volgens de aan de Raad van State 
verstrekte uitleg1 moet dienen voor de betaling van 
de werkloosheidsuitkeringen die bij toepassing van 
artikel 106 van het besluit van de Regent van 26 mei 
1945 ten laste komen van de Ias, zou men er goed aan 
doen d8Z8 bepaling aan te vullen met de woorden "die 
ten last e zijn van de Kas Il. 

+ 
+ + 

In hetzelfde artikel 2 schrappe men onder 
§ 2bis - 3°, a , het lidwoord "dell voor het woord 
Illeden" • 

+ 
+ + 
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Volgens de verklaring van de gemachtigde 
ambtenaar ligt het niet in de bedoeling van de Regering 
bij de regeling van de organisatie en werkvrij ze van 
de Kas af te wijken van de bepalingen van voormelde 
wet van 16 maart 1954; het verdient derhalve aanbe­ 
veling het 4° van § 2bis (artikel 2 van het voorontwerp) 
als volgt te leze~1. : 

1<14° onverminderd het bepaalde in de wet van 16 maart 
1954 betreffende de controle op sommige instellin­ 
gen van openbaar nut1 r8gelt de Koning de organisa­ 
tie en de werkv'lij ze van de Kas lt. 

+ 
+ + 

Artikel 2bis, 4°9 laatste lid, regelt de 
aanwerving en het ontslag van het personeel van de Kas. 

Aangezien artikel 11 van voormelde wet van 
16 maart 19549 gewijzigd bij artikel 9 van het konink­ 
lijk besluit van 18 december 1957, bepaalt dat de 
Koning het kader en het statuut van het personeel der 
organismen opgesomd in artikel 1 van genoemde we t 
vaststelt9 ziet men niet in W2,arom de wetgever zich 
verder met deze aangelegenheid zou inlaten. 

Deze bepaling komt dus als overbodig vo.Cf1.'. 

-------- ................ _--- 
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Aux termes du nouveau 2°, que l!article 1er 

de llavant-projet a pour objet d'insérer dans l'article 

7~ § 2rde l'arrêté-loi du 28 décembre 19L~4, !'l'Office 

national du placement et du chômage indemnise les orga­ 

nisations de travailleurs agl1éées de leurs frais d'ad­ 

ministration dIapres les conditions qU'il détermine". 

Si, comme l'a affinné le fonctionnaire délé­ 

gué, le Gouvernement entend que ces conditions soient 

déterminées par le Roit il serait souhaitable? afin 

d'éviter tout malentendu, de le dire expressément de 

la man i.è r-e ci-après;" sui.vant les conditions détenni­ 

nées par le Roi". 

+ 
+ + 

L'article 7, § 29 de l'arrêté-loi du 28 dé- 

cembre 1 L:_ concernant la sé cur i té sociale des tra vail- 

leurs 9 modifié par la Lo l du 14 juillet 1951 9 dispose 

que les allocations de chôma ge peÙv9nt no t.ammerrt être 

payées par l'inte diaire dt un organisme oifi 

L'article 85 bis de l'arrêté du Régent du 

26 mai 1 5 organique 

et du chôma ~ modi 

1955, cise que cet 

"Ca se auxiliaire de 

chômage Il. 

de l' ce n., tional du oem errt 
.l! arrêté royal du 1 er juillet 

organi.sme officiel est dénommé 

ement s allocations de 

L' ro du 18 

10 
re 1957, Dris en 

loi 12 mars 19 ve r t u des 

a classé 

vus 

de pa i.eraen t 
les organismes 

s ca- 

tions de ca e 
Il loi du 16 mars 19 re tive con- 

trôle ête ce organismes dl rêt ic. 



IR. - 7 - 1.6073/1. 

1'on n'aperçoit dès lors pas la raison pour 

laquelle l'article 2 du projet institue une nouvelle 

Îois en établissement public (§ 2 bis - 10) cette 

Caisse auxiliaire,qui existe dé j a et a déjà été agréée 

comme établissement public. 

La préo c cupa tion principale du Gouve:cne­ 

ment étantj selon le Îonctionnaire délégué~ de mettre 

un tenne à toutes contestations sur le point de savoir 

si ladite Oaisse auxiliaire est une personne ci v i.Le ou 

nonj le texte ci-après serait plus adéquat ~ 

u§ 2bis - t>. La Oaisse auxiliaire de paie­ 

ment des allocations de chômage jouit de la personna­ 

lité civile. 

Elle ressortit au Linistre du Travail et de 

la Prévoyance sociale et a pour mission ... (la suite 

comme à l'avant-projet) •.• Il 

+ 
+ + 

projet 

1e § 2 bis - 2°, dont l'article 2 de l'avant­ 

voit l'insertion dans l'article 7 de l'ar- 

rêté-loi du 28 décembre 1 
d'un Îonds de réserve. Or, l' 

s t constitution 

ce fonds ctation 

n'apparaît dans le texte. 

• •• / if ... 
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Oe fonds devant 9 selon les rense'ignements 
f'o ur-n.Ls au Oons eil d I Eta 't , servir a u pa Lemerrt des 
allocations de chômage qui sont à la charge de la 
Oaisse en application de l'article 106 de l'arrêté du 
Régent du 26 mai 1945~ il s'indiquerait de compléter 
la disposition par les mo t s tlqui sont à la charge de 
la Caisse". 

+ 
+ + 

TIans la version néerlandaise du mêue article 
2 ~ il Y aurait licu~ sub § 2 ois, 30 9 a, de supprimer 
l'art'icle "d e " qu i précède le mot "leden". 

+ 
+ + 

TI' après les explications du f'cnc-t i.onna ire 
délé gué, le Gouvernement 1'1 I entend pas ré gleI' .1 f orga­ 
nisation et le fonctionnement de la Oaisse par déro- 
gation aux dispositions de loi du 16 mars 1954 
précitée; il serait dès lors indiqué de rédiger 4°de 
l'article 2 bis (c.rticlc 2 de l'avant-projet) ainsi 
qu'il suit ~ 



HL 9 L.6073/1. 

"4° sans préjudice des disj!ositions de la loi du 16 
mars 1954 relative au contrôle de certains ol~ga­ 
nismes d'intérêt public, l'organisa tion et le 
fonctionnenent de la Ca is se sont ré glés par le 
Roi" • 

+ 
+ + 

L'article 2 bis, 4°, dernier alinéa, r~gle 
le recrutement et le licenciement du personnel de la 
C·aÜ:ise. 

Etant donné e l'2rticle 11 de ladite loi 
du 16 mars 1954, modifié par l'article 9 de l'arrêté 
royal du 18 dé cembre Î 957, d.i s po s e Clue le Hoi fixe le 
cadre et le statut du pe r-s onne L des organismes énu­ 
mérés à l'article 1el~ de cette loi, l'on n'aperçoit 
pas la raison d' nue nouvelle intervent:Lon du lé gis la­ 
teur en cette mati~re. 

La disposition paraît, d~s lors, superflue. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Reren · J. SUETENS, • 
Messieurs 

G. VAN BUNli""EN, 
K. IY.ŒES ,. 

Mevrouw • J. DE KOSTER, • 
Madame 

De overeenstemming tussen de 
Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H~ J. SUETENS. 

Ret verslag werd uitgebracht 
door de H. J. CLAES, substituut •.. 

DE GRIFFIER LE GREFFIER ~ 

(get. ) J. DE KOSTEH. 

L. 6073/1 • 

La chambre était composée de 

eerste-voorzitter, 
premier président, 

raadsheren van .State, 
oonseillers· dlEtatt 

adju.nct-griffier, 
greffier adjoint, 

griffier. 
greffier •.. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contr81e de M. J. SUETENS. 

Le rapport a été présenté par 
M. J. CLAES, su.bstitut • 

DE VOORZITTER LE PRESIDENT, 

(get.) J. SUETENS. 


