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Le CONSEIL D'BTAT, section
de législation, deuxieme chambre,
saisl par le Ministre de L'Inté-
rieur, le 25 janvier 1958, d'une
demande d'avis sur un projet de
loi "modifiant la loi provincia-
le"™, a donné le 10 février 1958

1tevis suivant 3

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgoving, tweede kamer, de 25e¢
januari 1958 door de Minister
van Binnenlandse Zaken verzocht
hem van advies te dienen over
cen ontwerp van wet "houdende
wijziging van de Drovinciale
wet", heoft de 10e februari 1558

het volgend advies gegeven 3
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Le projet a pouw objet principal de simpli-
fier le régime relatif a la rémunération et a la pen~
sion des membres deg députations permanentes des
conseils 310v1n01au1,en mettant & charge des provinces
1'intégralité de ces remun@ratlonq et pensiong. L'Itat
verszera aux provinces une somme correspondany a la
charge qu'il est tenu de supporter en vertu de la 1é-

giglation actuelle.

Accesgsgoiremnent le projet supprine le maximum
fixé cctuellement pour les Jetons de présence alloués

aux couselllers provinclauX.

Toutefois, pour assurer un contrdle du Gou-
vernenent en cette matitre, le projet soumet & l'anpro-

baticn royale les résolutions des ccngeils provinciaux

relatives aux Jetons de

ce des conselllers pyro-
vinciaux ainsil que celles relative
co

=g aux traltements,
aux pensions et aux frais de parcours des membres de

la déoutation.

Ce projet souleve les observations sulvantes 3

Article 2.

Suivant le texte du Gouveinement, le projet
insere une disposition nouvelle au 1° de 1l'article 69

de la lol provinciale.

Or, le 1° de l'article 69 de la loi provin-
ciele a été abrogé par ltarticle 9, 3°, de la loi du
22 janvier 1931 relative a la fiscalité provinciale
et comnunale. L'article 2 du projet devrait deg lors
non pacs ingérer une disposition a l'article 69, 19,

volie rétabliy ltarticle 69, 19, avec le texte prévu.

QOD//Q.‘
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Par ailleurs, ce deinier texte devralt
également faire mention des indemnités pour frails de
parcours,qui ont été omises par inadvertance puilsque

ltarticle 5 les prévoit.

Article 5.

En prenant par la loi du 86 mai 1949 une
digposition identique 2 celle qui faisalt Ll'objet
de l'article 3 de l'arrét ~loi du 25 février 1947,
le législateur a simplement voulu confiimer cette
disposition. Dés lors, la mention, dans la phrase li-

minaire de l'article , de la loi du 8 mail 1949 est
suffisante et 1l n'y a pas liev d'y ajouter ltarti-
cle 3 de l'arrété-loi du 25 février 1G47.

Le 1° de 1l'article 69 de la loi provin-
ciale, tel qu'il sera rétabli , mettra a charge de
la province les traitements, pensions et indemnités
des députés permanents.

I1 est donc superflu de rappeler a llarti-
cle 1C5 de la loil provinciale que ces avantages pécu-

niaires sont a charge du budget de la province.

¢ o0/ o o »



Te nouveau texte prévu par le projet pour
llarticle 105 de la loi provinciale, 1e reprend pas
la disposition constituant le dernier alinéa du texte
actuel, disposition qui concerne Lle complément de

nension du grerlTier provincial.

Cette suppreszion ne sera a l'abri de ré-
serves que si, au moment de Ll'entrée en viszueur de la
nouvelle loi, 11 ne reste plus en fonctlons aucun
greffier provincial ayant conservé le bénéfice d'un

supplément de traitement a charge des Tonds provin-

claux, var avplication de l'article 6, alinéa 2, des
~ P Ve O(“i Y Ll
arrétés royaux coordonnés n - 125 et 171 des 28

février et 31 mai 193°5.

Dans 1'hypothese contraire, il importeralt,
si le Couvernement voulalt mainsenir aux intéressés
le droit qui leur « été¢ r=connu, d'introduire dans le
projet une disposition équivalente a celle de 1l'ar-
ticle 105, dernicr alinéa , I1 serait toutefois pré-
férabla , en raison de son caractere transitoire,
de ne plus 1l'insérer dansg la loi provinciale, mais
d'en faire une disposition autonome, gqui suivrait

innédiatenment l'article 5 du projet.

Article 7.

Cet article,qui concerne l'entrée en vigueur
de la loi, devrait &tre repor® a la fin du projet.

7
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Article O.

Cet article régle le sort de la pension déja
en cours des anciens membres de la députation perma-~
nente et de leurs ayants droit. Il dispose gque les pen-
gsions "a charse du Trésor sont prise C
le budget provincial™. Dlapres les renselgnements gul
ont été donnés azu Conseil d'Ztat, il tend, en réalité,
non seulement a mettre o char.e du budget nrovincial
la partie de la pension gui est actuellement supportée
par le Trésor public, mais & substituer a celle-ci et
au complément provincial une nouvelle peneion unifiée,
qui sera liguidée convormément aun régleuent prévu a
llarticie 5 du projet,avec la réserve cependant gue
cette substitution ne pourra en aucul cas porter preéju-
dice aux intéressés. Le texte devralit doune €tre remanié
de facon a faire aunarsitre lss intentions du Gouver-

nemnent.

Au 19 de cet article,qui tend a abroger 1'ar-
ticle 1C de la loi du 30 juillet 1928, il v a lieu de
mentionner l'article 11 de la loi du 13 juillet 1930,

qul a complété la disvosition qu'on se propose A'abroger.

Ltarticle 11 précité a dérogé aux regles géné-—
rales relatives au cumul des pensions et des traiteuents,
en perwettant aux députés permanents de cumuler sans
restriction leur traitement o chargse de 1l'Etat avec une
pension a charge du Trésor public. Son abrogation aura
pour effet de mettre fin & cette Taveur. Si le Gouver-—
nement entendait la waintenir, il devraits insérer,au
§ 1er du nouvel article 105 de la loi provinciale, une
disvosition suivant laquelle le traitement des membres
de la députation pecrmanente veutbt, jusqu'a concurrence
d'un montant de 56.250 francs, 8tre cumulé sans Testiic-—
tion avec une pension a charce du Trésor public.

+
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Lec texte ci-apres ticnt compte dos obscrva-
tions qui precedent, a l'exception de celles gqui ap—
pecllent une prisc de position de la part du Gouvernc—
ment. Il rdéalisc con outre des améliorations de purc

forme, qui nc rcguierent aucun commentaire.

Projet de loi modifiant la loi provinciale.

e o v et o e o v wn .

icle 61, elinéa ler, de la loi provin-
ciale, wodific par

la loi du 19 mai 1949, est rcmplacé

par lo. disposit

Lrticle 2.,

Ltarticle 69, 1°, de la wlme loi, abrogé

s

cH

par ltarticle 9, 39, dc la loi du 22 janvicr 1937,
rétabli avee lo texte suivant

"19 Les traitements des membres de la deputa-

tion permancnte, leurs pensions de retraite et de sur-

vie ainsi quc leurs indcmnités pour frais de parcours".

Lrticle 3.-.

Ltarticle 70, 1°, de la wlme loi c¢st remnlacé
par lc textc suivant :

... (comme au projet) ... n

’
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Lrticle 4.-
Ltarticle 86, alinéa ler, dc la
modifié par la loi du 27 mai 1870, cst remplacé par

-

Oy

néme loi,

.

la aisposition suivante :

.

... (commec au projet) ...".

srticle 5.

, Ltarticle 105 de la méme loi, modifié par
lrarticle 2 dc la loi du 20 juillet 1920 c¢t par la
loi du 8 mai 1949, cst remplacé par la disposition
suivante

"§ 1er. Les merbres de la députation per-
mancnte recgoivent un traitement dont lc eohseil pro-
vinclal fixe lc montant.

§ 2. Le traitement des membres de la députa-
tion pertianente couvre toutes les charges inhcérentes
a llexcrecice de leurs fonetions.

Toutefois, lcs membres de la députation
permancntc qui ne résident pas au chef-=lieu de la
province sont indemnisés dc lcurs frais de parcours

selon decs regles qui sont fixées par lc conscil pro-

vineial.
§ 3. Les ancicens membres de la députation
permancnte ¢t leurs ayants droit re¢oivent unc pension,

dont lc¢ conseil provincial fixce les conditions ¢t mo-
dalités dlattribution®.

-bo/ua»
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Article 6,.=

I1 cst,chaque année, porté au budget du
Ilinistere de 1'Intdéricur un crédit de 3.870.000 fwancu
& majorcr ou a réduirc conforménent au regime dc mo-
bilite apvlicable aux traitements du pcrsonncl des
ministeres. La somme ainsi obtenuc cst partagéce par
parts égalcs cntre les provinces.

Article T.-

Lst a charge de 1o province a partir de
l'oentrée en vigueur de la présente loi la partie des
pensions cn cours des ancicns membres de la députa-—

tion permancnte et de leurs ayants droit, quil c¢st

presentenent a charg

O

du Trésor public.

Aux pensions ¢n cours 1l scra substituc
dcs pensions unifiées, liquidécs conformément au
reglement prévu a ltartiecle 105, § 3, de la loi pro-—
vineciale, modifié par la préscnte loi. Loes arrérages
de ccs pensions ne peuvent toutefols &trcscn aucun
cas, infericurs & ceux auxquels lcs intéressés au-
raient pu prétendre cnvers le Trésor public ct la
province en vertu dece regles qui leur étaient appli-

cablcs auw moment de 1'entréc cn vigueur de la loi.

LArticle &.,-

Sont abrogés

10 1tarticle 10 de la loi du 30 juillet 1928 relative
- a la rétribution des membres de L'ordre judiciaire,

du Conscil des mincs, des députations permanentces

des conscils provinciaux, ¢tc..., complété par 1llar—

ticle 171 de la lol du 13 juillet 1930

2° ... (commc au projet) ...

4
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“Article 9.-

La préscntc loi entre en vigueur lc ler
janvicer de ltannée gui suit cellce de sa publication
au lionitcur belge.

Donné &

PAR LL ROI :

Le Ministre de 1'Intérieur,
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Hoofddoel van het ontwe.p 1s, de verecn—
voudigzing van de bezoldiginzgs—~ ¢n pensioenregeling der
lecden van «e bestendige deputaties van de provinciale
radeny door dic beszoldiginzen en pensiocenen gehecel te
laste van de provincies te lezzen. De Staat zal aan
de provincies een som afdragen die overecenstent nct
hetgeen krachtens de huidigze wetsbepalinzen te zljnen

laste komt.

In bijkomende orde wordt hcet thans geldende
maxinumpresentiegzeld voor provincicraadsleden afge—
gschaft.

Om echter controle vanweze de Regering te
verzeiteren, c¢ist hoet ontwerp de zoedkeuring van de
Koning voor de beslissingen van de provinciale raden
betreffende het presenticgeld van Jle provincieraads-—
leden en die betreffende de wedden, pensioenen en

reiskosten der ledcen van de bestendie depucatie.

Bij dit ontwerp zijn de volgende opmerkingen

artikel 2,

Volgens de tekst van het Regeringsontwerp
wordt een nieuwe bepaling incevoczd in artikel 69, 19,
van de provincialc wet.

evt/"ﬂ'
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Het 1° van artikel 69 van de provinciale
wet 1s echter opzeheven door artikel 9, 39, van de
wet van 22 jamuari 1931 op het provinciaal en gemeente-
1ijlt belastingswezen. artikel 2 van het ontwerp zou
dus nict een nileuwe vepaling moeten invoegen in ar-
tikel 69, 1°, maar artikel 69, 1°, herstellen met de
e

opzegeven tckst.

Deze laatste tekst zou ook mocten spreken
van de vergoedingen voor reiskosten, die hier klaar-
blijkeldijk zijn vergeten voermits artikel 5 ze

vermeldt.

Artikel 5,

Door in de woet van 8 mei 1949 dezelfde
bepaling op te nemcn als deze die voorkwam in artikel 3
van de besluitwet van 25 februari 1947, heeft de woet—
gever die eerste bepaling allecen willen bevestigens
Bijgevolg kan in de inleidende volzin van het artikel
worden volstaan met de verwijzing naar de wet van
8 mei 1949 c¢a hoeft artikel 3 van de besluitwet van

25 februari 1947 er niet aan te worden toegevoegd,

..a/»c.
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Krachtens het herstelde 1° van artikel 69

<
Sy

20 4ac¢ provianciale wet, zullen dc weuaden, pensioenen
en vergoedinzen van de bestendige afgevaardigden ten
laste van d¢ Jrovincie komen. Het is dus overbodigz in
artikel 105 wvaun <4e¢ provinciale wet te herhalen dat
die geldelijke voordelen op Z¢ provinciebegroting
mocten worden aangerckend.
+ +

In de nicuw ontweorpen tekst voor artikel 105
van de provinciale wet is de bepaling weggelaten die
in de huidige tekst het laatste 1lid vormt en be-
trekking heeft op de pensioenbijslag van de provin—
ciale grifficr.

Hicrtescn zal alleen dan ceen voorbehoud
te maken zijn, als cr bi] de iaverkingtreding van de
wet gecn provinciaal griffier meer in dieunst 1s die
het voordeel van cen weddebijslayg ten bezware van de
provinciale gelden heeft beheoudeun bij toepassing van
artikel 6, tweede 1id, van de gecobrdineerdc konink-
lijke besluiten nrs 125 en 171 van 28 februari en

31 mei 1935,

In het tegenoversgesteld geval en zo de
Regering dat ecnmaal toegekende recht aan de betrok—
kencen wil laten, zou in het ontwerp cen bepaling
mocten worden ingevoegd in de azrd van het laatste
1id van artikel 105. Aangezien het hicr een overgangs—

maatresel 1s, ware het echbter verkicslijk ze nict mecr

Q»Qc/'oo
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in de provincizale wet in te voegen , maar ze als ¢
zelfstandige voorziening onmiddellijk op artikel
h

van hev ontwerp te doen volagsn.

Artikel 7.

Dit artikel betreft de inwerkingtreding van
de wet en wmoct als zodanig azn het slot van het ont-

wWerp komen.

Artikel 8,

Dit artikel bevat de rcegeling voor de lopende
pensiocnen vaun gewezen leden van de bustendige deputa-
tie en hun rechtverkrijzenden. Helt bepaalt dat "de
ten bezware van de¢ Schathkist lopende pensioenen ...
ten laste van de provinciale begroting worden opge—
nomen". Volsens de aan de Raad van State verstrekue
uitleg, heeft die tekst dn feite niet allecn tot doel

het thans door de Schatkist gzedragen gedeclte van
het pensioen op de provinciale begroting over te
dra@eng me~r dit gedeclte én de provinciale bijslag
amen te vervangen door één enkel nieuw pensioen, dat
zal worden vereffend overcenkomstig het reglement
voorzien 1a artikel 5 van het ontwerp, met dit voor-
behoud nochtans dat becoelde vervanging de betrokkenen
niet mag benadelen. De tekst dient dus zo te worden
omgewecrkt, dat de bedoeling van de Repcring duidelijker

tot uiting komtb.

uia/aaﬂ



; 7 ¢
MTT. - 14 - L.6094/2.

Artikel 9.

Ondzr 1° van dit artikel, dot artikel 10
van de wet van 30 juli 1928 opheft, virmelde men ook
artikel 11 van de wot van 13 juli 1930 3=t de bepa-

ling, die men wil opheffen_ hecceft &angevuld[‘
Oy b —~

Evengenoemd artikel 171 wijkt 2f van de
algemene regeling inzake hoet cumulcren van pensioenen
en wedden,door de bestendige aigevaardigden toe te
laten hun wedde tcn laste van de Staat zondcr be-
perking te cunaleren met cen pensioen ten bezware
van de Openbare Schatkist. De opheffing van het
artikel =zou het eindc van die gunst betekenen. Mocht
de Reguering die zunst toch willen behouden, dan
behocrt zij ia paragraaf 1 van het nieuw artikel 105
van de proviaciale wet een Dbepoaling in te voegen
volzens welke de wedde van de leden van de bestendige
deputatic tot het bedrag van 56.250 frank zonder

3

bepcrking nag worden geeumuleerd met cen pensioen

ten bezware van de Openbarc Schatkist.

De hicrna volgende tekst houdt rekening
met de gemaaktce opmerkingen, behalve dan met die
waarover de Regoering stelling mocet kiezen. Hij bevat
ook enkele, nict nader te commentariéren vormverbe—
teringen.

.0__00,/04l
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Artikel 1.~

Artikel 61, eecrste 1lid, van de provinci
el 1949, wordt door de

ﬁ’l Q V\fety

o

T
il

gewlijzigd i de wet van 15
volgende bepaling vorvangen

°
°

Al

i (zoals in het ontwerp) ...".

. e

Artikel 2.-

Artikel 69, 1°, van dezelfde wet, opgeheven bij
artilkel 9, 3¢, van de wet van 22 januvari 1931, word
m~t de volzende trnkst hervsteld

°
°

"10 De jaarwedden van de leden der bestendige deputatie,
hun rust- en overlevinzspensiornen en hun velgoe-

din en voor reiskosten".

Artikel 3.~

Artikel 70, 19, van dezelfde wet wordt door

de volzende t-kst vervangen

L3
-

" (zoals in het ontwerp) ...".

LI ]
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Artikel 4,-

Artikel 86, nerste 1id, van dezelfde wet, ge-
wijzigd bij de wet van 27 mei 1870, wordt door de vol-

gende bepaling vervaengen

"... (zZoals in hot ontwerp) ...".

Artikel 5.~

Artikel 105 van dezelfde wet, gewljzigd bij
artikel 2 van de wet van 20 juli 1920 en bij de wet
van 8 mei 1949, wordt door de volgende bepaling ver—

vangen :

"8 1, De leden van de bestendige deputatie
ontvangen een jaarwedde waarvan de provinciale raad het
bedrag vaststelt.

§ 2. De jaarwedie van de leden ven de besten-—
dige deputatie dekt al de lasten die aon de ultoefening

van hun ambt zijn verbonden,

De leden van de brstendige depubtatie die
buiten de provinciehoofdplazats verblijven, worden
evenwel voor hun reiskosten vergoed overeenkomstig de
door de provinciale raad vastgrstelde regeling.

§ 3¢ De gewezen leden van de bestendige
deputatie en hun rechtverkrijgenden ontvangen ecen
pensioen waarvan de provinciale road de voorwaarden

en de wijze van toeckenning vaststolt".

Q»Q/t‘.
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Artikel 6.-

In de begroting van het Mindistorie van Bin--
nenlandse Zaken wordt leder Joar €€4 krediet van
3.870.000 frank opgenomen, te vermeerderen of vermin-
deren overeenkomstig het mobiliteitsstelsel dat voor
de wedden van het personcel der ministeries geldt. Het
aldus verkregen bedrag wordt bij gelijke delen aan de

provincies tocgewezen.

Artikel 7,.-~

Vanaf de inwerkingtreding van deze webt komt
ten bezware van de provincie, het gedeclte der lopen-
de Dpensiocenen van de gewezen leden van de bestendige
deputatie en van hun rechtverkrijgsenden, dat thans

ten laste is van de Openbars Schatkist.

De lopende pensioenen worden vervangen door
een enkel pensioen dat vereffend wordt overecenkomstig
het reglement voorzien door artikel 105, § 3 van de
provinciale wet, zoals het door deze wet is gewljzigd.
De rentetermijnen van die pensioenen mogen echter in
geen govael lacer zijn dan die woarop de belanghebben-—
den tegenover de Openbare Schatkist en de provincie
aanspraak zouden hebben kKunnen maken op grond van de
regeling die voor hen gold blj de inwerkingtreding van
de wet.

da./(x s
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Artikel 8.-—

Opgeheven worden 3

19 artikel 10 van de wet van 30 juli 1928 Dbetreffende
het bezoldigen van de leden van de rechterlijke orde,
de Mijnraad, de bestendige deputaties van de provin-
ciale raden, enz ... aangevuld bij artikel 11 van

de wet van 13 juli 1930;

2° ... (zoals in het ontwerp) ...

Artikel 9.-—

Deze wet troedt in werking de T1ste januari
van het joar volgend op het Jjaar waarin zij in het

Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Gegeven te ... yde +..

VAN KONINGSWEGE

De Minister van Binnenlandse Zaken,

. o it W57 Y A i W0 e o s
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La chambre était composée de
Messieurs : . LBPAGE,
de Heren @

L. MOURTAU,

G. HOLOYE,

A. BIERNARD,

Ch. VAN REEPINGHEN,
Madame ¢ J. DT KOSTER,
Mevrouw :

La concordance

landaise a

contrfle de M., F, LEPAGE.

Le rapport a été présenté par

M. Ch. SITOLD"RS, auditeur.
T% GREFFIER -

(s)

DE GRITFIER,

J. DE KOSTER.

entre la ver—
sion francaise ot lo version néer-
été verifiée sous le

De kamer was samengesteld uil’d

conseillcr 4d'"tat,
ras

président,
dsheer van State, voorzitior,

conselillers d'Ttat,
racdsheren van State,

agsesseurs do la
section de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier adjoint, greffier.
ed ct-griffier, griffiecr.
Do overeenstvemming tussen de

Frense en de Nederlandse tekst
werd nagezlen onder toezicht
van de H, I'. LEPAGE.

Het verslag werd ultgebracht
dcor de H. Ch,., SIOLDERS, audi-
Teur.

1T PRESIDENT -
(s)

DE VOORZITTTL

F. LEPAGE.
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