RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 61.036/3
van 31 maart 2017

over

een ontwerp van ministerieel besluit ‘tot vastlegging van het
maximale aantal te erkennen diensten voor oppashulp per regio’
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Op 22 februari 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot 31 maart 2017, een advies te verstrekken over een ontwerp van ministerieel besluit
‘tot vastlegging van het maximale aantal te erkennen diensten voor oppashulp per regio’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 21 maart 2017. De kamer was
samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Koen MUYLLE,
staatsraden, Jan VELAERS en Johan PuT, assessoren, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Rein THIELEMANS, eerste auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 31 maart 2017.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Ter uitvoering van artikel 58, § 1, van het Woonzorgdecreet van 13 maart 2009
worden in het besluit van de Vlaamse Regering van 24 juli 2009 ‘betreffende de programmatie,
de erkenningsvoorwaarden en de subsidieregeling voor woonzorgvoorzieningen en verenigingen
van gebruikers en mantelzorgers’ de regels bepaald inzake de programmatie voor onder meer de
diensten voor oppashulp. Artikel 3, tweede lid, van bijlage 111 bij het voormelde besluit schrijft
voor dat de VIaamse minister bevoegd voor bijstand aan personen per provincie en voor het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad het aantal regio’s en, per regio, het maximale aantal te
erkennen diensten voor oppashulp bepaalt.

Het voor advies voorgelegde ontwerp van besluit van de Vlaamse minister van
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin strekt ertoe uitvoering te geven aan die bepaling.

3. Het ontworpen ministerieel besluit vindt rechtsgrond in artikel 3, tweede lid, van
bijlage 111 bij het besluit van de VVIaamse Regering van 24 juli 2009.

Deze bepaling vindt op haar beurt rechtsgrond in artikel 58, §1, eerste en
tweede lid, van het Woonzorgdecreet van 13 maart 2009.

ALGEMENE OPMERKING

4. De vastlegging van het aantal regio’s en van het maximale aantal te erkennen
dienstencentra en diensten voor oppashulp is thans vervat in het ministerieel besluit van
2 maart 1999 ‘tot vastlegging van de regio’s die per provincie in aanmerking komen voor de
programmatie van regionale dienstencentra en diensten voor oppashulp en vastlegging van het
maximale aantal regionale dienstencentra en diensten voor oppashulp per regio’. Dit besluit moet
dan ook worden opgeheven. Daartoe moet een opheffingsbepaling worden toegevoegd, hetzij aan
dit ontwerp, hetzij aan het ontwerp van ministerieel besluit waarover advies 61.037/3 wordt
gegeven op dezelfde dag als dit advies.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Opschrift

5. De gemachtigde beaamde dat in het opschrift ook gewag moet worden gemaakt
van de vastlegging van het aantal regio’s.
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Aanhef

6. In het eerste lid van de aanhef moet meer precies worden verwezen naar 58, § 1,
eerste en tweede lid, van het Woonzorgdecreet van 13 maart 2009.

Artikel 2

7. Overeenkomstig artikel 2 van het ontwerp heeft het te nemen besluit uitwerking
met ingang van 1 januari 2017. De terugwerkende kracht wordt door de gemachtigde als volgt
verantwoord:

“Vanaf 1 januari 2017 zullen de bevolkingsprojecties vastgelegd worden voor het
jaar volgend op het jaar van het indienen van de erkenningsaanvraag en dus niet meer
voor het vijfde jaar volgend op het jaar van de erkenningsaanvraag. Door deze wijziging
dalen de bevolkingsprojecties, doch het maximum aantal te erkennen diensten voor
oppashulp per provincie/tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad stijgt of blijft minstens
gelijk. Enkel binnen de provincie Limburg is er een verschuiving binnen de regio’s. Dit
geeft echter geen probleem aangezien deze regio reeds volledig werd ingevuld en er geen
enkele aanvraag voor deze regio in de loop van 2017 werd ontvangen. Er zijn dus geen
nadelige gevolgen voor de rechtsonderhorige.

Zorg en Gezondheid heeft momenteel nog geen enkele aanvraag voor erkenning
als dienst voor oppashulp op de begroting 2018 ontvangen.”

Er kan worden ingestemd met de zienswijze van de gemachtigde.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Annemie GOOSSENS Jo BAERT
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