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De RAAD VAI STATE, afdeling Le COITSLIL D'ITAT, scction de
wetgeving, eerste kamer, de 4de législation, oremieérc chambre,saisi
maart 1958 door de Illinister van par le llinistre de 1'imstruction
Cpenbaar Onderwljs vergocht hem publique, lec 4 mars 1950, dtune de~
van advies te dienen over een nande dtavis sur un »rojet de loi
ontwerp van wet "tot oprichting "eréant le Fonds national des arts
van het Nationaal onds voor et des lettres", a donné le 11
Kunst en Letteren", heeft de 1le mars 1458 1ltavis suivant :

maart 1558 het volgend advies

gegeven
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Over het voorontwerp is de Raad van State
binnen een zeer korte termijn om advies verzocht,
zodat hij zich heeft moeten beperken tet een summier
onGerzoek, dat aanleiding heeft gegeven tot de enkele
opmerkingen die hierna volgen.

Zowel uit de memorie van toelichting als
uit artikel 4 van het voorontwerp, waarin de opdracht
van het Nationaal Fonds voor kunst en letteren wordt
omschreven, blijkt dat de Regering voornemens is de
openbare instelling waarvan zij de oprichting over-
weegt, onder meer met het verrichten van daden van
koophandel te velasten. Er moge san herinnerd worden,
dat in beginsel "de Staat, de provinciles, de gemeen—
ten en de openbare instellingen, wanneer zij handelen
met het oog op het algemeen belang, geen daden van
koophandel verrichten. Hun activiteit sluit winst-
bejag uit" (Frédéricq, "Traité de droit commercial,
1946, deel I, blz. 57). Daarom bepalen de teksten
tet oprichting van openbare instellingen uitdrukke-
1lijk, dat hun handelingen worden geacht commercieel
te zijn wanneer zij daden van koophandel moeten
verrichten(artiksll van het koninklijk besluit van
7 augustus 1926 tot vaststelling van de statuten der
Nationale Maatschappi]j van Belgische spoorwegen ;
artikel 1 van de wet van 19 juli 1930 tot oprichting
van de Regie van telegraaf en telefoon ;3 artikel 1
van de besluitwet van 25 januari 1945 waarbi] een
Handelsdienst voor ravitaillering wordt opgericht g
artikel 1 van de bvesluitwet van 19 januari 1945
houdende oprichting van een Pienst voor onderlinge
hulpverlening). Het is zaak van de Regering, te oor-
delen of het voorontwerp niet een soortgelijke be-
paling moet bevatien.
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De artikelen 1 en 2 kunnen als volgt tot
een artikel worden verwerkt '

"Onder de benaming "Nationaal Fonds voor
kunst en letteren" wordt een openbare instelling met
rechtspersoonlijkheid opgericht. De zetel van het
Fonds is te Brussel gevestigd".

De bepaling in verband met het toezicht
- de Franse term "tutelle" vervange men door "con-—
trole" - kan worden overgebracht naar artikel 10,
dat de wijze van uitoefening van dit toezicht
regelt,

De redactie van artikel 4 moet worden ver-
beterd en de taak van het Fonds nauwkeuriger omschre-
ven.

In de inleidende bepaling leze men "bevoegd-
heid" in plaats van "machten".

In artikel 4, a, Iranse tekst, schrappe men
de woorden "sous toutes Tormes appropriées’, die
niets verduidelijken. Voorts schrijve men "materieel™
in plaats van "financicel®.

Ilt/n"
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Indien de Regering, zoals de gemachtigde
ambtenaar heeft verklaard, onder "begunstiging'van
de scheppende activiteit van de kunstenaars en de
ontwikkeling van hun activiteiten" (artikel 4,b)
verstaat het toekennen van "peasioenen" aan de belang-
hebbenden of het verlenen van toelagen aan hun vereni-
gingen, dan is die taak aan het Fonds reeds opgedragen
in artikel 4, a.

Het woord "wederverkopen" in artikel 4,c,
zegt niets meer dan "verkopen'", tenzi] de Regering
hiermede bedoelt het aankopen van voedingswaren of
koopwaren om ze voort te verkopen, welke verrichting
in artikel 1 van de wet van 15 december 1872 als
daad van koophandel is aangemerkt.

Xrachtens artikel 4, ¢, wordt het Fonds
ook belast met net verwerven, huren, verhuren, ver-
kopen of wederverkopen van de onroerende goederen,
nodig of nuttig voor de activiteiten van het Fonds.
Het is niet denkbaar, dat het Fonds een onroerend
goed verkoopt dat nodig of nuttig is voor de aetivi-
teit van het Fonds. Zoals de tekst is geredigeerd,
zou het Fonds bovendien onroerende goederen kunnen
verwerven om ze voort te verkopen. Dit schijnt
echter niet Ce bedoeling van de Regering te zijn.
Len soortgelijke activiteit zou overigens niet tot
de normale bevoegdheid van een openbare instelling
behoren. Inzake onroerende beleggingen geldt de
regel, dat gedecentraliseerde of autonome openbare
diensten alleen die onroerende goederen mogen ver-
werven welke nodig zijn voor het vervullen van hun
opdracht (Buttgenbach, "Théorie générale des modes de
gestion des services publics en Belgique', 1952,
nr 312, blz. 256).

.to/ooo
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Bij artikel 5 zijn, 1id per 1id, de volgenis
opmerkingen te maken :

Eerste 1id : De woorden "van particulieren

of van openbare en private instellingen™ kunnen als
overbodig worden geschrapt.

Iweede_1id : Het is onjuist te zeggen, dat
het Fonds "twee rekeningen spilijzigt', vermits uit ar—
tikel 5, derde 1id, blijkt, dat het geen eigen in-
komsten heeft en dat de bedragen dis voor het Fonds
zijn bestemd rechtstreeks worden "toegewezen vocr de
activiteiten van ieder der cultuurgemeenschappen’,
Het ware beter te bepalen, dat het Fonds twee reke-

ningen opmaaki.

Derde 1id : Dit bevat een tegensprask. Het
bepaalt enerzijds, dat de bijdragen van de openbare
besturen - waaronder de toelagen (artikel 5, cerste
1id) - "worden toegewezen voor de activiteiten van
elk der cultuurgemeenschappen waarop zi] betrekking
hebben”, anderzijde, dat de toelagen "bij helften
vorden toegewezen voor de activiteiten van ieder der

cvltuurgemeenschappen'.

Uit deze tekst blijkt voecrts, dat de bij-
dragen die Lot "de andere inkomsten'" moeten worden
gerekend, "bij helften worden fToegewezen voor de

activiteiten van ieder der cultuurgemncenschappen®.

-)on/n(".\
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Dit geeft de bedoeling van de Regering niet weer,
zodat het 1id moet worden omgewerkt.

De zin "de bijdragen van de openbare be-
‘sturen worden toegewezen voor de activiteiten van
elk der cultuurgemeenschappen waarop zij betrekking
hebben" is niet zeer helder, Het is niet duidelijk
hoe bijvoorbeeld een Staatstoelage uiteraard be-
trekking zou kunnen hebben op één cultuurgemeenschap
en niet op de andere. De overheid mcet zeggen, voor
 welke gemeenschap de toelage bestemd is.

Voorts vervange men de woorden "bij helften®
door "voor de helft" en,in de Franse tekst,het woord
"testataire" door "testateur".

Vierde 1id : Dit kan vervallen, aangezien
het Fonds krachtens artikel 10 van het voorontwerp
onder toepassing valt van de wet van 16 maart 1954 ;

van de daarin voorgeschreven financit&le controle-
maatregelen wenst de Regering niet af te wijken.

.'0/...0
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Artikel 6 zegt, dat "het eerste-voorzitter—
schap van het Fonds wordt waargenomen doocr de Minister
van Openbaar Onderwijs". Is de eserste~voorzitter alleen
bevoegd om plenaire verzaderingen van beide raden van
beheer bijeen te roepen en voor te zitten (artikel 7).,
dan 1lijkt de oprichting van sen zodanig ambt overbodig.
Die oprichting is zelfs in strijd met de genst van het
voorontwerpswant dit kent geen bevoegdheld toe aan de
in gemeenschapprelljke zitting verzaderde raden van be-—
heer en het Fonds verricht als zodanig geen handelin-
gen. De serste volzin van artikel 6 dient dus te
worden geschrapt.

Voor het mandaat van de leden is geen duur

bepadld,

De laatste drie leden van artikel 6 en arti-
kel 12, die op dezelfde gedachtengang betrekking heb-
ben, kunnen worden verwerkt tot ecen tekst in de aard
van die welke de Raad van State reeds aan het Ministe-

rie van Openbaar Onderwijs heeft voorgesteld (konink-

el
r7> °

1lijk besluit van 25 april 195

"De voorzittersen de leden worden voor cen
tijdperk van zes jaar benocmd. Hun mandaat kan worden
vVernieuwd.

Het mandaat echter van de helft der leden
die voor de cerstr maal worden benoemd, eindigt na
drie jaar. Deze leden worden door uitloting aangewe-

Zell,

Bij vacaturc védér het einde van eccn mandaat

voltoolt de opvolger het mandaat van zijn voorganger'.

voa/-oo
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In de Franse tekst van artikel 8 zijn de
woorden "réunion en collége sous la présidence ...."
niet zeer geschikt ter aanduiding van de bijeenkomsten
van beilde directeurs.

Het begrip ftaalrol 1lijkt hier niet te pas-—
sen. De woorden "van hun taalrol' worden betsr ver-
vangen door "van de cultuurgemeenschap waartoe zl]
behoren",

Voorts leze men "oudsthenoemde® en niet
"oudste in graad",

Voor de laatste zin van artikel 9, tweede
1id, wverdient de volgeande lezing aanbeveling s

" aeay 2Z1] moeten tegenover derden niet doen
blijken van cen voorafgsande beslissing van genoemde
raden".

v.-/no,-
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Voor artikel 10 wordt de volgende tekst
voorgesteld :

"Artikel 10,-
Het Wationaal TFonds voor kunst en letteren

valt onder toepassing der wet van 16 maart 1954,
betreffende de controle op sommige instellingen van
openbaar nut, gvmijzigd bij het koninkli jk besluit
van 18 december 1957. Het wordt ingedeceld bij de
categorie van instellingen die voorkomen in artikel
1, By van die wet.

Hot Nationaal onds voor kunst cn lebioroen
staat onder het toezicht van de Minister van Openbaar
Onderwijs. Dit toezicht wordt uitgeoefend door twee
Regeringscommissarissen, die hun ambt ond-rscheidenlijk
bij ieder van beide raden van beheer van het Fonds
uitoefenent.

Voor artikel 11 wordt de volgende tekst
voorgesteld :

"Artikel T1.-

In artikel 30bis, 4°, cerste 1id, van de
wetten betreffende de inkomstenbelastingen, gecolrdi-
neerd op 15 januari 1546, worden de woordsn "of aan
het Nationaal Studiefonds'" vervangen door de woorden
"aan het Nationaal Studiefonds of aan het Nationaal
Fonds voor kunst en letteren".

..u/.-a
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Aangezien het Nationaal Fonds voor kunst en
letteren onder toepassing van de wet van 16 maart 1954
valt, ware aanvulling van de lijst van organismen in
artikel 2 van die wet gewenst. De daartoe strekliende
bepaling kan een plaats vinden ond-y artikel 12 wvan
het voorontwerp, waarvan de tekst naar artikel 6 is
overgrbracht :

"Artikel

In artikel 1, B, van de wet van 16 maart
1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut, gewijzigd bi] het koninklijk besliult
van 18 december 1957, worden na de woorden "Nationaal
Pensiocenfonds voor mijnwerkers" de woorden "Nationaal
Fonds voor kunst en letteren' ingevoegd.

In artikel 13 moeten de woorden "wordt opge-

heven" achteraan koien.
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Le Conseil d'Etat, invité & donner son
avis dans un délai trés bref, n'a pu se livrer qu'a
un examen sommaire de l'avant-projet de loi et doit
se borner & formuler les quelques observations

ci-apres.

I1 résulte tant de ltexposé des motifs
que de l'article 4 de ltavant-projet définissant la
mission du Fonds national des arts et des lettres,
gue le Gouvernement a l'intention de charger 1'éta-
blissement public dont il envisage la création,
d'accomplir, notamment,des actes de commerce. Il
faut rappeler gqu'en principe "1'Etat, les provinces,
les communes, les établissements publics agissant ,
en vue de 1'intérét général, ils ne font pas dlactes
commerciaux. Le but de lucre est exclu de leur
activité" (Frédéricq, Traité de droit commercial,
1946, t. I, p. 57). C'est la raison pour laquelle
les textes constitutifs des établissements publics
prévoient expressément que leurs actes sont réputés
commerciaux, lorsqgu'ils ont & faire des actes de commer—
ce (article ler de l'arrété royal du 7 aolt 1926
établissant les statuts de la Société nationale
des chemins de fer belges; article ler de l1a loi
du 19 juillet 1930 créant la Régie des télkégraphes
et des téléphones; article ler de 1l'arré&té~loi du
25 janvier 1945 portant création 4d'un Office commer—
cial du ravitaillement: article ler de ltarrété-loi
du 19 janvier 1945 portant création d'un Office
d'aide mutuelle). Il appartiendra au Gouvernement
dtapprécier si une disposition analogue ne doit pas

figurer dans l'avant-projet .

-+

003/900



IR. _ 12 - | L.6152/1.

Les articles ler et 2 pourraient &tre fu-~

sionnés et rédigés comme suit :

"T1l est créé un établissement public doté de
la personnalité juridique et dénommé "Fonds national

des arts et des lettres". Son siege est fixé a

Bruxelleg".

La disposition concernant la "tutelle"
- terme gqu'en vue d'unifier la terminologie il ¥y
aurait lieu de remplacer par "contrdle'" - pourrait
8tre déplacée a l'article 10 ,qgui régle la maniére

dont ce contrdle s'exerce.

La rédaction de 1l'article 4 devrait &tre
améliorée ¢t la mission du Fonds définie avec plus

de clarté.

Dans la version néerlandaise de la dispo-
sition liminaire, il convient de remplacer le mot
"machten'" par "bevoegdheid".

A 1'article 4, a, les mots "sous toutes
formes appropriées", qui n'apportent aucune précision,
pourraient &tre supprimés. L'adjectif "financiére"

serait avantageusement remplacé par "matérielle.
P
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Si, comme le fonctionnaire délégué 1l'a
déclaré, le Gouvernement entend par "favoriser
1'activité créatrice des artistes et le développe-
ment de leurs activités"(article 4, b) leur octroyer
des "pensions" ou donner des subsides & leurs asso-
ciations, cette téche est déjd confiée au Fonds par

1'article 4, a. '

Le mot “"revendre" utilisé & l'article 4, c,
n'ajoute rien a "vendre", & moins que le Gouvernement
ne vise par 1la l'achat de denrées ou marchandises
pour les revendre, opération que l'article ler de

la loi du 15 décembre 1872 répute acte de commerce.

Ltarticle 4, c, charge également le Fonds
d'acquérir , prendre ou donner en location, vendre
et revendre les immeubles nécessaires ou utiles aux
activités du Fonds. On ne congoit pas la vente d'un
immeuble nécessaire ou utile & l'activité du Fonds.
En outre, tel qu'il est rédigé, le texte pourrait
permettre au Fonds dlacguérir des immeubles pour les
revendre. Tglle ne semble pas &tre l'intention du
Gouvernement. Pareille activitén'entrerait d'ailleurs
pas dans les attributions normales d'un établissement
public. La regle en matiére d'investissements immo-
biliers est gue les services publics décentralisés
ou autonomes ne peuvent acquérir gue les immeubles
nécessaires & la réalisation de leur mission
(Buttgenbach, Théorie générale des modes de gestion

des services publics en Belgique, 1952, n® 312, p.256).

+
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Les divers alinéas de l'article 5 donnent

lieu aux observations suivantes :

Alinéa Ter : Les mots "de particuliers

ou d'associations publiques ou privées" sont inutiles

et peuvent &tre supprimés.

Alinég 2 : Il est inexact de dire que le
Fonds alimente deux comptes puisqu'il résulte de
ltarticle 5, alinéa 3, que le Fonds n'a pas de res-
sources propres et que les sommes qui lui sont des-
tinées sont directement "affectées aux activités
de 1ltune ou de l'autre communauté culturelle'.
On pourrait prévoir que le Fonds établit deux

comptes.,

Alinéa 3 : Cet alinéa contient une contra-—
diction. Il dispose, en effet, d'une part que les
contributions des pouvoirs publics - au nombre
desquelles figurent les subventions (article 5,
alinéa ler) - sont "affectées aux activités de la
communauté culturelle gu'elles concernent” et,
d'autre part,que les subventions sont "affectées
par moitié aux activités de chacune des communautés

culturelles".
I1 résulte ,- de plus, de ce texte que

les cotisations, qui doivent &tre comprises parmi

"les autres ressources", sont "affectées par moitié

ooo/oo-
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aux activités de chacune des communautés culturelles".
Telle n'étaut pas l'intention du Gouvernement, 1l'ali-~

néa devrait &tre remanié.

La phrase "les contributions des pouvoirs
publics sont affectées aux activités de la commu-
"nauté culturelle gqu'elles concernent",parait peu
claire. On ne voit pas en quol une subvention de
1'Etat par exemple pourrait, par sa nature, concer-
ner une communauté culturelle plutdt que l'autre.
Ctest aux pouvoirs publics qu'il appartient de dé-
signer gquelle sera la communauté qui bénéficiera

de leurs subventions.

I1 faut lire “testateur"” au lieu de
"testataire" et, dans la version néerlandaise, "voor
de helft" au lieu de "bij helften".

Alinéa 4 : Cet alinéa peut &tre supprimé
puisque le Fonds est soumis, en vertu de l'article
10 de l'avant-projet, & la loi du 16 mars 1954 et
gue le Gouvernement n'entend pas déroger aux mesures

de contrdle financier prévues par cette loi.



L. - 16 — L. 6152/1.

L'article & vrévoit que la premieére prési-
dence du TFonds est assurée par le ilinistre de 1'Instruc—
tion publigue. La création de cette fonection ne paralt
pas nécessaire{si l'on n'attribue au premier président
gue le pouvoir de convoquer et de presider des assem—
blées plénieéres des deux conseils dtadainistration
(article 7). Blle est méme en contradiction avec l'es-
prit de ltavant-projet puisque celuil-ci n'lattribue
pras de pouvoir aux deux consells d'administration
réunis et que le Fonds, comme tel, n'agit pas. In
conséquence, la premiere phrase de l'article 6 devrait

&tre omise.

On a omis d'indiquer la durée du mandst des
membres.

Les trois derniers alinéas de l'article 6
et ltarticle 12, qui concernent le 1éme ordre d'idées
pourraient &tre fusionnés en un texte semblable &
celui que . le Conseil da'ltat a déjd proposé au Ilinig—
tére de 1'Instruction publigue (arré+é royal du 25

avril 1957) s

"La durée du mandat des présidents et mem~
bres est fixée a six ans. Leur mandat est renouvelable:

Toutefois, le mandat de la moitié des nmenm-—
bres nommés pour la premiérc fois prendra fin aprés
trois ans. Ces membres sont désignés par le sort.

in cas de vacance avant lfexpiration dl'un

mandat, le rewplacant achéve le mandat de son prédé-

cesseur”.,

toe/se.
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A 1'article & les mots "réunion en college
sous la présidence... " ne conviennent guére pour dé-—
signer les réunions gui seront tenues par les deux
directeurs.

La notion de rdle linguistique semble ina-~
déguate. Les mots "de leur rdle linguistique" pour-—
raient 8tre remplacés par "de la coumunauté cultu-—
relle & laquelle ils appartiennent".

Dans la version néerlandaise il convient,
en outre, de remplacer l'exypression "oudste in graad"
par le mot “"oudstbsoende",

n ce gui concerne la version néerlandaise,
la derniére phrase de l'larticle 9, alinéa 2, gagnerait
Y ~ o . z o
a 8tre rédigee comae suit 3

"...3 7zl moeten tegenover derden nict doen

blijken van cen voorafgaande beslissing van genocecmde
raden'.

‘ot/so.
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Le texte suivant est proposé pour llar-
ticle 10 3

"Article 10,-

Iie Fonds national des arts et des lettres

est soumis & l'application de la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d'inté-
rét public, modifiée par 1l'arrété royal du 18 décem—
bre 1957. I1l.est classé dans la catégorie d'organisues
figurant a l'article ler, B, dc cette loi.

Le Fonds national des arts et . des lettres
est soumis au contrdle du liinistre de 1l'Instruction
publigque. Ce contrdle est exercé a ltintervention de
deux commissaires du Gouvernement ,qui remplissent
respectivement leurs fonctions auprées de chacun des
deux conseils d'administration'.

Le texte suivant est proposé pour Lrarticle
11 s

"Article 11.-

Dans l'article 30bis, 4°, alinéa ler, des

lois relatives aux impdts sur les revenus, coordonnées
le 15 janvier 1948, les mots "ou au Fonds national

des études" sont remplacés par les mots "au Fonds na-—
tional des études ou au Fonds national des arts et

des lettres".

» o9/ o a0
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Puisque le TFonds national des arts et des
lettres est soumis & l'application de la loi du 16
nars 1954, i1 serait souhaitable de compléter la liste
des organismes établie & l'article 2 de cette loi.,
Cette disposition pourrait remplacer le texte de llar—
ticle 12 de l'avant-projet qui a été reporté a llar-
ticle 6 ¢

"Article

A lvartiele ler, B, de la loi du 16 mars,
1954 relative au contrdle de certains organismes d'in-
térét public, modifiée par l'arrdté royal du 18 décem—~
bre 1957, il est inseéré apreés les mots "I'onds national
de retraite des ouvriers mineurs", les mots "Ionds
national des arts et des lettres",.

Les wots "cst abrogé" devraient &tre repor-—
tés & la fin de ltarticle 13.

v . et T EE D S s e A, 42 S S & A MR e e derie i
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. SUITENS,
ilessieurs
G. VAN BUNIELN,
X. lEES,
L. FREDERIGCQ,
J. LIIIPENS,
Mevrouw : J. DI KOSTER,
Madame ¢

De overeenstemming tussen
Wederlandse en de Pranse tekst

werd nagezien onder toezicht van

de H. IEES.

I
W

Het verslag werd uitgebracht
J. SAROT, substituut.

door de H.

DI GRIFTIER -~ I3

JRETVIZR,

(get.) J. DI ZOSTIR.
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La chambre était composece de

cerste-voorzitter,
opremier preésident,

raadsheren van State,
congeillers d*Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la
section de législation,

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

griffier.
grerfier.

de Iia concordance entre la ver-

sion néerlandaisc et la version

francaise a ét¢ vérifiée sous le
contrfle de :i. X. IMEES.

Le rapport a été présenté

par :i, J. SAROT, substitut.

MY T YD O T T
TR LT PRESIDEAT 5

D7 VOORZIT

SULTENS.

(get.) J.



