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Het voorontwerp van wet maakt de Koning onder
meer bevoegd om de uitvoer van kunstwerken dic mecr

dan hondcrd jear oud zijn of waarvan de auteurs sedert
meer drn vi ig jaar overleden zijn, van een machti-

te stellen. In artikel 3 bepaalt het

([\. [
—

Zins afhank

echter, dat de nachtiging wordt toegestaan wannecr

het goed na de dinwerkingtreding van dezge wet in Belgie
is ingevoerd en e¢r minGcer dan dertis jaar hecft ver-
toefd. Voor de uitvoer van enig kunstwerk dat mindor
2 jaar din Belygié is zebleven, zal dus al dan

niet ecen machtizing vereist zijn, nazrgelang het vodr

dan wel na dc dluwerkingtredin: van de wet 1s dingevoerd.

De Raad van State svelt voor, de bepalingen
van het voorontworp door de hicrnavol_cnde teksten
te vervangen. Ten aaazien van de voornaamste wijzi-
gingen worden onmiddellijk na de voorgestelde tekst

de redenen opsegeven dic crvoor pleiten.

"Artikel 1 (artikelen 1, 2 en 3 ~ Dartim -~ van het
voorontwerp) .

Ter vrijwaring van 's lands kultureel patri-
moniuwm kan de Konings de uitvoer van de hierna op.esomde
werken die meer dan honderd jaar oud zijn of waarvan
de auteurs sedert meer dan vijftisz jear overleden zijn,

eglementeren en namelijk van cen voorafzaande mach—

tising afhankelijk stellen

QQ‘/QQQ



MTT. -3 - L.6153/1,

a) schilderijen, beeldhouwwerken en tekeninzen, onge—
acht de aard, de herkomst of de uitvoeringstechniek

crvan §

b) sierkunstprodukten, zoals tapijtwerk, edelsmeedverk,
dinanderie en andere bewerkte metalen, keramiek,

emall c¢n gebrandschilderae ramen ;

¢) eigenhandis seschreven brieven, manuscripten,

incunabelen en archiefstukken,

Geen machtigzing kan echtcecr worden geéist
voor dc ultvoer van werken, ¢le na de lnwerkingtreding
van deze wet 1a SBelgie zijn ingevoerdc en er minder dan

dertig jaar zijn sebleven”.

In het laatste 1id van de voorsestelde tekst
is de gedachte overgzenomen, cic tot uiting komt in
]

artikel 3 van aet voorontwerp, volzens hetwelk de

uiltvocrmachtizing zal worden togcyesvzan als het voor

export aanzeboden goed na de inwerkingtreding van de
wet in sSelgié is dingrevoerd en er minder dan dertiys jaar

heceft vertoefd,

De voorkeur 1s seceven aan een ander, in ar—
Tikel 1 din te voewen lezing, omaat het cigenlijke doel

van die bepaling is, het toepassingsgebled van de wetb

af te bakenen (zie memorie van toelichting blaz. 2).

teo/'ll'
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"airtikel 2 (artikel 3 - partim - van het voorontwerp).

De macntizing kan slechts worden eweilgerd
indien de aangevraagde ultvoer 's lands kultureel patri-
monium kan schaden'.

De tekst van artikel 3 van het voorontwerp is
z0 geredigecrd, alsof de Koning reeds ebruik had ze-
maakt van de rczelende bevoepsdheid die artikel 1 hem
toekent. In de voorsestelde teckst komt duidelijker tot
uiting, dat dezc wetsbepaling ¢r uitsluitend toe strckt,
de Koniny richtlijnen voor het uitoefencn van zijn

verordenence vevoe sdaheid te ~oven.

"artikel 3_<artikel 4 van het voorontwerp).

Bij het Ministerie van Openbaar Onderwljs
wordt een dationzle Commissie voor het kultureel pa-
trimonium ingesteld, die ermede belast is de Minister
van advics tc dienen nopens clize masztresel ter vrij-
waring van 's lands rocrend Kulturcel patrimonium.
4ij vrenzt ianzonicrhceid heaar adviecs uit omtrent de
vraagz of de awnsevroagde uitvoer schadelijke gewvolgen
kan h@bbeﬂi

o-o/ue&
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artikel 4 (artikel 5 van het voorontwerp).
De Koning bepaalt de¢ samenstelling en de werk—

wijze van de commissie . Deze mal onder meer bestaan

ult conscrvators van musea, vertegenwoordigers van de

voornazmstc betrokken beroepsgrocperingen en particu-

licre verzanclaars".

De hevoegdheld tot het vastsvellen van '"de
wijze waarop de leden worden benoemd" is rceds begre-—
pen in de bevoeygdhedid om de samenstelling van de com—
missic b2 bepnalen. Daarom zijn de woorden "hij svelt
de wijze vast wazrop haar leden worden benoemd", uit

de teckst geschraptb,.

"irtikel 5 (artikel 6 van het voorontwerp).

Overtreding van de in artikel 1 bepaalde
rcegeling wordt opzespoord, vervolgd en ~estraft over—
cenkomstiy de artikelen 1 en 4 van de wet van 20 de-
cember 1097 betreffende de beteugeling van de sluik-
handel inuzake goedercn waarvan de in-, uilt- en doorvocer

. N
verboden is, goewijzisd bij de wet van 30 juni 19571,

owe/«»o



MTL, -6 - L.6153/1.

"irtikel 6 (artikel 7 van het veoorontwerp).

ambtenaren, door de Koning daartoe bijzonder
zemachtigd, hebben het recht mcde te werken met de
ampuvenaren die bevoegd zijn om overtredingen op te

sporen c¢n vast te stcllen".

Door naar de artikelen 1 en 4 van de wet van

20 december 1597 te verwijzen, mazkt artikel 6 van het

wet, namelijlk artikel 194, dat de ambtenaren asnwijst
die voor het opsporen en vaststellen van overtredinsen
bevoezd zija, Ttoepasselijk op de uitvoer van kunstworken.
Naar de gemacatigde ambtenaar heelft verklaard, is cr
Ieen sgrake van, dat van deze tekst wordt afseweken en
dat a2an aieuwe catezorieén van ambtcenaren bhevoegpdheid
wordt opgedragen om, samen met de op grond van de douane-
wetgeving bevoégde ambtenaren, op te treden, maar alleen
dat ambtenaren, door de Koning: speciaal aangewczen, hen
mozen bijstaan. In voor-s.stelde tekst komt deze bedoe—~

ling beter tot witing,

"Artikel 7 (artikel 8 van het voorontwerp).

Het wetens en willcens belemmeren van het ver-—
vullcn der opdracht waarmede de in artikel 6 bedoelde

ambtenaren velast zijn, wordt op espoord, vervolgod en

‘qu/vuo
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zegtraft overeenkomstiy artikel 324 van de =2lgcemcene
wet van 26 augustus 1822 op het heffen van in-,ult-

en doorvoerrcchten en accijns, zewijzisd bij artikel 33,
§ 1, van de wet van 10 april 1933 houdende voorlovige
Wiljziging van somuize douancrcechien, accijnsrechten

cit bijzond.re verbruikstbtaxes en invoerin van nieuwe

maatreselen om Jde sluikhandel te beletten'.

asnrezien artikel 324 van de alzgemene douane-—
wet strafien stelt op verzet tegen ambtsverrichting,

7at de in artikel 194 van die wet aangsewczen amnbtenaren

betreft, kan de tekst van de Regoring alleen teepassing

vinden o) de ambtenaren dic door de Koning speciaal

"artikel 8 (artikel 9 van het voorontwerp).
Inbeslageenomen of verveurdverklaarde werken

worden onder de bewaring of ter beschiklin. van de

Minister van Openbasr Ondcrwiljs sosteld".

s e e/ 0
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artikel 10 van het voorontwerp wil zan de

artikelen 1 tot 5 teruswerkende kracht verbind

De menoric van toclichtines verkla.rt dit =2ls volgt H

"De terumwerkende krocht dic aan het wets-
ontwery verleend wordt bij artikel 10, hecoft ten doel
eventucle betwistinzen te voorkomen omtrent o wette-
1ijkhceid van de koninklijke besluiten, welke de
Regering zal ~envodzaakt zijn tce doen steunen op de
economische wetgeving tot de dztum waarop het onder—

havigze ontwsr) bindende kracht zzl veryorven hebben’

Jesnooas zou men kunnen asanncuen, dat een
bepalingz die aan ccn wet terugwerkende kracht ver-
bindt, cen recmul risatie kan zijn van clijksoortige

naatre;zelen als in de wet zijn voorzien, welke de

uitvoerendace macht mocht hebben uwitevaardisd alvorens
daartoc door dc wetgever te zijn gemachtigdn Daaren-
tegen is het nict duidelijk hoe zulk cen bepaling
hetzelfde xan bereiken ten aanzicn van beslulten,

die seacht zijn ter uvwitvoerin: van cen andere wet to
zijn gzcnomen en waaraan de in die wet gostelde straffen
zijn verbonien, in dit geval dus de wet van 30 Juni
1931, die cen geheel ander doel hecft dan het voor-
ontwerp, namelijk de verdediging van 's lands
economie.

Indien de wet van 30 junil 1931 de Regering

machtigt om bedoelde maatresclcn uit te vaardigen,
dan 1s de bepaling overbhodig ;3 incien dit nict zo is,
zoals Jde Raad van State in ecn arrest van 7 oktober

1555 in zake STOCLET hecft verkleard, dan is de

C)
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bepaling onwerikzaam, want het nagescrcefdc
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slechts worden berelikt door een onopaling ftot inter~
¢

o)
pretatie van de wcet van 30 juni 1931 of door een
bepaling die uitirukkelijk de maatregelen validecrt,
welke geacht zijn tot uitvoering van die wet te

zijn cenomen vddr de bekendmaking van de nieuwe wet,

Ongemerkt moge worden, dat ecn voorschrift
in de aard van het laatstgencemde er op zou neerkomern,
dat de uitvoer van kunstwerken met teruswerkende
kracht eecn misdrijf wordt, c¢n dat de in de wet van
30 juni 1931 zestelde straffen met teruswerkende -
kracht op Jdit misdrijf toepasselijk worden. Zodanig
voorschrift ware nict allecn svrijdig met de uit-
drulkkelijke resel van artikel 2 van het Strafwetboek,

mazr 00k met de zecst van artikel 9 van de Grondwet,

D e
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Ltavant-projet de loi permet notamment au
Roi de subordonner 2 une autorisation l'exportation
d'ceuvres d'art ayant plus de cent ans d'dge ou dont
les auteurs sont décédés depuis plus de cinguante ans.
I1 prévoit toutefois, en son article 3, que l'auto-
risation sera accordée lorsque le Dbien a ¢té importé
en Belgique apres la mise en vigueur de la loi et y
est demeuré moins de trente annfées. Ainsi, l'exporta-
tion de toute ceuvre d'art , demeurée pendant moins
de trente ans en Belgique, sera subordonnée cu non
a avtorisation selon qu'elle aura été importée avant
ou apres la mise en vigueur de la loi.

Le Conseil d'Itat propnose de remplacer les
dispositions de 1l'avaant-projet par les textes repro-
duits cil-apres.fes reisons qui militent en faveur des
principales modifications sont indiquées & la suite
des textes proposés :

"Article ler. - (Articles ler — 2 et 3  partim de
1ltavant-projet).

En vue d'assurer la sauvegarde du patrimoine
culturel de la nation, le Roil peut réglementer,et
notamment subordonner a une autorisation,l'exporta-
tion des oeuvres énumérées ci-aprés qui ont plus de
cent ans d'dge ou dont les auteurs sont décédés depuis
plus de cinguante ans s

unv/o'.
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i

a ) les peintures, sculptures et dessins, guelles
gu'en soient la nature, l'origine ou la technique

d'exécution;

b ) les produits des arts décoratifs tels que ftapis-
series, orfévrerie, dinanderie et autres métaux

ouvragés, céramique, émaux et vitraux;

c ) les lettres autographes, manuscrits, incunables

et pieces dtarchives.

Toutefois, l'exportation des oeuvres 1mpowE-—
tées en Belgique apres la mise en vigueur de la pré-
sente loi et qui y sont demecurées pendant moins de

trente ans ne peut &tre subordonnée & une autorisationt

Le texte proposé reprend, en son dernicr
alinéa, l'idée exprimée a l'article 3 de l'avant-projet,
selon lequel l'autorisation d'exportation sera accordée
lorsque le bien présenté a 1l'exportation a été importé

en Belgique apres la mise cen vigucur de la loi et ¥y

est demeuré moins de trente annécs.

I1 a paru préférable de rédiger autrement
cettec disposition,qui a pour objet réel de délimiter
le champ d'application de la loi (veoir cxposé des motifs

P. 2), et de 1l'insérer & Ll'article ler.
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"Article 2.~  (Article 3 = partim - de l'avant-projet)

L'autorisation ne peut &tre refusée que si
1'exportation sollicitée est de nature & causer un

dommage au patrimoine culturcel de la nation'.

Le texte de l'article 3 de l'avant-projet
est rédigé comme si le Roi avait déja fait usage du
pouvoir de réglementation que luil conféere ltarticle
Ter. Le texte proposé fait miecux ressortir que cette
disposgition légale n'a d'autre portée que dec donner
au Roi des directives en vue de l'excercice de son

pouvoir réglementaire.

vArticle 3.- (Article 4 de 1l'avant-projet)

I1 est institué, au Ministere de 1'Instruction
publigue, une Commission nationale du patrimoine cul-
turel chargée de donner un avis au Ministre sur toute
mesure de nature a sauvegarder le patrimoine culturel
nobilier du pays. Blle donne notamment son avis sur

le caractéere dommageable des exportations sollicitées".

Qk'/"'
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UArticle 4.~ (Article 5 de l'avant-projet)

v

Le Roi détermine la composition et le fouc-
tionnement de la commission. Cellc~cl comprendra nNo-
tam.ent des conscrvateurs de nusée, des représentants

des principaux groupements professionnels intércessés

et des collectionneurs privés'.

Le pouvoir de détcrminer la composition
~d'unc commission implique celui dlarrétcr le mode de
nonination des membres. Cl'est la raison pour laguelle
les mots "il arréte le mode de nomination de ses

nembres" ont éte supprimés.

"Article 5.- (Article 6 de l'avant-projet)

Les dinfractions a la réglcecmentation visée a
lrarticle 1er sont recherchécs, poursuivies et punies
conformément aux articlces ler et 4 de la loi du 20
décembre 1897 relative & la répression des fraudes en
matiere d'importation, dicxportation et de transit
des marchandises prohibées, modifide par la loi du
30 juin 1951"m,

/
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"Article 6.- (Article 7 de 1'avant-projet)

Des agents spécialement habilités a cette

fin par le Rei sont autorisis & coopérer avec les agents
compétents pour rechercher et constater les infrac-

tions".

En se référant aux articles 1er et 4 de 1la
loi du 20 décembre 1897, l'article 6 de 1l'avant-projet
étend & la matiére de l'exportation des oeuvres d'art
plusieurs articles de la loil générale sur les douanes,
notamment 1l'article 194 qui désigne les agents quali-
fiés pour rechercher et constater les infractions.
D'apres les explications données par le fonctionnaire
délégué, 11 n'est pas question de déroger a ce texte
et de confier & de nouvelles catégories d'agents le
pouvoir d'agir concurremment avec les agents compétents
en vertu de la législation douanieére, mais uniquement
d'attribuer & des agents spécialement qualifiés par le
Rol la mission d'assister ceux-cl. Le texte présenté

traduit plus exactement les intentions du Gouvernement.

"Article 7.- (Article 8 de 1'avant-projet)

Toute entrave apportée sciemment & 1l'accom-
Pr

plissement de la mission des agents spécialement habi-
lités, visés & 1'article 6, est recherchée, poursuivie
et punie conformément aux dispositions de l'article

324 de la loi générale du 26 ao0t 1822 concernant
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la perception des droits d'entrée, de sortie et de
transit et des accises, modifié par l'article 33, § ler, -
de 1la loil du 10 avril 1933 portant modification provi-
soire de certains droits de douane, d'accise et taxes
spéciales de consommation et instituant de nouvelles

mesures pour empécher la fraude'.

Puisque le refus dl'exercice est sanctionné,
en ce quil concerne les agents désignés & 1l'article 194
de la loi générale sur les douanes, par 1l'article 324
de cette loi, le texte proposé par le Gouvernément ne
peut donc s'appliguer qu'aux agents spécialement habi-

1lités par le Roi.

"Article 8.,- (Article 9 de 1l'avant-projet)

Les oeuvres saisies ou confisquées sont pla-

cées sous la garde ou mises & la disposition du Ministre

de 1'Instruction publique'.

pa./'o!
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L'article 10 de 1l'avant-projet tend & donner

effet rétroactif sux articles 1er a 5H.

L'exposé des motifs Justifie comme suit

cette disposition :

"L'effet rétroactif donné au projet de loi
par l'article 10 a pour but d'éviter que soit contestée
éventuellement la légalité des arrétés royaux que le
Gouvernement sera amené & fonder sur la législation
économique jusqu'ad la date & laquelle le présent projet

aura acquis force obligatoire®.

On concoit & la rigueur qu'une disposition
qui donne effet rétroactif & une loi puisse régulariser
des mesures identiques & celles que prévoit cette loi,
prises par le pouvoir exécutif avant d'y &tre autorisé
par le législateur. En revanche, on n'apercoit pas
comment une telle disposition pourrailt avoir le méme
effet sur des arrétés censément pris en exécution d'une
autre loi et sanctionnés par les peines prévues par
celle~ci, en 1l'espéce la loi du 30 juin 1931, dont
l'objet , la défense de 1'économie nationale, differe

profondément de celui de 1'avant-projet.

o1 la loi du 30 juin 1931 autorise le Gou-
vernement & prendre les mesures en question, la dispo-
gition est inutile; si tel n'est pas le cas comme le
Conseil d'Etat 1'a déclaré dans son arrét du 7 octobre
1955 en cause STOCLET, la disposition est inopérante,

le résultat recherché ne pouvant &tre obtenu qu'au

o/oto
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moyen d'une disposition interprétative de 1la lol du

30 juin 1931 ou d'une disposition quil valide en termes
expres les mesures censément prises en exécution de
cette derniere lei avant la publication de la loi

nouvelle,

[
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e

I1

sition de 1'espece mentionnée en dernier lieu abou-

remarquer toutefols gqu'une dispo-

tirait & ériger rétroactivement en infraction 1'ex-
portation des oeuvres d'art et & punir rétroactive-
ment ces infractions des peines prévues par la loi
du 30 juin 1931.Pareille disposition heurteralt non
seulement la régle expressge de 1'article 2 du Code
pénal, mais encore 1l'esprit de 1l'article 9 de la

Constitution.
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De koamer waos samengesteld uit

de Heren J. SULTENS,
Messieurs :
G. VAN BUNNEN,
K. MEES,
Mevrouw H J. DE KOSTER,
Mo dame 3

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Fronse tekst
werd nagezlien onder toezicht va
d= H. K.IMES

door de H J. SAROL, substltuwt.

DE GRIFFIER - IL GREFFIER,
(get.) J. DE KOSTER,

L. 6153/1.

o chambre étaitaeomposée de

eerste~voorzlttnr,
Dremier président,

roodsheren van State,

conseillers d'Ltat,
adjunct-griffier, griifier.
greoffier adjoint, grefiier.

La concordancs entre la ver—
sion néerlandaise et la version
frangaise o ét¢é vérifiée sous
le contrdle de M. K. ITES,

Le rapoort o ét¢ préscnté par
M, J. SAKCT, substitute

DE VOORZITTER - LB PRESIDENT,
(get.) J. SULRTELS.



