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ROYAULIE DE BELGIQUE, KONINFRIJX BELGIE.

AVIS DU CONSEIL D'ITAT,
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Le CONSDIL D'ETAT, scction
de législation, dcuxiéme shambre,
saisi par le Ministrce decs Affai-
recs étrangercs, ‘le 5 mars 1958,
d'unc demande dl'avis sur un projet
de lol "portant approbation du
Traité instituant 1'Union écono-
migue Benelux, de la Convention
transitoire ¢t deg listcs anncxes,
du proetoecolc dtexécution, du pro-—
tocolc de signaturc ct dc 1!'échan-
gc de lettres conecrnant la gquose-
tion des primes rhénancs, signés
a La Haye, lc 3 février 1953", a
donné le ler avril 1958 liavis
sulvant

ADVIES VAN DE RAAD VAN

De RAAD VAN STATLZ, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 5Se
maart 1958 door de linister van
Buitenlandse Zaken vergzocht hem
van advies tce dienen over een
ontwerp van wet "houdende goed~
keuring van het Verdrag tot
instelling van de Benelux Icono-
mische Unic, van de Overgangs—
overcenkomst cn van de bijge-
voegde 1ijsten, van het Ultvoe-
ringsprotocol, van het Protocol
van ondertekening on van de
bricfwisscling met betrekking
tot de kwestic der Rijnvaartpro-
mics, onderteckend op 3 februari
1958, tc 1o-Gravenhaget, heeft
de 1e april 1958 het volgend
advics gegeven
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Leg instruments gue le Gouvernement se pro-—
pose de scunettre & l'assentiment des Chambres mérite-
roient,en raison de leur importance et des effets étendus
et considérables qu'ils ne manqueront pas
d'avoir notamment sur le droit interne de la Belgigue,
une étude apvrofondie a laguelle le Conseil d'Etat n'a
pu s'atbtacher suffisamment en ralson de 1'intense
activité législative et réglementaire qui caractérise

la fin de la législature.

I1 doit se borner a relever les points
suivants.

Les normes fondamentales et générales quil

- .

régiront 1'Union économique Benelux sont énoncées

)f

aux articles ler a 14 du Traité d'Union. Ces normes
sont précisées, voire tempérées dans de nombreux cas
par des dispositions ultérieures dont la majeure par-
tle se trouvent dans la Partie 3 du Traité d'Union

ainsi gue dans le Protocole d'exécution.
Ce sera donc a la lumiére des normes fonda~

mentales et générales que devront &tre interprdtées
les dispositions particulieres qui les complétent.
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Bn vertu de l'article 97 du Traité d'Union
"Tia pleine applicetion des dispositions du Traité prend
cours dés l'eontréc cn vigucur du Traité pour autant que

la Convention transitoire n'y déroge pas'.

La Convention transitoirc regle, con cffet, la

misc cn ocuvre progressive du Traité d'Union.

In organisant pour un temps limité un régime
dérogatoirce aux clauscs du Traité d'Union, la Convention

e

transitoirce fixe pour la plupart des cxcepbtions qu'elle
prévoit, le deélai dans lequel celles-—ci prendront fin.
Sauf pour les restrictions relatives a la ma-
tierc des paicments ¢t des opérations de capitaux visées
a l'article 30 dc la Convention transitoirce, qui nc de-
vront Ctrc abrogécs que lorsque la situation internatio-
nalce des pailcments 1c permettra, lcs autres resitrictions
apportées & l'application immédiate du Traité d'Union
devront géneralement Ctre supprimées dans lecs cing ans.

Dans ccecrtains cas cependant, les délais sont plus courts.

I1 ¢st aussi des cas ou la Convention accorde
un delai sans exiger d'autrces conditions alors que, dans
dlautres cas, clle ne prévoeit de période transitoire que
s'il existc entre lecs Hautes Partvies Contractantes cecrtains

déséquilibres.

Le Comité de Ministres peut, si la nécessité
s'en fait scntir, proroger de deux ans les délais prévus
par la Convention transitoize, comme il peut décider

ltabolition anticipée des dérogations.

Le Traité conticnt une clausc généralce de sau-
vegarde ¢t une clausc particulierc de sauvegarde rcelative
a ltlagriculturc, lc¢ ravitaillcment ¢t la péche (articles
14 ¢t 66).
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Lorsque les intéréts vitaux d'une des Hautes
Parties Contractantes sont en danger, le Comité de Mi-
nistres peut, apreés consulitation du Conseil intcrparle-
mentaire consultatif et du Comité consultatif €conomigue
et social, admettre les Etats, pendant le délai qu'il

fixe, a instaurer des mesurcs non conformes au Traité.

Ltarticle 2 du Traité instituant 1'Union éco-
nomigque Benelux reconnalt, en son numéro 1, aux ressor-—
tigssants des Haubes Partics Contrachtantcs la faculté
dtentrer sur le territoire des autres Parties Contrac~
tantes et d'en sortir. Le numéro 2 du méme article leur
reconnailt le traitement accordé aux nationaux dans di-

vers domaines qu'il énumeérc, & savoir :

a) la circulation, le séjour et 1'établissement;
b) ltexercice d'activités économiques et professionnelles,
y compris la prestation de services;
) les opérations rclatives aux capitaux:
) les conditions de travail;
e) le bénéfice de la sécurité scciale;
) les impdts et les taxes généralement gquelconques;
) la jouissance des droits civils ainsi que la protcc-

tion légale et judiciairce de leur personne, de leurs
droits et de leurs intéréts.

On n'apergoit pas clairement si ces dispo-
sitions formulent des principes que les Etats signa-

taires s'engagent a mettre en ceuvre en y adapbant

ec,/,--.#
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leur législation ou si, au contraire, ces disposi-
tions énoncent des regles qui, war l'approbation

et la publication du Traité, s'intagrent dtemblée dans
le droit interne. Dans lc second cas, le bénéfice
pourra en &tre revendiqué dircctement par les ressor-
tissants des Dtats signataires et 1l'application de la
législation antérieure sera suspendue a leur égard.
Les reglements postérieurs que l'exécutif pourrailt
prendre de méme que les décisions administratives

qui y contreviendraient,pourraient, guant a leur
légnlité , 8tre déférég aux tribunaux et au Consell
d'Etat.

531 les regles du Traité sont, en principe,
applicables de plein droit, en fait, cependant,
l'application immédiate ne sera que l'exceptbion.

La Convention transitoire admnet, en effet, vne appli-
cation progressive du Traité dans de nombreux domaines
tandis que le Traité lul-méme, & plusieurs reprises,
apres avolr posé une regle générale, prévoit que le
contenu exact de la régle fera 1'objet d'une conven-
tion ultérieure. I1 en est ainsi des dispositions de
lltarticle 2, 1, et de l'article 2, 2, a (article 55

du Traité), de l'article 2, 2, g (article 56 du Traité),
de ltarticle 2, 2, d et e (article 60 du Traité).

Ia regle de ltarticle 2, 2, c¢ (opérations
relatives aux capitaux) ne sera pas non plus d'appli-
cation immédiate. En effet, l'article 30 de la Conven-—
tion transitoire précise que les Hautes Parties
Contractantes s'engagent & abolir les mesures dérogeant
aux dispositions du Traité d'Union lorsque la situation
internationale le permettra. La méme disposition pré-
volt que les dispositions @ctuelles relatives aux res-—
trictions en matiére de palement et d'opérations de
capltaux restent en vizucur.

/
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Ainsi, de ltarticle 2, 2, seules les clauscs
b et £ sont finalement susceptibles dlapplication
immédiate.

Celle-ci ne parait pas douteuse pour l'octroi
du traitement accordé aux nationaux en ce gul concerne
les implts et les taxes généralement guelcongues (arti-
cle 2, 2, ©). Cetle disposition pourraavoir une inci-
dence sur 1l'application de l'article 13, § tler , de
lrarvété royal du 22 septembre 1637 pris en exdcution
des lois coordonnées relavives aux implts sur les
revenus, article relatif & la fixation des minima des
bénéfices des Ffgrmes étrangeres qui atiestent n'avoir
aucune comptabilite.

Quant aux activités économiques et profes-
sionnelles "le traitement des ressortissants, en ce
gui concerne l'exercice d'un emploil salarié aupreés
dtun employeur privé, est "en vertu de l'article 60
du Traité” déterminé par convention.entre les Hautes
Parties Contractantes®™, mais l'article 3 du Protoccle
dfexécution renvoie au Traité de travail signé a
La Haye le 7 juin 1956,qui "détermine les modalités
dtexécution de l'article 60 du Traité d'Union! Ltarti-
cle 2, 2, b, n'aura donc pas d'effet immédiat en droit
interne.

I1 importe cependant de remarquer que le
Traité de Travail qui a ¢té signé le 7 juin 1956, mais
qui n'a pas encore é%é soumis a l'approbvation des Cham=-
bres, permet & tous les nationaux d'une des Hautes
Parties gontractantes d'offrir ou de prendre sur un
pied d'égalité tout travail auprss d'un em loyveur
privé, sur le territoire d'unc des autres Parties Jon-
tractantes, sans gu'une autorisation de travail ou

d'embauchage ncn requise de sces nationaux soit imposée.

vl»’/_ota
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I1 semble que, sur ce point, le Traité de Travail
aura lui, lors de son entrée en vigueur, un effet im-
médiat en droit interne et qu'il suspendra l'applica-
tion aux nationaux des Hautes Parties Jontractantes

des dispositions relatives aux permis de travail.

En ce gui concerne les travailleurs indépen-—
dants, le Traité suspend-il l'exigence pour les ressor—
tissants des autres Parties Contractantes de la carte
professionnelle ? Aucune autre disposition du Traité
ne met obstacle & 1l'application de plein droit de la
réegle contenue a l'article 2, 2, b. On remarquera
cependant gque l'article 2 de la Convention transitoire
envigage la possibilité d'instituer pour les ressor=-
tissants des autres Partics Contractantes des condi-
tlons d'exercice qui ne sont pas exigées des Belges
en natiére d'artisanat, de commerce de détail, de
commerce de grcs, d'industirie et de prestation de ser—
vices. La mise en ocuvre de cette faculté est subor-
donnée a l'autorisation du Comité de linistres institud
par ltarticle 16 du Traitdé.

I1 s'ensuilt que, des l'entrée en vigueur du
Traité d'Union, l'arrété royal n° 62 du 16 novembre 1939
portant réglementation de l'activité professionnelle |
des étrangers, confirmé par le loi du 16 juin 1947,
ne pourra plus &tre appliqué aux ressortissants des
Hautes Parties Contractantes si d'aubtres mesures ne

e
gsont prises avee l'agrément du Comité de Ministres.

s 2 s/ 2w
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Tant le Traité d'Union que la Convention
transitoire et le Protocole d'exécution s'approprient

de nombreuses dispositions de conventions antéricures.

De plus, les articles 12 a 14 du Protocole
dtexécution soit abrogent, soit suspendent pendant la
durée du Traité d'Union tantdt pour le tout, tantdt

pour partie,diverses.,ecnventions. -

Enfin, trois articles du Protocole dfexécu-
tion renvoicnt & des gonventions antéricures pour la
détermination des modalités dlexécution du Traité 4'U-
nion ot de la Convention tTransitcire. Ce sont @

19 1ltarticle 2 qui se réfere au Protocole concernant

le traitement national en matiere d'adjudication de
travaux et d'achat de marchandises signé a Bruxelles
le 6 juillet 1956. Ce Protocole a été approuvé par
les Chambres législatives mais n'apag encore été

publies

2° 1l'article 3 qui se réfere au Traité de Travail
signé a La Haye le 7 juin 1856. Cc Traité n'a pas
jusqu'ta présent été soumis & l'approbation’ des

Chambres;

3° ltarticle 8 gui sc référe & 1l'Accord relatif a la
libération des transferts de capitaux entre 1'Union
économique bclgo-luxembourgeoise et les Fays-Bas,
signeé a Bruxelles le 8 juillet 1954. Cet accord,
qul n'avait €té conclu gue pour un an mais qui a
été renocuveld depuis, d'année en annde, ne requer-

rait pas,selon lesg renseignements donnés au

/
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Conseil d'BEtat, 1l'approbation des Chambres parce
qu'il ne serait ni de nature a grever 1l'Etat ,ni
de nature & obliger individuellement les Belges,

ni de mature 2 déroger aux lois belges.

L'exposé des motifs du projet de loi déclare
a4 la page 40 gque "de ce’te mani2re' ces accords 'sont
intégrés dans le systeéme de 1'Union économique'.

?ﬂ On pourrait,en effct scutenir que l'appro-
bation du Treitée d'Union et des instruments qui
1llaccompagnent entrainera llapprcbation implicite des
dispositions des conventions antérieures que ces actes
diplomatiques déclarent applicables ou auxguels ils
se réferent expressément (cfr. les conclusions de
M. R. HAYOTIT de TERIICOLRT, premier avocat général a
la Cour de cassation,précédant liarrét du 11 décembre
1953 , Revue critique de jurisprudence belge 1954,
P.57).

I1 serait toutefols préférable , pour éviter
toute controverse , de soumettre les conventionsquil
le requiérent & l'approbation expresse des Chambres
législatives. Il sera en cutre nécessaire, quelle gue
soit la décisiocn prise en ce qul concerne leur appro=-

bation, de veiller & leur publication.

Lfarticle 16 du Traité d'Union instituc
un Conité de Ministres gu'il charge de veiller"a
Lrapplication du Traité" et d'assurcr Yla réalisation
des objectifs fixés par celui-ci'.



Te Comité de Ministres est habilité a
prendre des décisicns qui engagent les Hautes Parties
Contractantes. Ses décisions sont soumises a la
régle de 1l'unanimité, mais celle-ci est toutefois
entendue en ce sens qu'un accord formel des trois
Hautes Parties @ontractantes n'est pas requis. En
vertu de l'article 18 du Traité, "l'abstention d'une
Haute Partie Contractante ne constitue pas un

obstacle a ce gu'une décision soit aeguise,

Le Comité de Ministres ne peut cependant
lier en toutes circonstances les Hautes Parties
Contractantes. Ses décisions n'ont cet effet gque dans

les cas expressément prévus vpar le Traité (article 19).

i

Le chapitre VII du Traité d'Union crée le
College arbitral dont la mission est de trancher les
différends qui n'ont pu &tre aplanis au sein du
Comité de Ministres et "qui pourraient s'élever entre
les Hautes Parties Contractantes en ce gui concerne
l'tapplication du Traité et des dispositions conven-—
tionnelles rclatives ason objet" (articles 41 et

45).

cs-/‘-o
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Le Comité de I1linistres peut, en outre,lui
demander des avis consultatifs sur des questions de
droit relatives aux stipulations du Traité ou des

conventions complimentaires (article 52),

Le @eollege arbitral statue sur lz base du
respect du droit. I1 ne statue ex aequo et bono que
"si les partics sont d'accord" (article 45). Cependant,
dans le cas prevu & L'article 4 de la Convention tran—
gitoire, clest-a~dire au .cas ou 1l existerait un dé-
géquilibre important dans les adjudications, le (ol-

lege arbitral statue exclusivement ex acquo et bono.

Les sentences arbitrales sont définitives
et sans rcecours. L'article 50 du Traité d'Union dis-
pose gqu'au cas ou l'une des Parties n'taurait pas
exécuteé une sentence du ¢gollége arbitral ou unc mesure
conservatoire prescrite par cclui-ci, ltautre Partic
est en droit de saisir la Cour internationalc de Jjus-
tice.

Cet article 50 n'a pas pour ovjet de donner
compétence a la Cour internationale de justicc pour

examiner & nouveau les différends séparant lcs IDtats.

Aux termes de l'article 36, 2, du statut de

la Cour internationale de justice, approuvé par la loi
du 14 decembre 1945, lecs Dtats -parties pcuvent rceccon-
naltre comic obligatoire & 1l'égard de tout autre Itatb
acceptant la méme obligation, la juridiction de la

Al
i

Cour sur les différends ayant pour objet M...
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c) La réalité de tout fait qui, s'il était établi,
constituerait la violation d'un cngagement in-—
ternational;

d) la naturc ou 1l'étendue de la réparation due pour

la rupture dtun engagenment internationall.

La Belgique a déclareé, le 10 juin 1948,
reconnaltre pour cing ang comme obligatoire la ju-
ridiction de la Cour internationale de justice.
Les Cheambres ont donné leur assentiment par-la loi
du 17 juin 1948. Actuellcment, cette disposition a
cessé ges effets, mais un projet de loi a été déposé
en vue d'obtenir l'assentiment des phambres a une
nouvelle déclaration rcconnaissant la juridiction
obligateoirc de la Cour intcrnationale de Justice
(Ch. Secssion 1956-1957, docum,nt 656, n® 1,du 5 &
vrier 1957).

La non-cxécution dtunc sentence du College
arbitral ou d'unc mesure conscrvatoire prescrite par
celui~cicons$itners Joviolation d'un cngagement inter-
national, sur la réalité de laguellc la Cour interna-—
tionale aura & se prononcer, ainsi quc sur la répa-
ration a apporter. L'article 50 du Traité a simplement
pour objet de maintenir la compétence de la Cour ine
ternationale de justice sur ccs deux points.Ce ne
sera pas lec blen-fondé de la sentence arbitralce qui

pourra Ctre soumis au Jugement de la Cour,mails uni-

guement le probleme de l'inexécution de la sentence
ct des conséguences de cotte inexécution quant & la
réparation.

5o e/ e w



On remarquera que la disposition de l'ar-
ticle 48 du Traité d'Union nc donne au College ar-
bitral lc pouvoir de fixer la naturce ¢t 1l!'étendue
de la réparation que si le droit intcrne de la partic
Qontractante, dont la décision ou . la mesurc est con-
treire au Traité, nc permet pas dlen effacer les
conséquences.
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; De oorkonden welke de Regering zich voor-
ncemt ter gocdkeuring aan de samers voor te leggen,
zlijn zo belengrijk en zullen, mcet name voor hed
nationaal Belgisch recht 20 ver strekkende gevolgen
hebben, d:t zi) ongetwijfeld een grondige studie zou-
den verdienen ; de grote bedrijvigheid in zaken van
wetgeving en verordening, die het einde van de legis-
latuur kenmerkt, heeft de Raad van State echter de
gelegenheid tot zodanige studie in ruime mate ontnomen.

Dacrom moet hij zich tot het volgende

beperken.

De algemene en fundamentele regelen die
in de Benelux Economische Unie zullen gelden, zijn
neergelegd in de artikelen 1 tot 14 van het Uniever~
drag. Deze regelen worden verduidelijkt en in tal van
gevallen vergacht door verdere voorschriften, waar—
van de meeste in Jeel 3 van het Unieverdrag en in het

Uitvoeringsorotocol zijn te vinden.
De bijzondere voorzieningen welke de

algemene en fundamentele regelen asanvullen, behoren

dus aan de hand hiervan te worden uitgelegd.

v s/ o0y
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artikel 97 van het Unieverdrag zegt 3 "De
volledige toepassing der bepalingen van dit Verdrag
vangt san bij de inwerkingtrceding van het Verdrag
voor zover de Overgangsovereenkomst geen afwijkende

bepalingen bevat!,

De Overganzsovereenkomst regelt immcrs de
ike

geleideli] inwerkingstellinz van het Unieverd.ag.

Z1j voert voor ccn ocperkte tijd een van
het Unieverdrag afwijkende regeling in en stelt
hierbij, voor de meeste uvivzonderingen die zij bevat,

de termijn vast waarin zi] ecn einde zullen nemcn.

sehalve de beperkingen in verband metc beta-
lingen en kapitaaltransacties zoals bedoeld in crtikel
30 van de Overgangsovereenkomst, die eerst zullen wor-—
den opgeheven wanneer de verhoudingen in het inber-—
nacionale betalingsverkeecr hicrtoe de mogelijkheid
bieden, zullen de overige beperkingen van de ommiddel-
lijke toepassing van het Unieverdrag over hoet algemeen
binnen vijf jaar worden opgeheven. In sommige gevallen
echter is de termijn nog korter.

Ook zijn er gevallen waarin de Overeenkomst
zonGer wecy ecn termijn vaststelt, terwijl zij in
andere de overgangsregeling afhankelijk stelt van het
bestaan van ccn verstoord evenwicht tussen de ver-
dragsluitende Staten.

s ee/ s e



Het Comité van Ministecrs kan in geval van
gebleken noodzaak de in de Overgangsovereenlonst bes

PRE SN A

tijdvakiken met twee Jjaar verlengen, evengoed als het
de voortijdige afschaffing van de afwijkingen kan
gelasten.

Het Verdrag bevat ecn algemene beschermings-—
clausule en een bijzondere beschermingsclausule med
betreklking tot de landbouw, de voedselvoorziening en
de visserij (artikelen 14 en 6€).

Ingeval de levensbelangen van cen der Hoge
Verdragsluitende partijen in gevaar zijn, kan het
Comité van lMinisters, na advies van de Raadgcvende
Interparlementaire Raad en van de Dconomische en
Sociale Raad van adviaes, toestaan dat Staten sedurcnde
cen tijd die het vaststelt, meatregelen nemen in af-
wijking van het Verdrag.

srtikel 2 van het Verdrag tot instelling
van de Benelux Lconomische Unie zegt onder numuacr 7,
dat de onderdanen van de Hoge Verdragsluitende
Partijen bevoegd zijn het grondgebied van de andere
Verdragsluitende Fartijen Winnen te komen en te ver—
laten.: Krachtens nummer 2 van hetzelfde artikel gem
nicten zij de behandeling welke voor de cigen onder—
danen geldt op de verschillende opgesomdc gebieden,
namelijk : |

6te/§r¢
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a) bewegingsvrijheid, verblijf en vestiging

b) uitoefening van eccnomische en beroepswerkzaamheden,

met inbegrip van de verlening van diensten
¢) kapitaaltransacties ;
d) arbeidsvoorwaarden ;
e) aanspraken inzake sociale zekerheid ;
f) rcchten en belastingen van welke aard ook ;

2) het genot van de burgerlijke rcchten alsmede de
wettelijke en gercchtelijke bescherming van hun per-—
soon, hun rechten en hun belangen.

Het is niet diidelijk of deze bepalingen be-
ginselen stellen, welke de ondertekenende Staten zich
verbinden onder aanpassing van hun cigen wetgeving uit
te voeren, Cdan wel of zi] rcgelen stellen die, doox de
goedkeuring en de bekendwmakinz van het Verdrag, zonder
meer in het nationale recht worden opgenomen. In het
tweede geval kunnen ondcerdanen van de ondcrtekenende
Staten rechtstreeks de toepassing van het Verdrag eilsen,
en vindt de vroegere wetgeving niet langer op hen toe-
passing. De vraag naar de wettigheid van de verorde-
ningen welke de uitvoerende macht achtcraf mocht uwit~-
vaardigen, cen van de administratieve beslissingen die
met het Verdrag in strijd mochten zijn, kan voor de

rechtbanken en voor de R:ad van State worden gebracht.

Vinden de regelen van het Verdrag in beginsel
van rechtswege toepassing, in feite zullen zij slcchts
bij uitzondering omnmiddellijk werden toegepast. Volgens
de Qvergangsovereenkomst moet het Verdrag immers op
velerlel gebied slechts progressief worden toegepast,
terwijl in het Verdrag zelf lrerhaaldelijk na ccn alge-
mene regel wordt gezegd, dat over de Juiste inhoud
van de regel naderhand ecn overeenkomst zal worden ge-

troffen. Dit is het geval mct de bepalingen van
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artikel 2, 1, cn van artikel 2, 2, a (artikel 55
van het Verdrag) van artikel 2, 2, g (artikel 58
van hot Ve Ldf&g> en van artikel 2, 2, d cn ¢

(artikel 60 van het Verdrag).

De rcgel van artikel 2, 2, ¢ (kapitaal-
transacties) vindt cvenmin onmiddellijke tocpas-
sing. Arvikel 30 wvan dec Overgangsovereenkomst be-
pealt immers, dat de Hoge Verdragsluitende Partijen
zich verbinden de maatrcgelen die van de bhepalingen
van net Unieverdrag afwijken, op te heffen wannecer
de internationale toescand hicrtoc de mogelijk—
heid biedt. Dezelfde bepaling zegt, dat de huidige
voorzieningen betreffende de beperkingen inzake

betaling en kapitaaltransacties van kracht blijvena

Zodoende kunnen van de bepalingen van
articel 2, 2, alleen de voorgzieningen ondir b en f on=

middelliik tloepassing xXrijzen.

Het 1ijdt geen twijfel, dat de bepaling
inzeke de behandeling welke voor de elgen onder- )
danen geldt voor wat betreft rechien en belastingen
van welke aard ook (artikel 2, 2, f) ommiddellijk
van tdeQasnlpf is. Dedecelde bepaling kan invioed
hehber op dec toepassing van artikel 13, § 1, van het
koninklijx besluit van 22 september 1937, genomen
ter uitvoering van de gecodrdineerde wetten op de
inkomstenbelastingen, welk artikel betrekking
heeft op de vaststelling van de minimumwinst van de
vpuitenlandse firma's die verklaren dat 7zi] zonder
bockhouding werkene.

o.e/ewo
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Ten aanzien van de uitoefening vagy cconomische-
en bercepswerkzaamheden, wordt "de behandeling van de
onderdancn van de Hoge Verdragsluitende Partijen,wat be-
treft het vervullen van een betrekking in loondienst bij
een particuliere werkgever" krachtens artikel 60 van het
Verd.az "bij overeenkomst tussen de Hoge Verdragsluitende
Partijen gceregeld", maar artikel 3 van het Ultvoerings-—
protocol verwijst naar het op 7 juni 1956 te !s~Gravenhage
ondertekende Arbeilsverdrag,dat "de wijze van uitvoering
van artikel 60 wvan het Unilevercdrag" bepaalt. artikel 2
2, b, zal dus geen onmiddellijke ultwerking hebben in

het interne rechte.

Zr =zij echter opgemerkt, dat het op 7 juni 1956
ondertekende arbeidsverdrag, dat nog nict aan de Wetge~-
venCe Kamers ter goedkeuring is voorgelegd, alle eigen
onderdanen van een der Hoge Verdragsluitende Partijen
machtig®t om op het grondgebied van een der andere Verdrag-—
sluitende Partijen op gelijke voet alle werk aan fte bieden
of te sanvaarden, zonder dat een arbeids-~ of wervings—
vergunning Xan worden opgelegd wanneey zulke vergunning

van de eigen onderdanen nict wordt geéilst.

Het ziet er naar uit, dat het Arbeidsverdrag:
in dat opzicht bij zijn inwerkingtreding ommiddellijk het”
internc recht zal heinvloeden, en dat de bepalingen be-
treffende de arbeldsvergunningen nict meer van tocpassing
zullen zijn oo de eigen onderdanen van de Hoge Verd.ag-—

sluitende Partijen.

Bepaalt het Verdrag ten aanzien van de zelfstan—
digen, dat de onderdanen van de andere Verdragsluitende
Partijen gecn beroepskaart mecr moeten hebben 7 Geen enkele
andere bepaling van het Verdrag verhindert, dat de regel
van artikel 2, 2, b, van rechtewege wordt tocgepast. Het
valt nochtans op, dut artikel ¢. van de Overgangsoverecn—
komst mogelijicheld bicdt om voor onderdanen van de andere

Verdragsluiltende Partijen eisen voor de uitoefening van

Vs
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beroepswerkzaamheden in te voeren, die niet voor Belgen
gelden, op het gebied van ambacht, kleinhandel, groot-
handel, industric en dienstenverlening. Opdat van die
mogelijkheid gebruik kan worden gemazkt, 1s machtiging
vereist van het door artikel 16 wvan het Verdrag opge-

richte Comité van Ministers.

Uit dit alles volgt, dat het door de wet van
16 juni 1947 bekrichtigde koninklijk besluit nr 62 van
16 november 1939 houdende reglementering ven de beroeps-
bedrijvigheid van de vrecmdelingen, niet meexr op
onderdanen van de Hoge Verdragslultende Partijen =zal
kunnen worden toegepast zodra het Unieverdrag in werking
treedt, tenzi] met de instemming van het Comité van

Ministers andere meaitregelen worden genolleh.

A
+ o+

Zowel in h~t Unieverdrag als in de Overgongs-—

overaenkomst en in het Uitvoaringsprotocol zijn tal van

voorzieningen uit vrongere oveTecnkomsten overgenonen.

Door de artikelen 12 tot 14 van het Uitvoerings-
protocol worden bovendien ren cantal overecnkomsten ofwel
"afgaschaft", ofwel voor de looptijd van het Unieverdrag

geheel of gedreltelijk geschorst.

- Tenslotte wordt in drie artikelen van het Ult-
voeringsprotocol naar vroegere 0oVeXecenkonsten VerweZel
voor de vaststelling van de regelen inzake uitveoering

van het Unieverdrag en van de Overgangsoverconkomst,
namelijk @

19 in artikel 2, dot verwijst naar het op 6 juli 1956 te.

- Brussel ondertekende protocol betreffende de nationale
behandeling bli] de aanbesteding van werken en de zankoop
van goederen. Dit protocol is door de Wetgevende

Kemers goedgekeurd, maar nog niet bekondgemaakt;

7
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2° in artikel 3, dat verwijst naar het op 7 juni 1956
- te 's=Gravenhage onderitekende Arbeidsverdrag.. Dit
Verdrag is aan de Kamerrs nog niet ter goedkeuring

voorgelegd;

3° in artikel 8, dat verwijst naar het op & juli 1954
te Brussel ondertekende Akkoord inzake de liberalise-
ring van het kapitaalverkeer tussen de Belgische—
Luxemburgse Tconomische Unie en Nederland, Dit aan—
vankelljk voor een Jjaar gesloten akkoord is nader-
hand telkens voor cen Jaar verlengd. Naar aan de
Read van Stote is medegedeeld, kan goedkecuring door
de Xaners hier achbterwege blijven, omdat het akkoord
niet van zodenige aard 1s dat het de Staat bezwaart,
Belgen persoonlijk bindt of van Belgische wetten af-

wiijkt.

Op bladzijde 40 verklasrt de memorie van toe=~
lichting van het wetsontwerp, dat deze akkoorden "aldus

in de opzet der Tconomische Unie zijn ingepast'.

Er is immers iets voor te zZeggen, dat de
goedkeuring van het Unieverdrag en van de daarblj-
horende ocorkonden zal lelden tot stilzwlijzende goed-
keuring van de voorzieninien van vIceSern OVOreenkomsﬁ@ﬁ;
die door deze diplomatieke akten toepasselijk worden
verklaard of waar ze uitdrukkelijk naar verwijzen
(cfr. de conclusies ven de H. HAYOIT de TERMICOURT,
cerste—advocaat—generaal bi] het Hof van cassatie, bij
het arrest van 11 december 1953, Revue critique de
jurisprudence belge, 1954, blz. 87).

!
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Om twijfel uit te sluiten,warec het achter

J ’
verkieslijk, de overeenkomsten woorvoor dit nodig is
ultdruklielijk door dn Vatzgevende Kann~rs te doen £ord-—
Kol ell. T Vo Lilen 7T voir d;e 00 aiEe ring T ae
keuren In welkr~ zin ov ie gocdkeuring ock wordd
beslist, voor ar~n Dekendmeking van de overacenkomsten

moet alleszins worden gezorgd.

Volagens artikel 16 van het Unieverdrag is
(o]

er oen Comité van Ministers, dat "zorg drnagt voor dn
toecpassing van dit Verdrag on do vVerwezenlljking van

de danrin vervatte doelstellingen verzenkert'.

Het Comité van Ilinistrrs is beovoegd tot het
nemen van beslissincen din dre Hoge Verdragsluitende
Partijen verbinden. Die beslissingen moeten met alge-
merie Sterumen worden genomen, in die zin echter dat

gren uitdrukkelijk~ instemwing vin de avie Hoge Verdrag-

sluitende Parvijen is vereist. Volzens arclcel 10 van

v

het Verdrag "verhind~rt d~ onthouding van eccn Hoge

Verdragslultende Partij niect dot sen besluit wordt ge-"
nomen' +

Nirt onder alle omstandisheden zal ern beslult
van het Comité van Ministers de Hoge Verdrogsluitende Par-
tijen binden. Dit gevolg verkrijgt het alleen in de
ultdrukkelijk door het Verdrag bepazlde Jovallen

(artikel 19).

wde
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In hoofdstuk VII van het Unieverdrag wordt
het college ven scheidsrechiters opgericht dat belast is
met het beslechten van geschillen die in het Comité
van inisters niet konden worden bijgelegd en "die tus-
sen de Hoge Verdragsluivande Partijen zouden kunner
rijzen met betrekking tot de toepassing van het Verdrag
en van de overeenktonsten welke betrekking hebben op de

celstelling van dit Verdrag" (artikelen 41 en 45).

Het Comité van Ministers kan het college
bovendien verzoekeny 0dvies ult Te brengen nopens
rechtsvragen net betrelkiiing tot de bepalinsen van het
Verdrag of van de convullende overasnkomsten (artikel

52).

Hoet collerrms von scheldsrrnchters doet uitspraak’

op grondslag van de eecrhiediging van hot recht. Hed
doet alleen uitsnrack ex acquo et bono "met instemming
iy tand

P

n Partijen". In het onder artikel 4 van de Overgangs-—

<
&)

overeankonst bedo~ld geval echter, nanelijk als pen

be luugrﬂﬂbp ongeliilh~id mocht bestaan tussen de ann-
bestedinge doet het col¢ﬁge van schridsrechiers ult-

luitend ex aequo et bono ulitspratk.

’ De vonnissen van hnat college van scheldsrech-
ters zijn definitinf en niet vatbaar voor bHriroehd.
Artilkel 50 van het Unieverdrag zegt : "Ingeval een der
Partijen e~n vonixis van het college van scheidsrechters
of een door henm voorgerschraven conservatolirs mantregel
niet ten uitvoer zou hebben gerlegd, is de andere Por-
1] gereciitigd zich te wenden tt het Internationaal
Gerechtshof".

Di'/"l
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Dit artikel 50 strekt er nict toe het Inter-
nationaal Gerechtshof bevoegd te verklaren om tussen

de Staten gerezen geschillen opnieuw Gte onderzoecken.

Krachtens artikel 36, 2, van het statuut
van het Internationasl Gerechtshof, goedgekeurd bi] de
wet van 14 december 1945, kunnen de Staten die parti]
zijn ‘tegenover iedere andere Stact, die dezelfde ver-
plichting aanvaardt, de rechtsmacht van het Hof als
verplicht aanvaarden voor alle geschillen betrekking

hebhende op : ",.‘..

c) het bestaan van enig feit, dat, wanncer het werd
vastgesteld, de schending van cen internationale

verbintenis zou inhouden;

d) de acrd of de omvang van de vergoeding verschuldigd

voor de schending van cen internationale verbixvitenis".

Op 10 juni 1948 heeft Belgilf verklaord, de
verplichte rochtsnacht van het Intornationanl Gerechits-
hof wvoor vijf jaar te erkennen. Ten wet van 17 juni
1948 heeft aan deze verklaring hoar goedkeuring gehecht.
Thans heesft derze verklaring geen waarde meoel, mAar ecell
wetsontwerp 1s in ~diend om de Xamers te veorzoeken in
te stermmen met ~en nieuvwe verklaring, waarin de ver-
plichte rechtsmacht van het Intornatlonﬁpl.Gorochtbhof
word erkend (Kamer, zitting 1556-~1957, document 656, nr
1,van 5 februari 1957).

x
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De nist-tenultvocrlegging van cen vonnis van
het college van scheldsrecnters of van een door dit
college gelaste conservatoire mantregel zal cen overtre-
ding van ecen Volkenrcchteliljke verbintenls zijn, over
welker bestaan en schadeloosstelling het Internationaal
Gerechtshof zich zal moeten uitspreken. Het doel van
artikel 50 van het Verdrag is ennvoudig de bevoegdheid
van het Internationcle Gerechtshof op dezZe twee punten
te handhaven. Het Hof zal dus niet te oordelen hebbhen
over de gegrondheid van het scheidsrechtelijk wvonnis,
maar ultsluitend over de vraag naar de niet-tenuitvoer-
legging van het vonnis en naar de gevolZen hiervan ten

aanzien van de Sschadevergocdinge

Opgemerkt moge worden, dat het college van
scheidsrechters krachtens het bepaslde in artikel 48
van het Unieverdrag slechts dan tot het vaststellen
van aard en omvang van de schadevergording bevoegd 1is,
wanneer het nationale recht van de Verdragslultende
Partijgwaarvam de beslissing of de mastrezel met het
Verdrag in strijd is, geen gelegenheid biedt om de ge—

volgen van die beslissing of mactregel ongedaan te maken.
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