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de législiation, “»_ouxieme chambro,

action

gaisi par le linistre des Affai-
res ¢trangeéres, 1¢ 6 mars 1950,

d'une demands dfavig sur un proe-
jet de loi "teondant & compléter

la loi du 9 janvier 1953 portant
approbation de le
tre les Ltats partics au
de 1'Atlantique
tut

nexe,

convention cne-
Traité

noxrd sur le  sta-
de lecurs forces et de 1'an~-
signées a Londres, lc 19
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" De RAAD VAL STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de Ge
mnaart 1958 door de Minister van
uitenlandse Zaken verpocht hem
van advics te dienen ovexr een

ontwerp van wet "tot aanvulling

van de wet van 9 januari 1953

houdende goedlicuring van de over-

cenkoms®t tussen de bij het Noord-

Atlentisch Verdrag aangesloten
Staten betrefTende

i

de bijlage,

de rechtsposi-

van hun krijgsmachten en van

oncdertekend op 19
Jjuni 1951,
28¢c april 1950 het volgend advies

gegeven

to Londen®, heeft de
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Te projet a un objet plus large gue celul
que décrit ltexposé des motifs.

I1 vise en premier lieu a permettre l'assi-
milation & des exportations, des fournitures faites
de l'intérieur du territoire belge aux forces armées
d'Etats étrangers co-signataires de la Convention
conclue & Londres le 19 juin 1951 entre les Itats
arties au Traité de 1l'Atlantique Nord, lorsgue ces

Uo]

Tournitures sont destinées soit a 1l'usage officiel

-1y

t

de ces forces ou de 1'élément civil quil les accom-
pagne, soit a l'approvisionnement de leurs mess ou

cantines. Le projet ne précise pas que les forces

4 . - . . o e "‘4,.”,
armées bénéficiaires dcg Tournitures dolvont &5re
stotivnnées on Beloique iwnis cels va de sci ot

3 e R
Ltexposé des notifs le rappelle.

Le projet tend ensuite & charger le lMinistre
des Finances, voire un délégué,de déterminer les con-
ditions et la mesure dans lesquelles les exemptions
des droits d'accise ainsi gue des taxes de transmis-
sion,de facture et de luxe,nrévues en cas d'exporta-
tion,seront accordées pour les fournitures faites
de 1l'intérieur du territoire, que les marchandises
alent ou non été importées, qu'elles se trouvent ou
non sous un régime de douane ou d'accise ou sous un
régime de franchise temporaire.

Le projet prevoit enfin que la cession en
Belgique de marchandises par les forces étrangeres
gul y sont stationnées sera subordonnée a une auto-

risation du linistre des Finances ou de son délégué.

t’t/’t&
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Ceux=ci devront, dansg lfautorisation qu'ils donne-
ront, déterminer les conditions de la cession ainsi
gque le montant des droits et des taxes gue l'acgué~
reur devra acquitter, ce gui implique que le droit

commun ne sera pas applicable a ces cessions,

Pour atteindre le but qu'il poursuit, le
projet procéde par insertion d'un article addition-
nel dans la loi du 9 janvier 1953 portant approba-
tion de la Convention entre les Etats parties au
Traité de 1'Atlantique Noxd.

On n'apercoit pas 1l'utilité de ce détour ,

qui risque de créer une équivcoque gquant au caractere

Y

Les facilités que le projet prévoit ne
sont en effet ni imposées, ni méme recommandées par
la Convention. Elles ne constitueront donc pas un
acte d'exécution de celle-ci. Elles s8'y rattache-
ront sans doute, mais seront en réalité des mesures
de droit purement interne destinées a placer dans
une positicn moins défavorable a 1'égard de leur
concurrents étrangers, les fournisseurs des forces
établies en Belgigue.

0!0/0'.
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Les dispositions légales qui doivent
permettre ces facilités seraient dés lors mieux a
leur place dans une loil gquil demeureralt distincte
de la loi d'approbation de la Convention.

La loi en projet n'accordera elle-méme
aucune exemption; elle ne grevera pas davantage,
directement de droits ou de taxes, les cesciong auX-
guclles 11 sera procédé par les forces étrangeres.
La loi se bornera a habiliter le lMinistre des
Pinances a ce faire tout en l'autorisant aussi a
déléguer ses pouvoirs & une personne qu'il choi-
sira s

S'1il est sous-entendu que le délégué du
Ministre des Finances devra &tre un fonctionnaire
gui luil sera hiérarchiquement subordonné, ce qui
serait normal, le projet ne le dit pas.

Ces différents aspects du projet soulée-
veraient a leur tour des observations s'il n'était
acquls par les renseignements donnés au Conseil
d'Etat au cours de l'examen du projet gquessur
ces points, celui-ci ne traduitb pas exactement
les intentions du Gouvernement.

Le premier alindéa de ltarticle 2

prévoit que les fuurniturces faites aux forces "peuvent
ve. Dénéficicr des exemptivns® et ce "dong La ..asure
et aux conditions a fixer par le Ministre des Finances
ou son déléguéh.
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L'intention du Gouvernement, aux alineas
ler et 2 de l'article 2,ntest pas de fairce dépendre
ltoctroi des exempbtions ¢t leur étendue dlune déecision
gracieuse du llinistre des I'inances ou de son délégué.
La loi doit conmsacrer lc principe des exemphions mals
il cst nécessaire que le Ilinistre dcos Finances pulsse
sounettre le mouvement des marchandises a certaines
conditions, dans lc but d'éviter la fraude. Il cst égale=
ment nécessaire que le Ministre puisse déroger & 1'exonp-~
tion lorsqgue le contrdle egt pratiguement impossible,
par exemple, en ce qui concernc le rcmbourscment du
droit d'accise sur des menus achats effectués aupres
des commercants-deétaillants.

Ltalinéa 4 de ll'article 2,dc son c8té,donne
au Iinistre des Finances ou a son délégué le pouvoir
de dcéterminer le montant des droits et des taxes &
acquitter en cas de cession dc marchandises par les
forces étrangeres.

A 1'alinéa 4 de 1l'article 2s1'intention
du Gouvernement est dtassimiler 2 des importations
la ccssion de marchandiscs par les forces étrangéres
a des acquéreurs établis en Belgique. Toutefois il
faut que ces cessions puissent échapper au paicment
des droits d'entrée lorsqu'il stagit de marchandises
d'origine belge.

~c:n/‘na
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Le projet exprimerait, des lors, mieux son
objet s'il était rédigé comme suit :

Projet de loi concernant lc regime Tfiscal applicable
aux fournitures faites aux forces des Ltats parties
au traité de 1Lthtlantique Nord.

— 1 07 T e e . m 7 W e

BAUDOUIN, Roil des DBelges,
A tous,présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notrc IMinistre des
Pinancecs et de Notre llinistre des Affaires étrangerecs,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministrce des Tinances et Notre Hi-
nistre des Affaires étrangéres sont chargés de pré-
senter, en Notrc nom, aux Chambres législatives le

projet de loi dont la Tencur suit :

Srticle ler.-

Les fournitures faites de Ltintérieur du
territoire belge aux forces dtun Dtat étranger, partie
au Traité de 1L'Atlantique Nord, bénéficient, moyennant
une autorisation . du Ministre des Finances ou du
foncticnnaire qutil délégue, ¢t aux conditions déter-
minées par cette autcpisation, des excmptions qui sont
prévues en cas d'exportation cn matiére de droits
dtaccise et de taxces de transmission, de facture et

de luxe.

3i ces fournitures ont pour objet ...
(comme au projet) ...

e w/ * s &



Les fournitures visées au présent article
doivent avoir ... (comme au projet) ...

La cession de marchandises par les Iorces
ne peut avoir lieu gqu'aux conditions a fixer par le
HMinistre des Finances ou par le fonctionnaire qu'il
délegue. Ltacquisition & titre onéreux ou & titre
gratuit, sur lec territoire belge, de marchandises
appartenant aux forces est considérée comme une im=
portation. Toutefois, les droits. d'entrée ne sont
pas dus lorsqu'il est reconnu qu'il s'tagit de mar-
chandises indigdnes.

Article 3.~

Lz présente loi a c¢ffet aussi longtenps
que la Belgique est liée par la Convention entre
les Etats parties au Traité de 1'Atlantique Nord
sur le statut de leurs forces, signée a Londres
le 19 juin 1951, approuvée par la loi du 9 janvier

1953.
Donné a s le
PAR LE ROI :

Le lMinistre des Finances,

Le Ministre des Affaires étrangeres,
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Het ontwecrp heeft een ruimere strekking dan

in de memoric van toeclichting wordt uiteengezet,

In de eerste plaats wil het mogelijk maken,
dat leveringen van uit het Belgisch grondgebicd aan
strijdkrachten van vreemde Staten dic het op 19 juni
1951 te Londen gesloten Verdrag onder de Staten, 1lid
van de Noord-itlantische Verdragsorganisatie, hebben
medecondertekend, als uitvocr worden aangemerkt, als
zij bestemd zijn ofwel voor het officiecel gebruik
van deze strijdkrachten of de hen vergezellende
burgers, ofwel voor de bevoorrading van hun refters
en kantire s, Het ontwerp zegt nict dat de strijd-
krachten voor wie deze leverinzen bestemd zijn, hun
standplaats in Belgié moeten hebben, maarx zoals de
memorie van toelichting erop wijst, is deze regel

vanzelfsprekend.

Vervolgens wil het ontwerp de Minister van
Financién of zelfs dezes gemachtigde bevoegd verklaren
om vast te stellen onder welke voorwagrden en in welke
mate de bij uiltvoer geldende vrijstellingen van accljn-
zen en van ovaerdrachts-, factuur~ en weeldebelastingen
zullen worden tocgecstaan voor leveringen binnen het
grondgebied, onverschillig of de koopwaren al dan
niet zijn ingevoerd, dan wel ondcr cen douane- of
accljnsregime of onder cecn rcecgime van tijdelijke vrij-
stelling staan.

Tenslotte bepaalt het ontwerp dat de over-
dracht in Belgi¥® van gocderen door de hicr te lande
gelegerde vreemde strijdkrachten afhankelijk zal zijn

van de machtiging van de Minister van Financién of

zljn gemachtigde, Deze zal in de door hem af te geven

QQG/UUO
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vergunning vastestellen onder welke voorwaarden de
overdracht plaats zal hebben en welk bedrag aan
rechten en belastinzen de verkrijger zal moeten be-~
talen, hetgcen insluit dat het gewone recht; gean

toepassing zal vinden op zodanige overdrachten.

Om zijn doel te bereiken,gebruikt het
ontwerp de invoeging van cen bijgevoegd artikel in
de wot van 9 januari 1953 houdende goedkeuring van
de Overeenkomst ftussen de bij het Noord-aAtlantisch
Verdrag aanzesloten Staten.

Waarom die omweg, Gie dubbelzinnigheid
over de aard van de bepaling in de hand dreigt te

werken 7

De zunstmaatregelen welke het ontwerp in-
voert, worden immers noch opgelegd, noch zelfs aan-
bevolen, door het Verdrag, waarvan zi]j dus geen uit-
voeringshandeling zijn. Zijn er wel aanknopingspunten
in te vinden, het zijn in feite maatregelen van
zuiver nationaal recht, bestemd om leverancicrs van
in Belgité gelegerde strijdkrachten in een minder
ongunstize teestand ten oversitaan van de buiten~

landsz concurrentie te plaatsen.

noo/.ell
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De wetgbepalingen die deze gunstmaatregelen
gestalte geven, horen dus ecerder thuis in een wet die

log staat van de woet tot goedkeuring van het Verdrag.
& & &

De ontwerp-wet zelf verleent geen vrijstel-
lingen ; evemmin stelt zi] rechtstreeks belastingen
of rechten vast voor overdrachten waartoe buitenlandse
strijdkrachten mochten besluiten. De wet zal niets
meer doen dan de Minister van Financién daartoe te
machtigen en hem tevens in de gelegenheid te stellen
zijn bevoegdheid aan een door hem aan te wijzen per-
soon over tc dragen.

Het ontwerp zegt niet, hoewel dit voor de
hand ligt, dat de gemachtigde van de Ministcr van
Financién een hiérarchisch onder hem staande amblenaas
moet zijne.

Op al deze aspecten van het ontwerp zou nog
heel wat aan te merken zijn, als de Raad van State
tijdens de behandeling op grond van ingewonnen inliche-
tingen niet tot de bevinding was gekomen, dat de ontwerp-
tekst de bedeoelingen van de Regering minder juist tot

uiting brengt.

e s o/ ¢ o9
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Het eerste 1id van artikel 2, dat het
ontwerp in de wet van 9 januari 1953 wil invoegen,
bepaalt dat leveringen aan de strijdkrachten "... in
de matc en onder de voorwaarden te bepalen door de
Ministecr van Financién of zijn gemachtigde, de vrij-

stellinzen mogen zecnieten «.."%.

De bedoeling van de Regering met het eerste
en tweede 1id van artikel 2 is niet, dat de tockenning
en de cmvang van de vrijstellingen afhankelijk zijn
van cnige welwillende beslissing van de Minister van
FPinancién of zijn gemachtizde. De wet behoort het
beginscl van de vrijstellingen te bevestigen,maar
tevens is het nodig dat de Minister van Financién,
met het oog op het voorkomen van fraude,de overdracht
van koopwaren aan bcepaalde voorwaarden kan verbinden.
Het is ook nodig dat de Minister van de vrijstelling
afwijkt wannecr de controle praktisch is uitgesloten,
bijvoorbeeld ten aanzien van de terugbetaling van de

accljnzen op kleine aanltopen bij kXleinhandelaars.

anderzijds geeft artikel 2, vierde 1id, de
Minister van Pinancién of zijn gemachtigde het recht
tot het vaststellen &an het bedrag der rechten en
belastingen die moeten worden betaald hij overdracht

van koopwaren door buitenlandse strijdkrachtens

Met dit voorschrift bedoelt de Regering
met invoer gelijk te stellen de overdracht van koop-
waren door bhuitenlandse strijdkrachten aan hier te
lande gevestigde kopers. Voor zodanige overdrachien
mogen ecchier geen invoerrechten worden geheven,

wannecr de koopwaar van Belgische herkomst is.

oyu/nco
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De strekking van het ontwerp zou in de
volgeande lezing duidelijker uitkomen

Ontwerp van wet betreffende de regeling inzake be-
lastingen voor leveringen aan strijdkrachten van
de bij het Noord—atlantisch Verdrag toegetreden

Staten.

BOUDLEWIJN, Koning der Belgen,

san allen, tegenwoordigen en toekomenden HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van
Financién ¢n van Onze Minister van Buitenlandse
Jaken,

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ ¢

Onze Minister van Financién en Onze
Minisver van Buitenlandse Zaken zijn gelast in
Onze Jaam bi)] de Wetgevende Kamers het ontwerp van

wet dn te dienen, waarvan de¢ tekst volgt :

Artikel T.=-

Leveringen van uit het Belgisch grond-
gebied gedaan aan strijdkracihteon ven een andere
tot het Noord-itlantisch Verdrag toegetreden Staat
genicten, met vergunning vanwege de Minister van
Financién of een door hem gemachtigde ambtenaar en
onder de voorwaarden welke die vergunning vast-
stelt, dezelfde vrijstelling van accijunzen, van
overdracht-,factuur- en weceldebelastingen als bij
uitvoer.

a8/ & e
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Hebben deze leveringen betrekking op inge-
vocrde producten die onder een douane- of accijnsre—
gime of onder ecn regime van tijdelijke vrijstelling
staan, dan nogen zlj ook voor de toepassing van die

regimes als wederuitvoer worden aangemerkt,

In de leveringen als bedocld in dit artikel
mogen uitsluitend producten worden begrepen die be-
stemd zijn hetzij voor het officieel gebruik van de
strijdkrachtcen of de hen vergezellende burgers, het-

z1] voor de hevoorrading van hun refters of kantines.

Artikel 2.~

Overdracht van koopwarcen door de strijd—
krachten mag niet geschieden dan onder de door de
Miniscecr van Financi¢én of zijn gemachtigde ambtenaar
te gtellen voorwaarden. De verkrijging om baat of om
nict op het Belgisch grondgebied van koopwaren die aan
de strijdkrachten toebehoren, wordt als invoer aan~—
gemerkt. Invoerrechten zijn cchter niet verschuldigd
wanneer erkend wordt, dat Jde koopwaren van Belgische
herkomst zijn.

Artikel 3.-

Dezc wet heeft uitwerking zolang Belgié
gebonden 1s coor het Verdrag dat onder de tot het
Noord-atlantisch Verdrags toegetreden Staten over de
rechtspositic van hun krijgsmachten op 19 juni 1951
te Londen is ondertekend en cdoor dc wet van 9 januari
1953 is goedgekeurd.

Gegeven te
Vaull KONTNGSYEGE o

De Hinister van Financi®n,

De Minister van Buitenlandse Zaken,
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La chembre ¢était compesée de De keamer was sanengegteld uld
Messicurs : . LEPAGE, consecillicr d'itat, président
de Heren 3 gadshecer van Qbh{e, voorzitier
L. LOUREAU, consecillers d'bsat,
G. HOLOYE reaadsherdn van State,
A, BIRNARD, assegseurs de la
scction de législation,
Ch, VAN RUSPINGHEN, bijzitters van dc
afdeling wetgeving,
Madame @ J. D JOSTER, greffier adjoint, gmo**ler‘
Hevrouw ?dgun0u~3riffier9 griffier.
La concordance entre la ver— De overcenstenming tussen de
sion frangeise ¢t la version nécr-— Fransc en de Nederlandsc tekst
landaisc a e¢té vérifide sous le werd nagezien onder ftoezicht van
contrdle de M. . LEPAGE. dc Tl. P. LEPAGE.
Le rapport a etc presentce par Het verslag werd ultgebrachtd
i G. PIQUET, substitut. door de . G, PIQUET, substituut
LE GREFFIER - DB GRIFFIER, LI PRESIDENT - DE VOORZITULIR,
(s) J. DE KOSTER. (s) . LZPAGL.
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