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L.616/2 

KONINKRIJK BELGIE 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

De RAAD VAN STATE, afdeling 
wetgeving, tweede kamer, de 27e 
September 1949 door de Minister 
van Landbouw verzocht hem van ad­ 
vies te dienen over een ontwerp 
van besluit van de Regent"houden­ 
d,e wijziging van het l(oninklijk 
b e s'Iuaf van 20 September 188), 
betreffende de grondreglemente­ 
ring om het toezicht op de gezon~ 
heidspolitie der huisdieren te 
verzekeren", zoals door de Minis­ 
ter de 248 November 1949 en 228 De­ 
cember 1949 gewijzied, heeft ter 
zittin~ van 4 Februari 1950 het 
volgend advies gegeven: 

YB. 

ROYAUME DE BELGIQUE 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 
législation, deuxième cpambre, 
saisi par le Ministre de ~Agri­ 
culture, le 27 septembre 1949, 
d'une demande d'avis sur un pro­ 
jet d'arrêté du Régent"modifiant 
l'arrêté royal du 20 septembre 
1883, contenant règlement d'admi­ 
nistration générale pour assurer 
la surveil1anoe de la police sa­ 
ni tairQ des animaux domestiques lij 

tel que modifié par le Ministre 

le 24 novembre 1949 et le 22 dé­ 
cembre 1949, a donné en sa séan­ 
ce du 4 février 1950 llavis sui- 
vant: 
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Het ontwerp heeft tot doel de §§ 8J 9 en 10 van het 
koninklijk be slui t van 20 Sc pt cmbe r 1885, houdende het regle~ 
mont van algemeen bestuur vo.n de gezondheidspolitie dor huis­ 
dieren, te wijzigen. TIe tite;Ls van die paragrafen luidden 
onderscheidenlijk als volgt : 

"§ 8 - ~rm~kten .en_mo.r~c.ten - Idspanni?fi9n - .tC?ezichtlJ (art. 
17-27), n§ 9 - Verzamelplaats van dieren - Openbare dd.o ns'tc n'' - (art. 28 - 29), "§ 10 - Overbrenging van een gesequcstrecrd - . 
dier" ([trt.50). Het ontwerp vervangt die paragrafen door, - u§ 8 - Jac,~;:markten en m~1,rktonll (art. 17-26), Il § 9 - Prijs- 

~.. ," op Ioa_._ 
!.~mpen, keuEingen, te;ntoons~~e.l]-in~e.~tI (ar-t , 27),"§ 10 - Ver- 
handelingen vcm zielw dieren" (art.28-50). Eon amondement door 
do Regering bij artikel 28 ingediend heoft do dr~",8,gwijdte van 
la2.tstge noemde pecragre"af bCIX:: rkt tot do va rkoop van de z i.eke 
dieren" TIe bopnl.Lngo n betreffende hot overbrongen van die 
dieron buiten de pl nr ts vr.n a f'zo n de r'Lng zijn niet gewi jzigd. 
J~rtikol 30 van het besluit VL',n 20 September 1883 blijft dus 
be s tnnn en ar-t Lke L 50 van hot aan de Raad van Stc\,te voorgelegd 
ontwerp mou t a r-t i.ke L 29 bis wo r dcn , TIe Rar.d van State stelt 
voor dat § 10 van he t besluit van 1883 enkel o.rtilœl 30 zou 
bevatten ten o inde elke vo rwar-r-i ng tussen hot juridisch over­ 
dr-age n en het materieeloverbrengen van zieke dieren te ver­ 
mijden. Hij ste.L t voor do §§ e en 9 van het ontwerp samen te 
voegon tot één § 8 met als titel Ify'erzamol.ing, van dieron", 
die mo n in tVlGO gedeelten leem ondervordelon ,en do artikelen 
28 tot 29 bis van hot orrtvc r-p op te nemen in een § 9 met als 

vnn 
t4 

z.i e ko die r o n" .. ... _ t _,. _ 

* 
* * 

Het koninklijk bosluit van 20 Septembor 1883, genomen 
ter uitvoering van artikel l der wet vnn 30 December 1882 ~p 
de ge zondheidspolitie de r hu Lsdä.o rc n en de scha dc.Lä jko inse e­ 
ten, is ho rhnr.Lde Ld jk gewi j zigd : ... / ... 
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- artikel 2, 30, B, botre ffendo he t mond- on k.Lauwz eo r is 
(door een uitdrukkelijke nrr.r cügemenG opheffing) opgeheven 
bij koninklijk besluit vari 2 October 1913, dat zelf is op­ 

goheven bij koninklijk besluit van 29 Februari 1924, op 
zijn beurt opgeheven bij koninklijk bosluit V2.n 12 December 
1924, eveneens opg,;heven bij koninklijk besluit V2.n 6 Augus­ 
tus 1926 da t op zijn beurt bij besluit van de Regent V2.n 15 
October 1947 is opgeheven .. , 

- artikel 10 is ve rvange n door het koninklijk besluit van 12 
Januari 1895; de tekst el' van is hersteld bij koninklijk be­ 
sluit vari l Augustus 1898, 

- artikel 11 is vervangen door hot koninklijk besluit van 6 
Juli 1887, vervolgens dool' het koninklijk besluit van 22 
November 1900j 

- de artikelen 14 en 15 zijn ve rvange n door het koninklijk be­ 

sluit van 28 Juni 1930, dat een algemene opheffing voorschrije 

- artikel 28 is vervangen door het koninklijk besluit van 27 
Mei 1899; 

- ar td ko L 31 is impliciet opgeheven bij koninlclijk besluit van 
23 Me,oTt 1901 (vloeshr!.ndcl); 

= artikel 32 is impliciet opgeheven bij koninklijk besluit van 
18 November 1904 (mel.khnndol), op zijn beurt opgeheven bij 
koninklijk besluit van 31 r,1c.e.rt 1925 (zelfde onderwerp); 

- de artikelen 34 tot 42 zijn Lmpliciot opgeheven en vervangen 
door het koninklijk besluit van 31 December 1900, ~p zijn 
beurt opgeheven bij besluit van de Regent van 24 Januari 
1946; 

~ artikel 45 is vervangen door het koninklijk besluit V8!l 27 
Mei 1899, dat op zijn beurt werd aangevu.Ld bij k.oninklijk 
be s luit V2.n 10 Februari 1912; 

de artikelen 46 en 47 zijn vervangen door het koninklijk 
besluit van 27 Mei 1899. , 

••• ,j ••• 
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artikel 49, lid l, is vervangen door het koninklijk besluit 
van 13 October 1890, op zijn beurt opgeheven bij koninklijk 
besluit van 25 April 1922,' 

artikel 60, C , is door e en algemene o phe ffing ui tdrukke~ 
lijk" opgeheven bij het koninlclijk 'be sluit van 2 October 
1913 t dat sindsdien evene cns is opgeheven en waarvan het 
voorwerp thans in hot besluit van de Regent van 15 October 
1947 is overgenomen; 

, 

- artikel 61,. C, is op dezelfde manier gewijzigd; 

- artikel 62 is op de z e Lfdo manie r gewijzigdi' 

- het voorwerp van artikel 66 t betreffende de vle e shand e'L, is 
weggevcù le n ingevolge he t koninklijl( be sluit van 23 Maart 
1901 en het nri.rri.ste r-Le e'L besluit van 31 Maart 1901; 

- arvt.i.ke L 68 is aangevuld bij koninklijk besluit van 10 Mei 
1885; 

~ artikel 69 is gewijzigd om de redenen bij de artikelen 60, 
61 en 62 opgegeven; 

- artikel 71 is om dezelfde redenen gewijzigd; 

artikel 72 is aangevuld bij koninklijk besluit van 2 Juli 
1902; 

- de artikelen 75 en 76 zijn ve r vange n door het koninklijk 
besluit van 16 Juni If391, eveneons opgeheven en ve r-vange n 
bij koninklijk besluit van IJ. Moi 1905, op zijn beurt opge­ 
heven on vervangen bij koninklijk besluit vn n 29 October 
1901:3, dat .a~kwijls werd gc;'.Iijzigd. 

Voorts zijn verscheidene uitdrukkingen, die in het 
koninklijk be sluit van 20 September 1883 veelvuldig voorkome nt 
thc'.,ns niet juist meer : 

10 niot de Minister van Binnenlandse Zake n , maar de Minister 
van Landbouw is thans bevoegd inzake gezondheidspolitie 
der huisdieren; ... / ... 
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2° de titel van veearts be e taat niet meer; hij werd vervangen 
door deze van doctor in de veeartsenijkunde (koninklijk 
besluit van 15 Maart 1926 houdende reglement betreffende 
de inrichting van de veeartsenijdienst) • 

Ten slotte heeft men aan de oorspro~~elijke betrekkelijk 
eenvoudige reglementering oen uiterst ingewikkelde r'e g.Leme n­ 
tering toegevoegd waar'Ln tal van implicie te ophe f'ff, ngen voor­ 
komen, met al.s onvermijdelijk gevolg onzekerheid en onveilig­ 
heid zowel bij het publiek dat die reglementering moet nakome. 
als bij do ambtenaren,die voor de toepassing er V8"n moeten 
zorgen. 

De r-ha'l.vo stelt de Raad van State de Regering voor die 
reglementering te he r-z.i.e n., bij te werken en tot een sluitend 
geheel samen te ordenBn. 

* 
* * 

De Raad van State wenst do overeenstemming tussen de 
verschillende gedeelten van ho t besluit van 20 September 1883 
niet te verbreken on zich r.an de terminologie van dat besluit 
te houden,en heeft daarom onkel een aantal belangrijke opmer­ 
kingen betroffende de vorm gemaakt. In het algemeen ve rvango 
me n y .. e ear~..ê do or .siC? eter ~n dL V9..Q[~e ni ~kunde en het woord 
ge zondl18 idst,oe ziclll door go zondhoidscont~. 

* 
* * 

TITEL. 

De Raad van State stolt volge nde ti tel voor : 
n Beslui.t van de Regent 121 wijziging van het koninklijk be­ 
sluit van 20 September 1883 !1oudende het reglement van alge­ 
meen re stuùr van de gezondheidspolitie der huisdieren_." • 

... / ... 
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IJ\TLE ID ING .. 

Het is overbodig de artilœlen 319 tot 321 van het Straf­ 
wetboek en het akkoord van de Minister van Binnenlandse Zaken 
te verme Ide n. 

De Rand van state stelt volgende tekst voor : 

"Gelet op de wet van 30 December 1882 op de gezondheidspoli­ 
tie der huisdieren en de schadelijke insecten, gewij~igd bij 
d.e wet V2.n 27 Juni 1~12 e:q b,ij j~oninklijk besluit van t_i 
Augustus 1933; 

Gelet op_ .•. _het koninklijk besluit van 20 September 
1883 p_ou_do}ld.e het regle mG D.:.G.. Y.8J1 nlger.!lf~on te stuur van de ge­ 
zondheidspolitie der huisdieren_, gowijzigd .Qll.der meer bij_ 
koninklijlr. besluit van 27 Moi 1899; 

Gelet op het advies van de Raad van State; 

Op do voordracht van de Ministe r van Landbouw til. 

BESCHIKKEND GEDEELTE. 

Do Raad van State s t.o Lt voor de ar.nvang van dat artikel 
als volgt te stelle n: "De paragrafo n 8,9 G n 10 van het 
koninklijk besluit van 20 Sc ptomber 1883 houdende .b.9.1...reglo- 
me nt vrm algemeen he stuur van de ge zondheidspoli tie der 
huisdieren_worden door de volgende bepaliggeI). vorvange nr ", 

Arm § 8 geve me n a.l.s titel: I1Ver.~"l~neling van dieren"en 
men vc r dc Lc hem in If ~Jc.C'.r.m2.rkte n, markten en ve r,zamel ing 
,m~t.]l_o_t oOB op de verko.9i' (art. 17 tot 26) en tt,Jà.. Prijskam­ 
],Q,n, Jf.euri,nge nJ. tentooD$tcllingen" (art. 27). 

. .. / ... 



In verband met ~rtik2~ l~ rijst de vraag of de Koning de 
gemeenten de Jœt kan doen dragon van do koston van do ge'zond­ 
heidscontrole op de verzameling van dieren. 

De Regering oordoelt dat op die vraag bevestigend moet 
worden ge an twoo r dj zij beroept zich op artikel 50, 7°, van het 
Ve Ldwe tboe k , op artikel 3; 5°, van titel XI van het decreet 
van 16~24 Augustus 1790 en op artikel 131, 11°, van de gemeente 
wet. 

Do Raad van State merkt op dat artikel 50, 7°, van het 
Vo Ldwetbo e k de burgemo ester oplegt de hand te houden aan de 
stronge toopassing van de wetten en reglementen betreffende 
de middclcn om de bo smcttcLd jke ziekten van allo soorten van 
dieren welke voor de Landbouw nuttig zijn tc voorkomen en te­ 
gen te h oudo n, Die bepaling is slechts een toepassing van het 
algemC().il beginsel, voorkomend in artikel 90, voorlaatste lid, 
van de go mcerrtewe t , volgens hotwelk do burgemeester belast 
is met de uitvoering van do wo t.to n en besluiten van hot alge­ 
meen be stuur, enz .... Zij ve r-bf.nd t de bur-gemco ste r onkel als 
vertegoll'iiJO ordiger van de centrale macht. Zij legt de gemee rrto 
geen ve r-p.l Lch t Lnge n op. 

Artikel 3, 5°, van flot decreet van 16-24.Augustus 1790 
liet het ar-ri de waakz aamhe i d en hot gezag der "cor-ps muru.cd,« 
paux" over, do besmettelijke voeziekten door gepaste voorzorgs· 
m8J:tregelen te voorkomen en door de vereiste hu.Lpnri.ddo Le n te 
doe nophoudon .. Ongetvvijfeld is het op grond van die bepaling 
dr.l.t mon heeft a nngo norne n dat de kosten, welke de bestrijding 
van de be smette Ld.jke veeziekten met zich brengt, bij de ver-, 
plichto uitgewen horen wo Lko o..rtikel 131 van de gemeentewet 
aan de gomocnto noplegt, namelijk onder 11 0, wear sprake is 
van de uitgaven betreffende de p'Lar-t se Li jkó veiligheids- on 
ge zondhoidspoli tie. Sindsdie Tl werd de Koning evenwel bi j ar­ 
tikel l van de wet van 30 December 1882 gemachtigd de gezond­ 
he idspoli tie der huisdic:ren te reglomo rrt e re n , Krachtens die 

.• --I ... 
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bepaling is het koninklijk bosluit van 20 September 1883 ge­ 

nomen. Volgens een rondschrijven van de Minister van Binnen­ 
landse Zaken van 9 Mei 188t1-, behoort deze aangelegenhied niet 
meer tot hot gebied van de gemo e n te of de provincie, maar van 
de Regering. De bepalingen van het reglement van algemeen be­ 
stuur van 20 Se ptember 18C3; door de bevoegde macht ae.ngc nomc i., 
dienen als volledig en aln de enig nuttige en noodzakelijke te 
worden beschouwd. Een arrest van het Hof van Verbrek:ing van 
15 Januari 1900 (à§.., 1900, I, blz.lOl) heeft die interpre­ 
tatie bevestigd. 

Is de ge zonô he td sp o.l tt Lc der huisdie ron door do centrale 
macht volledig gereglementeerd, dan vRl t zij niet onder de 
bevoegdheid do r g e meerrt e n , Dienvolgens is artikel 3, 5°,van 
het de cre et van 16-24 AUGustus 1790, wat botreft de besmette­ 
lijke veeziekten, impliciet opgeheven; in ieder geval zijn 
de bepalingen er van opgeschort in zover de Regering zich 
die aangelegenheid vo or-bohouô t , Hieruit vloeit voort dat het 
docroet van 1790,on bijgevolg ook artikel 131, 11°, van de ge­ 
meentewet ,niet meer tot wettelijke grondslag kunnèn dienen 
om de kosten van de ge z cndho Ld acon t ro.l,e op de vorzame ling van 
dieren door de gemeenton to doen dragen. 

Wnt betreft artikel l VEm de wet van 30 Decomber 1882 , 
luidens hetwelk de Regoring gemachtigd is bij koninklijk be­ 
sluit de mf'-atregelen voer te schrijven welke de vrees voor he 
indringen of het be staan van be sme ttelijke ziekten bij de hui 
die ren nodig kan make n, is do Raad van Sta te van advies dat 
de Regering, op grond van die ms'chtiging, ofschoon zij zeer 
ruim is geformuleerd, niet mag afwijken van het door artikel 
108 van de Grondwet en door de gemeentewet bekr-ach Li.gde be g i.n 
sel van de gemeentelijke autonomie. 

Ingevolge dio ovenvogingen,hooft de Raad van State het 
advies gegeven da t artikel 18 van het ontwerp, voor zover het 
de gemeenten kos tc n oplegt, geen wettelijke grondslag heeft • .. . / ... 



Hij stelt in onderge schikto orde voor, dat artikel do or 
volgende tekst t(::~ verv8,ngon: liDo gemeent2,E wa2r_verzameliu< 
gen van dieren gehouden worden, wijzoQ een asngenomen doctor 
in de ve car-t se nd.jkunde aap die op hun kosten met de - - --- 
,8,8 zon.dhoidscontrole op die verzamelinge n, lokale n en plaatsen 
wordt boLas t," .. 

In arttkGl 19 mag men de Larrt ste zin:ltzij mogen ••• uzon- 
dor be zwurvr weglaten .. 

III artikel 20" lid l, schr-appe men hot woord vermelde en 
in lid 2 het woord e,ve..p.:tld921 •• 

~l 24 zou boter Lu i.do n als volgt: JI Indie n er in de 
na bur Lge gemeenten ••••• hc r bc rgo n die na a . .r de ve rzamelin, ~- . 

gaan of er van tc:)rugkomen, yl0,l'g.en de. gezondheids,QQntrole 
en de ontsmetting er ingericht j1[;12.r de voorschriften ..... Il • ..... , -- 

Beve nee ns §trtikc)"_.~22: Il Indie n de 2 . .9Ç~Q.r. in ....... controle 
vaststelt of vermoedt dnt oen dier door (;CI]~ be§[l19j;t.21.i~k.e~~ 
te is a~;lkS.qJaL)J; •. ve rwi, igt hij •••• o. Il. 

De loden 2 en 5 VC'Ln c.rtikcl 26 zijn ove rbo d.ig , Voorge­ 
ste Id wordt dat artikel als volgt te stelle n : 

IIDc Ministo:r van Landbouw kan het houden van .9Q. jaarmarkten, 
markton .Ql1 andere vorzamcli.ngon van d.i o re n met het oop; 0]2 p.e 
;:& rkopp in y.olgende go~~,1.~on verbieden: 

1° ~e gemeente_de nodige schikkingen niet treft om de_ 
dieren _op gebied van gezondhoidspolitie !g_be§..Qhermen 
volgens bovenstaande voorschriften; 

2° vvanneor or redent;3'n bo star.n om .9& uitbreiding van oen be­ 
smettelijke ziekte te vre zen. 

---_. . .. / ... 
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Dit vo r'bo d kan op al.Le dieren ofwel op be pua'l de dier~ 
soorten alleen worden too,ge.pB;st .• 

.QQ eigen initiatie f,...2.! op :v:,ordering van de vc: oartsenij­ 
kundige inspecteur, verbiedt de burgemeester insgelijks de 
toegang -Got SLQ. lokalen .9..ll ,s,t8;,.!}ingp1,aatsen die g§,vaarli~lf_ zi.t~ 
op gebiod van gezondheid. 

gij ~g .e,v_enceEEi. het vo rko o r van de dieren over het ganse 
grondgebied der gemeente of over oen deel er van verbieden.u• 

&U ,artikel 27 rij st in verband met de leden 2 en 3 het­ 
zelfde vrQc,{sstuk als in artikel 18, namelijk met betrekking 
tot de kosto n die ,\1e gmnoerrton worden opgelegd. De Raad van 
State stolt; voor dat artik.el door v o Lge nde tekst to vervangen: 

liDo artilwler:_.}7, _191 __ ~.g!i ?:'_' 25 _~26 van dit besluit 
zi jn van toe passi ng 0E-.9:~.V() rZC1me ~ing~ van huisdiere n met een 
ande r doel dan de verkoop, z oa.Ls prij skampen; keuringen en 
te ntoonsto l1ingen. 

1.§. er in de ge me c rrte Gcm ,elp ctoI.:".,in de voeartse nijku!ldg. ,,_ 
be La s t met de ge eondhci.dscorrtr-o.Le ter l!,itvoering y,an artike' 
18, dan II.!.0,gt_llirj d~ gezonë,.h()ids.92.ntrol~e van de in vorig lid 
be dooLde verzameling 012 ,zich nemon!. 

In de: gomcenten w aor geen jaétrmarkten of markten gehoudon 
wor de n , YL0,;r}lt de ge zondll:9,i,cJ..9c~ontrole op de verzameling be doe Ld 
in lid l, 2.12 k,9stef); van de gemeente,_uitgeoefend door een 
acn,vcnome n doctor in de vco ar-t se niJ'kunde die d,;::w_rtoe door do 

... ...-' -- 
v08c,rtscnijkundige inspecteur sDGcia[Ü wordt f~[.mge.wezel1!.. 

Dit c\.rtilm1 is niet V8,n toeps.ssing op pa2.rdensportmoetin{'; 

... / , .. 
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Me n ve r-vange § 10, die o.rtikel 28 voorafgaat, door "..§_.2_!' 
Verkoo12 van..12.ieke dJ-oron". 

De verkoop van d.Lo r'c n welke door sommige be smctte Lf.jke 
ziekten zi jn aanget[~st, is roods gereglementeerd (zie koninklij 
beslui.t van 20 September 1883, art. 65 en 73, voor de be sme t-« 
tolijko pleuris met longontsteking; ibid., art. 73, voor het 
snot en het schurft; besluit van de Regent van 15 October 
1947, ~;,rtike1 16, voor hot mond- en k.Lauwzo e r t koninklijk be = 
sluit van 15 Februari 1922; arti1<::el 7, voor de lymphangitis; 
koninklijk be sl uit van 31 December 1921, artikel 6, voor de 
dourine; koninklijk te sluit va n 27 April 1933, artikel 5, voor 
de zwijnenpe;::rt). Volge ns de uitleg welke door de afgevaardigde 
van de Ivlinistor tijden,g het ondorzoek van hot ontwerp word 
verstrekt f moeten de bi j zo ndcr-o reglemcnt0 ringen tot gevolg 
he bbe n (1,\-[; Z1.j de toepassing van artikel 28 u:.itsluiten,terwijl 
de ophoffi.ng van die bijzondere reglementeri.ngen mot zich moet 
brengen da t artikol 28 van het ontwerp va n toepassing wordt 
gemaokt.; Derhnl ve stelt de Re.f:'cl van State voor aan artikel 28 
een tweede lid too te voegen drrt luidt als volgt: 

11 Wannocn:_d9 .... vorkoo};2 w.c,ia,gl_ door bijz,'2IJS12.r:s.._bepa.lingc;:.n is ge: 
:r,egl0..m.9nto,grd..: zijn . .p._r!.lcel .. doze b.8.]~lÎ;n{'.en V'§l1~,.to.epassLl1&.!. ". 

l!l_D.rtik~l 2.9!. lid ~l'~J W r-vang e me n de woorden titer; vol= 
goenir:g <ier beyoegde •• ~t ',' .,012 :te .B.2...~1I door !1~y_oegde. ambtc 
naren .... in kennis te stellen van de her.:1{om~~ll;. lid l, 2°, he t 
woord ".§.te11~~lllt door 1!.h~oc10..n". 

In lid 2 van hetzelfde artikel schrappe men ,in de Eranse 
tekE3t,":De mâme " on ve rvungo mon de woorden IImoot insge.lij.k~!...! 
kunnen 0..J2f::O_VO_Y);1I door "moo t ovoneens do herkomst 012f~OVt!].II; in_ 
;fi!l..2. ve rvango men Il dit dio.r" door "het dier". 

Artikel 30 moot artikol 29 bis worden. 

. .. / ... 
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In de Franse tekst van lid l leze men 1J,l~ionfÇuiculésll 
in plaats van n.Qio,l1,guléstl• 

In lid 2 ve r-va.nge men ltstalIon" door Il,j1orJ2<?J.1". TIe tweede 
zin kan men stollen als volgt : flDit wordt in hot boe k j e ].t.I::. 
mGld~! • - 

In lid 3 kan men de tv{()ode zin als volgt stollen: "Ho t 
moet zich in de wo o np'Lar.t s van de houder van de di§r.2.D. 
b9V:.iD.çls;..g, be he.L vo_do dage n F .. F;p~r2J2. hij l!Q tG koop 8-1;01 t of 
vorvoort_.11 • 

De laatste zin van lid 3 blijkt op het gehele artikel 
betrekking te) hebbe n, Derhalve stolt de Raad van State voor 
er eon vierde lid vern te makon, luidend els volgt: tI~e.Qa­ 

lingen vc..n èl).:t artikol .. z,ijp. yan tOG]8..ssing 012. de rondvo nter 
van bigt:;en en kloinve;e~" 

Ärtikel 2 be t re rf'endo de; bestraffing van de inbreuken is ,.....--~-- 
overbodig. Die bepaling is immers het voorwerp van artikel 'ID 
van hot koninlüijk besluit van 20 September 1883 waar-Ln al do 
rri.e uwe arti.kelen moe ten opgenomen worden. 



L. 616/2 - 13 - IT. 

Le projet a pour but de modifier les ~ 8, 9 et 10 
de l'arrêté royal du 20 septembre 1883 qui porte règlement 
d'admini.stration générale de la police sanitaire des animaux 
domestique s. Ces paragraphes étaient intitulœ rospe cti vement: 
n § 8 - Foires et m~;t.rchés - Aube!'ges - 0urveill~~ tf (art .17- 
27) , IT § 9- Lieux de ra~~emcmt___Qf animaux -_ SeE_vices_ 
publics" (art.28-29), n§ 10 - Transfert d'un animal sé- ~-- -- - - .... _ 
.9.uestré" (art .. 30). Le pro jet r-empLa ce ces paragraphes par : 

fi § ,(. ) ft § C e xpe 7-~t l ses, 8 - !.~ires_~t marches" art.17-26, 9 - oncour-s~.?S: 
poai.td one" (art.27),"§ 10 Transfert d'animaux malades" (art. ---_- - - 
28-30). Un amendement introduit pEU' le Gowernement à l'arti- 
cle 28 a restreint la portée de ce d e rn ier paragraphe à la 
'Y.'ente des animaux malades. Ile régime du transfert de ces ani­ 
maux on dehors du li.eu de séquestration n'est pas modifié. 
LI article 30 de l'arrôté du 20 septembre 1883 subsiste donc, 
et l'article 30 du pro j et soumis au Conseil d'Etat doit de­ 
venir un article 29 bis. IJe Conseil d'Etat propose que le 
§ 10 de l'arrêté de 1883 ne contienne que l'article 30, pour 
éviter tout e confusion entre le -transfert juridique et le 
transfert matériel des animaux malades. Il propos e de ras­ 
semb Le'r les ~ 8 et 9 du projet en unseul § 8 intitulé 
"Rae se mtû emo rrt s d' animaux", quitte à le subdiviser en deux _' . '-_ . ...-....,---- 
parties, et d e fair e des articles 28 à 29 bis du pro j et un 
§ 9 intitulé "Vente des animaux ma'Lado a't , 

* 
* * 

L I arrêté royal du 20 septembre 18839 pris en exécutior. 
de l'article 1er de la loi du 30 décembre 1882 sur la police 
sanitaire des animaux domestiques et les insectes nuisibles, 
a été modifié à de nombreuses reprises : 
/' 

f~ lfarticle 2, 30~ B? relatif à la stomatite aphteuse, a été 
abrogé (par une abrogation e xpr e aac mais générale) par 11 at'~ 
râté royal du 2 octobre 1913, lui~m€llie abrogé par ltarrêté 
royal du 29 février 1924, Luâ-onêrne abrogé par l'arrêté royal 
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du 12 décembre 1924, lui-même abrogé par Il arrêté royal du 6 
ao û't 1926~ lui~même abrogé par l'arrêté royal du 15 octobre 
1947, 

- llarticle 10 a été remplacé par l'arrêté royal du 12 janvier 
1895; le texte en a été rétabli par l'arrêté royal du 1er août 
1898f 

- 11 article Il a été remplacé par 1 t arrêté royal du 6 juillet 
1887 ~ puis par l t arrêté royal du 22 novembre 1900; 

- les ar-t ic Le s 14 et 15 ont été remplacés par l'arrêté royal du 
28 juin 1930 qui énonce une abrogation générale; 

- Il article 28 a été remplacé par l'arrêté royal du 27 mai 1899. 
- l' article 31 a été abrogé implicitement pEX l'arrêté royal 
du 23 mars 1901 (commerce des viandes); 

- Il article 32 a été abrogé implicitement par If arrêté royal 
du 18 novembre 1904 (commerce d u l ait)? lui-même abrog épar 
1 r arrêté royal du 31 mars 1925 (même objet); 
les articles 34 à 42 ont été abrogés implicitement et rempla­ 
cés par l'arrêté royal C:LU 31 décembre 1900? lui-mêrne abrogé 
par If a:rrêté du. Régent du 24 jeXlvier 194·6; 

- Itarticle 45 a été remplacé par l'arrêté royal du 27 mai 1899, 
lui-même complété par 1'arrtté royal du 10 février 1912; 
1 t · ] 4 r: t 47 t' t ' l' I.' At ' 1 d - es ar 10 .. e s 0 e on e e remp_ aces par. arre - e roya u 
27 mai 1[399. 

- l'article 49, alinéa Le r , a é·té remplacé par l'arrêté royal 
du 13 octobre 18901 lui-même abrogé par P arrêté royal du 25 
avril 1922.; 

- l'article 60, C , a été abrogé expressément, mais par une 
abrogation générale, par I! arrêté royal (lu 2 octobre 1913, 
Lu i-cnêrne abrogé dGPuis et dont l El, matière est actuellement 
reprise dans l'êœrêté du Régent du 15 octobre 1947; 

- 11 article 61, C 1 a été modifié de la même manièr e; 
- l'article 62 a été modifié de la même manière; 
- l'article 66, relatif au commorce des vi8ndes~ est devenu 

SffilS objet par l'effet de l'arrêté royal du 23 mars 1901 et 
de l t arrêté ministér iel du 31 mars 1901.; 

- l'article 68 a été complété par l'arrêté royal du 10 mai 1885; 
- If article 69 a été modifié pour les raisons indiquées aux 

articles 60, 61 et 62. 
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_ 11 article 71 a été modifié pour les mêmes raisons; 
- l'article 72 a été complété par l'arrêté royal du 2 juillet 

1902; 
les articles 75 et 76 ont été remplacés par l'arrêté royal 
du 16 juin 1891, lui-même abrogé et remplacé par l'arrêté 
royal du 11 mai 1905, lui-même abrogé et remplacé par l'ar­ 
r~té royal du 29 octobre 1908~ ce dernier modifié ~1 de 
nombreuses reprises. 

En outre? plusieurs expressions employées à de nom­ 
breuses reprises dans 11 arrêté royal du 20 septembre 1883 ne 
sont plus adéquates : 

IQ ce n!est plus le Ministre de l1Intérieur, ma i,s bien le 
Ministre de l t Agriculture qui est actuellement compétent 
en matière de police sanitaire des animaux domestiques; 

2° le titre de médecin vétérinaire n' existe plus; il a été 
l ,POIl' ddt ' ~. 't'" ( remp ace7 ce ua e oc t eur en med ec rne ve er-i.naar'e ar- 

rêté royal du 15 mars 1926 portant règlement organique 
du service vétérinaire). 

Enf'Ln , sur la réglementation relativement simple de 
l'époque est venue se greffer une régl ement ation ext'r êmeme nt 
touffue 1 où. les abrogations implicites foisonnent 1 ce qui a 
pour conséquence Lné Luc t ab Le de faire naître l' inc erti tude et 
l' insécurité tant dans le public qui doit se conformer à c e+t. 
réglementation,que parmi les agents chargés dt en assurer l'ap­ 
plication 

Le Conseil d1Etat propose,en conséquence,au Gouverne­ 
ment de revoir cette réglementation,de la mettre à. jour et 
de la coordonner en un ensemble cOill"olet • .... 

* 
* * 
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Soucieux de ne pas rompre la concordance entre les 
r.oyal 

diverses parties de l'arrêté7du 20 septembre 1883 et de 
respecter la terminologie de cet arrêté, le Conseil d'Etat 
s'est borné à soulever les remarques de forme les plus 
importantes. En général, le s mots médecin vétérinaire doivent 
~tre remplacés par docteur en médecine vé.térinaire et les .010 ,., ' . . - 

mots surveillance sanitaire par contrôle sanitaire. ~,___--- 

* 
* * 

INTITULE" 

Le Conseil dfEtat propose l'intitulé suivant: 

ti Arr~té du Régent modifiant Il arrêté royal du 20 septembre 
1883 9,ui_E9rt,e règlement cl t administration gÉ.néral~ ~e la 
police sanitaire des animaux domestiques. Tf .. 

PREAMBULE.:.. 

Il est inutile de viser les articles 319 à 321 du 
Cede pénal et If accord du Ministre de L' IntérieUr. 

Le Conseil d'Etat propose le texte suivant: 

Vu la loi du 30 décembre 1882 sur la polie e san rt aire 
des animaux domestiques et les insectes nuisibles, modifiée 
}?8r la loi du 27 juin 1912 et par P arrêté royal du 14 août 
1933' __ 1 

Vu_l'arrêté royal du 20 septembre 1883 qui p~~ règle­ 
ment dfadministration générale_de la police sanitaire des 
animaux domestiques? modifié not am me nt par l'arrêté royal 
du 27 mai 1899; 

Vu l'avis du Conseil d'Etat; 

Sur la proposition du Ministre de l ' Agriculture, ft • 
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DISPOSITIF. 

Article 1er. - Le Cons eil d f Etat propos e de rédiger ainsi 
le début de cet article : "Les paragraphes 8, 9 et 10 _ 
de 11 arrêté royal du 20 sept embre 1883, 9,ui ;eorte règlement 
d1administration générale _ de la police sanitaire des 
animaux domestiques,sont remplacés par les dispositions 
suivant es : ft 

IJe § 8 devrnit~tre intitulé : IfRassemb]_2.~!l~_s_dtani~. 
mau~", et scindé en Il A.. Foires z :mta:r:chés~t rassemblem~~!! 
vue de la ve!l~ (art"l? à 26) et "LConcours~ expertises, 
expo s i, ti ons" (art. 27). _,- .......... -- 

Ltarticle 18 soulève la question de savoir si le Roi 
peut mettre à charge d es communes les frElis du contrôle sa­ 
nitàire des r-as semb Le nerrt s d I animaux. 

Le Gouverroment estime que cette question comporte 
l1...11e réponse affirmative; il stappuie sur l'article 50, 70,du 
Code rural, sur l'article 3, 5° ,du titre XI du décret des 
16-24 ao ûf 1790? ot sur I! article 131, 11 ° ,de La loi commu­ 
nale. 

Le Conseil d lEtat observe que l f arti.cle 50, '10, du 
Code rural prescrit au bourgmestre de veiller à la stricte 
exécution des lois et des rè glements concernant le s moyens 
de prévenir et dr arrêter les maladies contagieuses des ani­ 
maux de t'outes espèces utiles à If agriculture. Cette disposi­ 
tion n'est qu'une application du principe général formulé 
par If article 90, avarrh-dern ior al .i.né a , de la loi communale, 
selon lequel le bourgmestre est chargé de l'exécution des 
Lo i.s et arrêtés del t administration générale, etc ot •• Elle 
n'engage le bourgmestre que comme représentant du pouvoir 
central. Elle ne met pas dt obligations à charge de la commune .. 

Ltarticle 3, 5°,du décret des 16-24 aont 1790 con­ 
fiait à la vigilance et à l'autorité des corps municipaux 
le soin de prévenir par 1 es précautions convenables et cel ui 
de faire cesser, par la distribution des secours nécessaires~ 
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les épizooties. Clest sans aucun doute en se référant à 

cette d Lspo s.i, tion que l'on a admis que les frai s occasionnés 
par la lutte contre les épizooties étaient à ranger dans les 
dépenses obligatoires que l'article 131 de la loi communale 
impose aux communes, notamment sous le 11° qui vise les dé­ 
penses relatives à 1a police de stlreté et de salubrité 
locale. Depuis lors ,cependant, l'article 1er de la loi du 
30 décembre 1882 a permis au Roi de réglementer la police 
sanitaire des animaux domesti.ques. CI est en vertu de cette 
disposition qu'a été pris l'arrêté royal du 20 septembre 1883. 
Une circulaire du Ministre de l' IITtérieur du 9 mai 1884 a dé­ 
claré que "la matière est passée du domaine communal ou pro­ 
vincial dans celui du Gouvernement. Les dispositions du règle­ 
ment dt administration gén érale d u ~O sept embre 1883, arrêtées 
par le pouvoir compétent, do j.vent être réputées complètes, 
les seules utiles et nécessaires.". Un arrêt de la Cour de 
cassation du 15 janvier 1900 (Pas., 1900, r, p.10l) a confir­ 
mé cette interprétation. 

Si la matière de la police sanitaire des arri.maux do­ 
mestiques est réglementée complètement par le pouvoir central, 
elle échappe à la compétence des communes. Dès lors, l'arti­ 
cle 3, 5° ,du décret des 16-24 aoat 1790 est, en ce qui con­ 
cerne les épizooties ? implicitement abrog é; tout au moins ses 
dispositions sont suspendues1 dans la mesure où le Gouverne­ 
ment se réserve la matière. Il st ensuit que le décret de 1790, 
et,par conséquent, l'article 131, llo,-de la loi communale 
ne peuvent plus servir de fondeme nt légal pour mettre les 
frais de co rrt r-ô Le sanitaire des rassemblements dt animaux à 
charge des communes. 

Quant à lfarticle ler de la loi du 30 décembre 1882 
qui autorise le Gouvernement à prescrire, par arrêté royal, 
les mesures que la crainte de li invasion ou l'existence de 
maladies contagieuses des animaux domestiques peut rendre 
nécessaires, le Conseil d'Etat est d'avi$ que cette délégation, 
bien que conçue en des termes trè s larges 1 ne peut am oris er 
le Gouvernement à déroger au principe de l'autonomie commu­ 
nale consacré par l'article 108 de la Constitution et par la 
loi communale. 
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Ges considérations ont déterminé le Conseil d'Etat à 

émettre l'avis que l'article 18 du projet, en tant qu'il 
met des frais à charge des communes, manque de fondement 
légal . 

Subsidiairement, il propose pour cet article la ré- 
daction suivante : "Les communes où se tiennent les _ras- 
semblements d Janimaux désignent un docteur en médeci~ vété- 
rinaire agréé chargé,à l~s frais, ~contrôle sanitaire 
de ces r-aas emb'Lemerrt s , locaux et emplacements." . 

. !_l:' articl~ 19.%. la dernière proposition: 
Ilils ne pourront ••• " peut ê t r-e omise sans inconvénient. 

A 11 article 20l. alinéa 1er 1 biffer le mot È;~; 
alinéa 2, bi.ffer le mot éventue llement • 

L'article 24 serait mieux libellé comme suit ;ltS1 
dans les c ornnu ne s •••• animaux destinés au rassemblement ou 
revenant du rassemblement , ~~ntrôle sanitaire et la 
désinfection y sont organisés suivant les indic ations •••• tI. 

De même , II article 25 : Il Si le docteur en médecine vé .. 
, . --.- 

térinaire chargé du contrôle constate ou présume qu'un a!.!!!!!§-l 
est atteint d:1 une maladie cont agieuse, i.l avertit ...... 

. -- 
Les alinéas 2 et 5 de l' article 26 sont superflus. Il 

est propos é de rédiger ainsi cet artic le : 

n Le Ministre de l' Agri.cul turc peut int erdire la tenue des 
foires, des marchés et des autres rassemblements d J an Lmaux - - 
en vue de la vente dans les cas suivants ~----------------- 
1° lorssue la commune ne p~ pas les dispositions néces­ 

saires pour assurer la prot ection sanrt aire des animaux 
corrro r-méme nt aux dd apo s i ti ons ci-dessus; 

2° lorsq_u'il y a lieu de craindre l'extension d'une maladie 
contagieuse. 

L'interdiction peut s'appliquer à tous les animaux ,.u 
à certaines espèces seulement. 

Le bourgmestre interdit de même soit de sa propre 1n1- 
tiative, soit sur la réouisition de l'inspecteur vétérinaire, 
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l'accès des locaux et des lieux d' hébergement qui présentent 
un danger au ~oint de vue sanitaire. 

Il peut aussi interdire la circulation des animaux 
sur tout ou partie du territoire de la commune.". 

A l'article 27, les alinéas 2 et 3 posent le même 
problème que l'article 18 quant aux frais mis à charge des 
communes. Subsidiairement, le Conseil d'Etat propose de 
rédiger ainsi oet article : 

fiLes articles 17, 1:9, ~O, 231._ 2/)· ~ 25 et 26 du présent 
arrêté sont ~:Lcables Çtux rassemblements d'animaux domes­ 
tiqu es dans un but autre que l a vont e, tels que le s con­ 
cours, les expertises et les expositions. 

81il Y a dans la commune un doc!eur en mé~~ vété­ 
rinaire chargé du corrt r ô Le üanit aire en exécut ion de l'arti­ 
cle 18_, le corrt r ô Le sanitaire des rassemblements visés 
à 11 alinéa l2.Eécédent lui incombe. 

Dans le s communes où ne se tiennent ni foires ni - marchés, le contrôle sanitaire des rassembl eme nts vis és à 
Italinéa premier est exerc~, aux frais de la commune, par un 
do cteur en médecine vétérinaire agréé.2,. spé cialement désigné 
par Itinspecteur vétérinaire. 

Le présent _§rt iele ne s ' ~J2liq Ue pas aux réunions 
hippigues à cara~tère sl)ortif. " • 

Le § 10 qui précède l'article 28 dev"Tait être rempla­ 
cé par ft § 9. Vente d I animaux malades". 

La vente d'animaux atteints de certaines maladies 
contagieuses est déjà réglementée (v~ pour la pleuropneu­ 
monie contagieuse, arrêté royal du 20 septembre 1883, art. 
65 et 73; pour la morve et le farcin, :ibid., art. 73; pour 
la fièvre aphteuse, arrêté du Régent du 15 octobre 1947, 
art.16; pour la lymphangite, arrêté royal du 15 ~évrier 
1922, art.7; pour la dourine, arrêté royal du 31 décembre 
1921, art.6; pour la peste porcine, arrêté royal du 27 
avril 1933, art~~). Il reSbort des explications données 
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par le délégué du Ministre au cours de l'examen du pro jet 
que les réglementations particulières doivent avoir pour ef­ 
fet d1exclure l'application de Itarticle 28; de même , l'abro~·' 

,~ 

gation des réglement at Lons particulières doit avoir pour 
effet de faire rendre 1'article 28 du projet applicable. Le 

~ 
Conseil d'Etat propose ,CD conséquence ,d'ajouter à 11 article 
28 un second alinéa ainsi libellé : "~~~a vente est 
~J2~cialerœD~ régÜ3mentée :ear.des dispoSitions parti~~lière~, 
celle s~ci sont seul eS appli~ables. ", 

A l'article 29, alinéa Lor , il conviendrait de substi­ 
tuer les mots : fi feire conn?-:'Ître aux" aux mots: If_ju~~ifier à 
l.e sat~sfaction dest!; alinéa 1er, 2°, "offrentt! au mot 
u.l?EésententfJ . 

A l'alinéa 2 du même artic le, il co nviendrait de 
biffer u~_~_m.~!1!en et de substituer les mots: "_9.oj_t également 
faire ~n~aître2a pr~yenancef1 aux mots "do ft J?ouvo~,iusti­ 
fier lf::_j?rove~--2.~; in fi~, les mots : udeXanim2;!"aux 
mot s : ti de oet animal". 

L'article 30 devrait devenir P article 29 bis .. 

A l'alinéa 1er, il faut lire ~ngu.:iculé~ au lieu de 
biongulés. 

A l'alinéa 2, il conviendrait de substituer le mot 
"Eortéeslf au mot "nichée~n. 

La seconde phrase pourrait être libellée comme suit : 
"Il en est fait mention dans le carnet.". 

A l'alinéa 3, la seoonde phrase pourrait être rédigée 
comme suit: UIl doit se trouver au do mto i Le du détenteur 
des animaux, sauf les jours où celui-ci les expose en vente 
ou les trans porte tJ. 

. / .. 
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La dernière phrase de l'alinéa 3 paraît se rapporter 
à tout l'article. Le Conseil dtEtat pro posej ô ès lors,d'en 
faire un quatrième alinéa âinsi libellé : "Les disp2E..~ tio~ 
du présent article sont applic ables au colporteur de porce­ 
lets et de petit bétail. If .. 

Lr articl~ concernant la répression des Lnf'r ac-t f.o ns 
\ est inutile. Cette disposition fait, en effet,l'objet de Itar- 
I ticle 78 de 1 f arrêté royal du 20 septembre 1883 dans lequel 
tous le s nouveaux 9l'ticles do ivent st incorporer • 

.. ". . .." ... - ........ "'" 
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