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Le CONSEIL D'ETAT

d'une demande d'avis sur un pro-
jet dlarrété royal "relatif 2
l'assimilation & un rang mili-
taire de personnes civiles a lIa
suite des forces belges d'Alle-
magne”, a donné le 9 juin 1958
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,» section
de législation, deuxiéme chambre, wetgevin
salsi par le Ministre de la Dé-
fense nationale, le 5 mai 1958,
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De RAAD VAN STATE, afdeling
tweede kamer, de Se meil
1958 door de Minister van Landsver=-
dediging verzocht hem van advies
te dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betreffende

de gelijkstelling met een mili=-
taire rang van de burgerlijke per-
sonen, behorende tot het bedien~—
denpersoneel der Belgische strijd-
krachten in Duitsland“,heeft de

9e juni 1958 het volgend advies

gegeven @
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Le projet a pour objet de charger le Ministre
de la Défense nationale de la détermination des condi-
tions de l'assimilation & un rang militaire, d'une
part des fonctionnaires de l'administration des postes
quli sont détachés auprées des forces belges stationnées
en Allemagne et, d'autre part, des fonctionnaires
civils du sexrvice institué auprés de 1'état-major
général de l'armée par l'arrdté du Régent du 18 aofit
1947, lorsque ces derniers opdrent dans le secteur de
ces forces. |

Le Consell d'Etat n'a connaissance d'aucune
disposition légale ou réglementaire qui prévoie et
organise en temps de paix le détachement de fonction=-
naires de l'administration des postes aupres des for-
ces armées. De telles dispositions n'existent que pour
le temps de guerre. Elles ont principalement leur
siege dans la loi du 5 mars 1935 sur les devoirs des
fonctionnaires en temps de guerre et dans l'arrété
royal du 24 février 1936 pris en exécution de cette
loi,

I1 s'ensult que les fonctionnaires de l'ad-
ministration des postes que le projet concerne sont,
dans le présent état des choses, des agents dont le
détachement est davantage de failt que de droit. Si,
dans le silence des textes, ils ne cessent pas d'ap- -
partenir & l'administration dont ils sont détachés et
continuent & &tre soumis au statut adeninistratif qui
régit le personnel de cette adninistration, ils n'ac-
quiérent pas la qualité de militaire et leur situation
dans les forces armées n'est pas réglée.
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Aussi longtemps que le Gouvernement estime
que le détachement purement volontaire de foneticn-
naires de l'administration des postes suffit a assurer
le service des postes militaires belges en Allemagne,
le présent état de choses n'offre pas d'inconvénient
majeur duv point de wvue du statut de ces agents dans
l'administration dont ils sont détachés. On note ce-
pendant gqu'en matiére syndicale, l'aryété royal du
20 juin 1955 a préféré régler expressément la question

2 l'article 40,

Mais on ne saurailt congidérer qgue l'article
1er du projet, en chargeant le Ministre de la Défense
nationale de réglexr ce gul est relatif aux conditions
dtassimilation de ces fonctionnaires & un rang mili-
taire, autorise le Ministre 5 déterminer les modalités
du détachement que le Roi ne fait que prévoir impli-
citement et, d'une maniére générale, les droits et
devoirs de ces fonctionnaires, inhérents a leur affec—
tation militaire. La fixation d'un rang dans les
forces armées ne pourvoit qu'ad un des effets du dé-
-tachement. La lecture de l'arrété royal du 24 février
1936 le montre clairement.

Il est, entre autres, dlautant plus néces-
saire Atarréter les formes dans lesquelles le déta~
chement se fait qu'aux termes de ltarticle fer de la
loi du 25 novembre 19438, inséré dans l'article 19 du
Code de procédure pénale militaire, les personnes
attachées a quelque titre que ce soit & une fraction
de 1'armée; lorsqu.'en dehors du temps de guerre cette
fraction de 1l'armée se trouve & 1'étranger, sont jugdes
par les Jjuridicticns militaires pour toutes les in-
fractions commises par elles sur le territoire étranger.
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Ctest pourquoi le Conseil d'Etat su geéere
de remplacer l'article ler du projet par les diverses
dispositions qu'il importe gue le Ilol prenne pour
organiser, en btemnps de paix, du point de vue de leux
affectation militaire, le détachement aupres des
forces armées stationnées en Allemagne, de fonction-
naires de l'admninistration des postes.

Comme l'administration des postes ressortit
au Ilinistre des Communications, il conviendrait que
ces dispositions soient prises a la fois sur la pro-
position et sous le contreseing du Ministre de la
Défense nationale et du Ministre des Communications.
De méme, a ltarticle 3, ce dernier Ministre devrait-il

aussi 8tre chargé de 1l'exécution de 1l'arrété.

Ainsi gu'il est rappelé en téte du présent
avis, l'article 2 du projet concerne les fonctionnaires
civils du serxvice institué aupres de 1'état-major
général de l'armée par 1l'arrEté du Régent du 18 aoflt
1947.

Ltarticle gagnerait en précision a se référer

& cet arrété qui, de plus, devrait &tre mentionné au
préanbule.
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Ltarticle 2, comme l'article ter, limite
les pouvoirs du Ministre & 1l'établissement d'une
asgimilation au sein des forces stationnées en Alle~
magne. On n'apergoit pas 1'intérét de cette limitation,
alors qu'il s'agit d'agents qui sont appelés a opérer
dans toutes les unités ressortissant & l'état~major
général de l'armée.

, Pour tenir compte a la fois des observations
formulées & propos de l'article ler guant & leur ré-
percussion sur l'article 2, ainsi que de celles con- |
cernant ce dernier article, celui~-ci devrait étre
rédigé comme suit

"Article 2,-

Le Ministre de la Défense nationale régle

par assimilation aux grades dans les forces armées,

le rang des fonctionnaires civils du service institué
auprés de 1l'état-major général de 1l'armée par 1l'arrdté
du Régent du 18 aocft 1947".

Le projet n'invoque aucun fondement 1légal.
Les mesures qu'il envisage, visent, on le

sait, & régler la situation spéciale de certains
fonctionnaires civils qui sonts,ou recrutés directement,
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ou volontairement détachés de ltadministration a
laguelle ils appartiennent, pour exercer leurs
fonctions auprés des forces armées. Ces fonction-
naires n'acquiérent pas la qualité de militaire.

C'est en raison de cette affectation
spéeiale gque les mesures en question complétent le
statut de ces agents et elles doivent dés lors trou-
ver leur fondement légal dans l'article 66, alinéa
2, de la Constitution. Cet article devrait 8&tre

visé en t8te du préambule.
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Het ontwerp strekt ertoe, de Minister van
Landsverdediging te belasten met de vaststelling van

de voorwaarden waazronder met ecen militaire rang kunnen
worden gelijkgesteld, enerzijds, ambtenaren van net
Bestuur der posterijen die bij de in Duitsland gesta-
tioneerde Belgische strijdkrachten zijn gedetacheerd
en,anderzijds,burgerlijke émbtenaren van de dienst wel-
ke het besluit van de Regent van 18 augustus 1547 bij
de Generale Staf van het leger heeft ingesteld, wanneer
die laétsten in de sector van die strijdkrachten werk-

zaam zijn.

De Raad van State 1s geen enkele wets- of
reglementsbepaling bekend, die de detachering van amb-
tenaren der posterijen bij de krijgsmacht in vredes-
tijd in uitzicht stelt of regelt. Zodanige bepalingen
bestaan alleen voor oorlogtljd. Zij zijn in hoofdsaak
neergelegd in de wet van 5 maart 1935 betreffende de
plichten der ambtenaren in éorlogstijd en in het ko-
ninklijk bésluit van 24 februari 1936 tot uitvoering

daarvan.

De ambtenaren van het Bestuur der posterijen,
op wie het ountwerp betrekking heeft; zijn dus, in de
huidige stand van zaken, ambtenaren die eerder feite-
1ijk dan naar rechte zijn gedetacheerd. Gelet op het
stilzwijgen der teksten , blijven zij hehoren tot het
bestuur waaruit zij gedetacheerd zijn en blijven zi]
onderworpen aan het administratief statuut dat voor
het personeel van dit bestuur geldt, masr de hoedanig-
heid van militair verkrijgen zij niet en hun toestand

in de krijgsmacht is niet geregeld.
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Zolang de Regering een eenvoudige vrijwillige
detachering van ambtenédren van het Bestuur der poste-
rijen voldoende acht om de dienst van de Belgische mi-
litaire post in Duitsland te verzekeren, levert de
“huidige toestand geen onoverkomelijk bezwaar op ten
aanzien van hun statuut in het bestuur waaruit zij ge-
detacheerd zijn. In syndikale azangelegenheden heeft het
koninklijk besluit van 20 juni 1955 de zaak nochtans liefst

uitdrukkelijk geregeld in artikel 40.

Tehter, als artikel 1 van het ontwcrp de
Minister van Landsverdediging gelast voorgieningen te
treffen ten aanzien van de voorwaarden waaronder deze
ambtenaren met een militeire rang kunnen worden @elijk-
zesteld, dan mag dit nict zo worden verstaan, dat het
hem meteen machtizgt tot het vaststellen van de wijze.
van debtachering, waarin de Koning slechts dimpliciet
voorziet, en over ket algemeen, van de aan hun mili-
teire asawvijzing verbonden rechten en plichten. De vast-
stelling van een rang in de krijusmacht is maar een van
de aspecten der Getachering, zcals duldelijk blijkt
uit het koainklijk besluit van 24 februari 1936.

Het is onder meer des te noodzakelijker de
vormen van de detachering te regelen, dasr luldens
artikel 1 van de wet van 25 november 19348, ingevoegd
in artikel 19 van het Wetboek van militaire strafvordering,
Yae personen die,in welke hoedanisheid ook, aan ecn leser—
‘fractie verhbonden zijn, eoordeeld worden door de militaire
‘rechtscolleges voor al de door hen in het buitenlands
gebisd gepleegde misdrijven, wanneer deze legerfractie
zich buiten de tijd van oorlog in een buitenlands ge-
bied bevindit®.
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Daarom geeft de Raad van State in overweging,
artikel 1 van het ontwerp te vervangen door de ver-
schillende voorzieningen welke de Koning ten aanzien
van hun militaire diensteaanwijzing behoort te treffen
inzake detachering in vredestijd van ambtenaren van het
Bestuur der posterijen, bij de in Duitsland gestatio-

neerde krijgsmachtdelen.
J8

Aangezien het postbestuur onder het Ministerie\
van Verkeerswezen ressorteert, behoren de Minister van
Landsverdediging en de Minister van Verkeerswegzen deze
voorschriften samen voor te dragen en te ondertekenen.
Voorts zou artikel 3 ook de linister van Verkeerswezen

met de ultvoering van het besluit meceten belasten.

Zoals vooraan in dit advies is gezegd, be-
treft artikel 2 van het ontwerp de burgerlijke ambte-
naren van de dienst welke het besluit van de Regent
van 18 augustus 1947 bij de Generale 8taf van het leger

heeft ingesteld.

Voor nmeer nauwkeurigheid zou dit artikel, even-
als de aanhef trouwens,naar dit besluit moeten verwij-

Zen.,

Artikel 2, zoals artikel 1, geeft de Minister
alleen bevoegdheid tot het vaststellen van een gelijk«
stelling binnen de in Duitsland gestationecrde strijd-
krachten. Het nut van deze beperking is niet duidelijk,
want het zijn toch agenten die bij alle onder de Generale

Staf van het leger ressorterende eenheden moeten optreden.
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De onderstaande redactie van artikel 2 houdt
rekening én met de opmerkingen bij artikel 1 wat hun
terugslag op artikel 2 betreft, én met die op artikel
2 zelf,.

"Artikel 2.-

De Minister van Landsverdediging regelt, bij

wijze van gelijkstelling met de graden in de krijgs-
‘macht, de rang van de burgerlijke ambtenaren van de
dienst welke het besluit van de Regent van 18 augustus

1947 bij de Generale Staf van het leger heeft ingesteld®,

fen rechtsgrond is in het omtwerp niet aange-
geVen. De ontworpen maatregelen bedoelen, zoals men
weet, de bijzondere toestand te regelen van sommige
burgerlijke ambtenaren, die heivzij rechtstreeks zijn
aangeworven, hetzili] vrijwillig ult hun bestuur zijn ge-
detacheerd om hun ambt bij de krijgsmacht uit te ocefe-

nen.

De hoedanigheid ven militair verkrijgen deze

ambtenaren niet.

Juist wegens deze biljzondere zanwijzing vul-
len de bedoelde maatregelen het statuut van dit perso-
neel aan en moeten zij dus hun rechtsgrond aan artikel &6,
weedeMd, van de Grondwet ontlenen.Naar dit artikel zou voor-

gan in de aanhef moeten worden verwezen.

ey o T e i S S Su Gy S A Mot g i e



IR. - 11 - L.62:4/2,

La chembre était composée de De kamer was samengesteld uit
Mesgileurs ¢ I, LEPAGE, conseiller d'Etat, président
de Heren : raadsheer van State, voorzitier

L, MUUREAU, conseillers d'Ztat,

G. HCLOYE, raadsheren van State,

A.BERNARD , asgesseurs de la

' section de législation,
Ch. VAN RUEPINGHEN, bijzitters van de
afdeling wetgeving,

Madame : J. DE IGSTER, \ greffier adjoint, greffier,
Mevrouw S adjunct~griifier, griffier.
La conoordanoe entre la ver-— De overeenstemming tussen de
sion francaise et la version néer- Franse en de WNederlandse tekst
landaise a été vérifide sous le werd nagezien onder toezicht van
ocontrile de M.F,LEPAGE, de H.F,LEPAGE,
Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitgebracht
M,.H, VLIEBERGH, substitut. door de H.H.VLIEBERGH,substituut.
LE GREFFIER -~ DE GRIFIIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s) J.DE KOSTER, (s) F.LEPAGE,



