;
o R o o7/
JEAT o - e 3 . 02_} [/ 2.
deigis) g .4
T
Wor o - e §
> . F
L g, L. . el —
i ERhonr o ";‘?’“
A%y o, H
A A, {
L T

T s e T T T R R o, W TR O e OB Y e R

AVIS TU

CONSIEIL D'BTAT.

e e R Tt T DI,

de législation, douxieme chambro,
salsi pner le ildnistre d¢ la Jus-
tice, lc 20 mai 19586, d'unc de-
nandc d'avis, dens un delai ne
dfpagsant pas trois jours, sur
un prejet drarrété royal "rcla-
tif a2 lrapplicaticn dos dAlsposiw
ti

1957 portant revision du statut
acs greificrs de ltordre judicial-

rc ¢t du personncl dos

des cours ot tribunauvx', a donné

lc 22 mai 1958 1ltavis suivant :

e e o e e g D AT it T o T O Theeh D % R

ADVIZS VAL DD RAAD VAN STATE.
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RAAD VAR BSTAYTE, afdeling

tweede kewer, de 20c

mei 1958 doer Gc¢ ilinister van
Justitic vergocht hem, binnen ecn

tornijn van ton hoogste dric dagen,

van advics te dicnen over cen
ontwerp vean ltoninklijk beslult
"potreiicende de tocpassing van do
bepalingen van de wet van 20 de-
cmber 1557 houdende herzicning
van hcet stetuut van de grifficrs
ven dc rcecehterlijke macht cn van
het personcel van de grifiics van
hoven cn rechtbanken", hceft de
22¢ mei 1658 het velgend advies

gegeven
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Sclon son intitule, lz vrojet est relatif &
1llapnlication dos disnositions de la loi du 20 dcécembre
1857 portant revision du statut des grefiicrs de l'orare
judicizire ¢t du personucl des grceifes dos cours cv tri--
ounaux.

La loi du 20 dccembre 1957 medific la loi du
18 juin 1869 sur l'organisation judiciairc, la loci du
15 juin 1899 comprenant le titre I du Code de procé-
durc pénals militaire, la loi du 15 juin 1935 concernant
llemplol des langucs en matierc judiciairce, ainsi que
la leoi coordonnéc des 3 aoctt 1915 ot 27 mai 1647.

Lc projet ne tend a cxecuter gue certvaines
dispositions dcs lois medifices par la loi du 20 dé-
cembre 1657,

Pour cette raison notamment, il scrailt prié-

férablce de rédiger 1'intitulc comme suit @

"Arr8teé royal relatif au statut des greffiers de 1'or-
dre judiciaire ot du personncel des greffes des cours
ct tribunaux".

Le vrejet tend notamacnt & octroyer des in-
demniteés ot des jotons de préscence aux membres des
jurys dlexamcn qu'il érige. Sclon Ltarticle 13 de L'ar-
rétée du Regent du 15 décembre 1948 rdéglant les atbri-
butions du Comité du budget, modifid par Llarrété du
Régent du 20 mars 1950, lcs oropositions rclatives &

Lioctrol drindemmnités et de jotons de préscnce doivent

g

Etre soumiscs a ll'avis du Premicr liinistro.

e o e/ o 8 »
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Pour sc conforner au prescrit de ll'article
du nlne arréte, 1l doit Stre fait mention de l'lavis
du Premier Idnistre dans le preambule du projet avec

indicotdn do sa date.
Lo projoet ne sera on ¢tat que lorsque cet
Pour lc surplus, lc préambule du projet sc-
reit micux reédigé comme suit

"Yu la loi du 106 juin 1669 sur 1l'orzanisa-

tion judiciairc, notamment les artvicles 11, 12, 26, 27,
66, 78, 79, 80, 129 et 131, modifiés par la loi du 20
decembre 1957

Vu la leoi du 15 juin 1899 comprenant lc
titre II du Code de procédurce peénale militaire, notame—
ment les articles S6his ¢t 115bis, modifics par la loi
du 20 décenmbre 1957;

Vu la loil au 15 juin 1935 concernant 1'em-
ploil dos langucs cn matierc judiciairce, notamment 1ltar-
ticle 53, modifié¢ par la loi du 20 décenbre 1957;

Vu ltarzété royal du 9 scptembre 1935 orgae
nisan¥® lfexamon permettant auvx candidats grefficrs de
justificr gu'ils sont & méme dc¢ se conformer aux dis—
positions dc la loi sur ltcmplei des languces on matierc
judiciaire, modifieé par Ltarréte royal du 4 novembro
1935 ¢t par Ltarrdté du Regent du 31 mars 1948;

Vu 1'avis de Wotrce Premicr ildnistre, dounné

—
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Vu ltavis du Conscil dtitat;
our la provosition ..M.
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Ltarticle Ter énonce les ceonditions re U:LSG

pour Stre nommé commis-grefficr, rédactour ou LHP]OJb

e

dans un greffe ou traductveur au greife de la Cour de

Les conditions que cot article énumere sont,
solt dcternindes dans la loi du 18 juin 186S sur 1'or-—
ganisation judiciaire ¢t dans la loi du 15 juin 189S

coupronant le titre IT du Code do procedurc pénale

militairo, wodifides toutcs deux par la loi du 20
décembre 1957, soit »révucs par l'autres textes 1é~
Taux (7r*'clu 6 de la Constitution, articlce 100 des
lois sur la milicce, 1lc¢ rccrutenent et lcs obligations
de scrvice, coordonnécs par lraryréte royal du 2 scp-
tembre 1957), soit nouvelles.

-

sont nouvelles : la condition dc joulr des
droits civils ¢t pclitiguces, ccllc t‘étrc de conduite
irréprochable ot celle d'avolir satisfait & un oxanen

nédical,

Ces nouvelles conditions stappliguent,sclon
lc projet, tant & la nomination des cowmis-—greificrs
confiée au Roi par la loi du 18 juin 1869, modifiéc

par la loi du 20 décembre 1957, cu'a la nDMlﬂawlOH
des rédacteurs des greffes,des cmployes des greflfes

ot

¢t des traducteurs au grefdce de la Cour dc cassation,

confiée au idnistre de la Justice par la néme loi.

-

crganisction judiciairce constituc 1'unc
des matiércecs que la Comstitution a rdéscrviécs au legige

latour (article 139, 6°, dc la Constitution).

o o/ » aw
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T1 ecst, des lors, doutoux quc lc Roi puilssc,

faute d'y avoir c¢té habilité, ajouter aux conditions

Il

0
fixeecs par la loi dlautrcs ccnditions qu'il arrétcrait

a4 son tour.

cans doute lc Roil disposc-t-il, dans la me-
sure ol il c¢st charge de nommer ccriains membres du

ouveoir discrétionnalre do

[

personncel des greffes, du T
choisir parmi lcs candidats réunissant lcs conditions
legales, coux qu'il juge convenir lc micux & 1'emploi.
Cc pouvolir s'excrcce a Ll'occasion do chaque nomination

Ct ricn ne fait obstacle a ce que lo choix soit opéré

Fh

sulvant unc ligune de conduitc quce lc ched du pouvolr
executif sc¢ trace & lui-mfme. Il nc s'ensult pas cepen—
dant guc le Roi puilssce transformer tout cu wpartic de
critercs qui le guident on réglcs zénéralcs ct abstrai-
tes qui conpliteraicnt leg conditions formldéces dans

la loi.

Cette obscrvation roveét une inportance par—
ticulierc cu tant gu'clle concerne 1'obligation
Mdtaveir satisfalt & un cxamen médical dont Hotro IIi-

nistre de la Justice fixe les conditions”.

La difficulté nten devient cue plus complexe
lorsgu'il s'agit dec membras du personncel dont la nomina—

’C]
tion cst conliéc par la loi au ldnistre de la Justico.
ey

Le probléme de legalité que soulevent certai-
. .

nes does conditions énoncécs a ltarticle ler requerreith

un cxamen plus aporofondl, mais lc bref délai dans

lequel ltavis cst demandé au Conseil diltat ne le per-
met pas.

Il scrait, des lors, préférablc d'onctire

T ¢
Ltarvicle ler qui, quant au reste, se borne a repro-

duirc la loi,




Liarticle 6 du projet disvose gu'il cst dd,

ticn o l'oxamen de maturité.

In vertu des articleos 110 ¢t 113 de 1la Consti-
tution, aucun impdt nc peut Evrce établi guc par la loi
0

a
¢t aucunc retribution ne peut 1'8tre au profit de

1'3tat quten vertu dr'unc loi.

i la loi du 18 juin 1069 sur ltorganisation

s
judiciairce, ni la loi du 15 juin 10699 comprenant lo
titre IL du Codc de Hrocoedurc »enalce militaire, nodi-

ficées par la leoi du 20 décenmbrce 1957, ne comportent

y .

1
dgs Gispositions sutorisant lo Iloi & fixer des droits
Gl'inscription aux cxariens de maturité pour candidats

récacteurs et cupleyés.

Le projet mangue donc, sur co point, do fon-
dement  1égal et la disposit on critiguée devrait Ctre
OLILSC .

Cette obscrvation wvaut également pour la

rétribution prevuce & lrtarticle ler, 19,

o

+ +

Lrarticle 7, a, prevoit gutun deg membres du
? s &b e

jury cst un vrofcsscur de ltensciguerent moyen du degreé

supéricur, choisi warmi lc¢ personncl cuscignant de

1ritat, dee previuces, des communcs ou des etablisse—

ments privés subventionnés ou agreds.

Lo torme "agréeé" ¢

0]

t inpropre lorsqu'til
staglt, comiic en lloccurrcnce, de 1l'enscignement moycn.
Les lois sur llenscignement moyen, coordonnéces par
lrarrdté royal du 30 avril 1957, cmploicent unigucenment
les termes "établisscments privés sudventionnés" ot

"sections priviécs subvontionnécs”.

Lz méme observation vaut pour lrtarticle 7,
b, in finc,
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Selon l'article 14, § 2, des indemnités sont
allouées au président, aux assesseurs et aux secrétailres
des Jurys d'examen.

hux termes de l'article 7, la présidence de ces
jurys est assurdée par un magistrat de ltordre judiciaire.

Ltarticle 14, § 2, devra, le cas échéant, &tre
revu en tant qu'il alloue des indemnités a des magistrats
lorsgue la date limite fixée par la loi du 28 avril 1958
prorogeant pour 1957 et 1958 la loi du 20 mars 1954 modi-
fiant l'article 232 de la loi du 18 juin 1869 sur l'orga-
nisation judiclalre, sera atteinte.

La méme observation doit &tre faite pour l'ar-
ticle 22, § 3, en tant que cette disposition prévoit des

indemnités pour le président du jury chargé de délivrer
le certificat de candidat .greffier.

L'article 15 devrait &tre rédigé comme suit :

”é&ﬁiﬁ}ﬁ,jjb;:

Le rtificat de candidat greifier, prévu par
les articles , 88 2, 3 et 4, 26, §§ 2, 3 et 4, 66,
§§ 1er, 2 et 6, 79, §§ 2 et 3,et 129, §§ 3 et 4, de la loi

du 18 juin 1669 sur l'organisation judiciaire , modifide
par la loi du 20 décembre 1957, est délivré & ceux qui
satisfont a l'épreuve prévue aux articles suivants"

o-a/c*c



TR. -8 - L.6257/2.

Te début de lr'article 18 serait mieux rédigé

comme suilt

"Article 18, -
L'examen consiste on une épreuve écrite.

Cette épreuve porte sur des questions ayant
trait aux matiéres suivantes : ... {la suite comme au
le projet) ...m".

Aux termes de l'article 27 s "Sur avis conforme
du Procureur général ou de 1'Auditeur général, le chef de
greffe peut prolonger le gtage ou y mettre fin immédia-~

tement".

Selon les renseignements donnés au Conseill d'Etat
par le délégué du Ministre, L'article aurait pour objet
d'autoriser le chef de greffe a décider dans des cas par-
ticuliers et lorsque le stage ne se falt pas d'une maniére
satisfalsante, soit la prolongation du stage au-dela du
minimum requis par la loi, solt la fin prématurée du stage.
Dans le premier cas, le candidat ne pourra &tre nommé
avant l'accomplissement du stage prolongé par la décision
du '"chef de greffe', dans le second cas 1l sera exclu de
toute nomination faute d'avoir effectué le minimum de
stage reguis par la loi.

a-!/ﬁon
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Ta loi du 18 juin 1069 gur l'organisation Jjudi-
ciaire, modifide par la loi du 20 décembre 1557, fixe,
en effet, la durée du stage pour les docteurs en droit
candidats aux fonctions de greffier. Elle dispose que le
candidat, e'il est docteur en droilt, doit avoir fait
"pendant un an au moins un stage" au greffe d'une cour,
d'un tribunal ou d'une Jjustice de pailx, selon le cas
(article 26, §§ 1er et 2, article 66, § 1er, article 78,
article 79, § ler, article 129, §§ 1er et 2). Toutefois,
gi le candidat, docteur en droit, postule un emplol de
greffier-chef de greffe de justice de pailx, un stage "de
s1x mols au moins"au greffe dl'un tribunal cu dfunc justic

de paix est suffisant (article 11 § Ter).

En accordant au chef de greffe le pouvolr de
prolonger le stage sur avis conforme du procureur général
ou de l'guditeur général, le Gouvernement semble cstimer
que les termes "pendant un an (ou six mois) au moins" habi~
litent le Roi, peut-&tre en tant qu'il est chargé de 1l'or-
ganisation du stage, & prévoir des moda1¢ tés suivant les-

~

quelles le stage peut etre prolonge.

En 1l'abscence de disposition expresse accordant
au Roil un tel pouvoir, la légalité de la prolongation du
stage, au demeurant non rétribué, peut étre discutée,
d'autant plus gue dans diversces autres dispogitions de la
loi sur l'organisation Jjudiciaire, lcg termes "pendant au
moins ... ans" gignificnt que la condition est remplie
dés gue le temps minimum fixé par la loi est atteint.
Personne n'a considéré que dans ccs cas (cfr. notamment
les articles 17, 18, 69 et 123 de la loi sur 1l'organisa-
tion judiciaire) le Roi posséde le pouvoir de déteorminer
des medalités selon lesquelles la durée minimum fixée par

o

2

la. loi peut &tre prolongéce.

-

ue./‘-Q




Cn ne peut d'auvtre part admettre que le pouvelr
d'organiser le stage implique celui d'arréter des modali=-
tés relatives & sa durée lorsque la loi a, elle-mdme, réglé
ce point et 1'a ainsi dissocié des autres points relatifs
au stage.

Ltarticle 27 du projet prévoit aussi que le
chef de greffe peut, sur avis des mémes autorités, "mettre
fin immédiatement" au stage.

Le stage constitue pour le candidat docteur cn
droit l'une des conditions d'accession aux fonctions de
greffier., Il serait contraire aux principes généraux en
matiere d'adnissibilité aux emplois gu'une autorité puisse,
d'une maniere arbitraire, empécher un candidat de remplir
l'une des conditions nécessaires pour pouvoir &tre nommé.
Sculs des motifs graves, tels le manque d'assiduité, la
négligence ou la faute graves peuvent 8tre de nature &
justifier le renvoi prématurd du stagiaire.

Enfin, il serait mieux en harmonic avec 1l'orga-
nisation du pouvoir judicilaire de remplacer les mots

"sur avis conforme du" par "avec L'autorisation du'.

Lt'article 27 devrait &tre revu en tenant compte
de cette observation.

“« o2 8/ & 0@
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Articles 31, 33 et 35.

o

o~

I1 serait souhaitable de ne pas viser L'arrété
royal du 9 septembre 1935 et de rédiger ccs dispositions

comme sult ¢

"Article 31.-
Ce jury est constitué¢ de la méme manlere quc
leé jurys destinés & permettre aux candidats greffiers de
justifier qu'ils sont & mdme de sc¢ conforncr aux disposi-
tions de la loi sur 1l'emploil des langues en matiere judi=-

ciaire.

Article 33.-

L'examen de connaissance suffisante de la langue
de la minorité lingulstigue est subil devant les Jjurys des-
tinés a permettre aux candidats greffiers de justifer
qu'ils sont & méme de se conformer aux dispositions de la

loi sur l'emploil des langues en matiere judiciaire.

Article 35.-

Toutes les dispogitions relatives a L'organisation

de ltexamen permettant aux candidats greffiers de justifier
gu'ils sont & méme de se conformer aux dispositions de la

loi sur l'emploi des languces en matiere judiciaire, sont
applicables aux examens de connaissance suffisante de la
langue allemande ou de la languc de la minorité linguisti=-
que, a l'exeeption de celles relatives & la date de la
secesion, au programme et & la formule du certificat, lagquelle
¢st conforme au modele annexé au présent arrdté".

av-,/".
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Selon l'article 36 les certificats de maturité
et de candidat grefficr délivrés & la suite des épreuves
décrites dans les articles précédents, fournissent la
justification de la connailssance de la langue nationale

dans laguelle l'éprcuve a été subie.

Ltarticle 53, § 4, de la loi du 15 juin 1935
concernant l'emploi des langues en matisre judiciaire,
tel gqu'il a é+é modifié par l'article 14 de la loi du 20

décembre 1957 ,dispose :

"La justification de la connaissance de l'une ou
de l'autre langue nationale se fait par la production
dtun certificat d'études émanant d'un établissement d'en=-
selgnement soumis 2 la loi du 14 juillet 1932 concernant
le régime linguistigue de 1l'enseigncement primaire et de
L'enseignement moyen.

La justification de la connaissance de l'autre
langue nationale est Taite au moyen d'un examen comprenant
une épreuve orale et une épreuve écrite.

Un arrété royal fixe la matiére de cet examen
ainsil gque la composition et le¢ fonectionnement du jury
devant lequel ces épreuves sont subies.

A défaut de la production du certificat 4'études,

la justification de la connaissance des deux langucs natio-
nales se fait par 1l'examen prévu a ltalinéa précédent™,

« s 0/ & 20
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Selon l'article 54 bis de la loi du 15 juin
1935, modifié par ltarticle 14 de la loi du 20 décembre
1957, Lltarticle 53 précité est applicable aux commis-
greffiers ainsi qu'aux rédacteurs ¢t aux cmployés.

I1 résulte des rcnseigncments obtenus que le
Gouvernement entend assimiler les certvificats de matu~
rité ct de candidat grefficr aux certificats délivrés
par les jurys prévus par 1l'arrdté royal du 9 scptembre
1935 pour la justification de la connaissance de la
languc dang laquelle lcs cxamens ont été subis.

Les certificats de maturité sont requis pour
Etre nommé rédacteur ou employé de greffe. Ils sont
délivrés a la suite d'un examen comprenant une épreuve
orale et une épreuve écrite.

Les certificats de candidat greffier sont
requls pour &tre nommé commis~grefficr. Ils sont déli-
vrés & la suite d'un examen comprenant unc épreuve
écrite seulement.,

En tant que le Gouvernement entend faire pro-
duire au certificat de candidat grefficr les mlmes
cffets qu'au certificat délivré conformément & 1ltarrété
royal du 9 septembre 1935, il s'écarte de ltarticle
b3 de la loi du 15 juin 1935, selon lequel 1!'examen
dolt comporter une épreuve orale et une épreuve écrite.

Le Conseil d'Etat propose dés lors de rédi-
ger ltarticle 36 comme suit

.-0/-'00
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"Article 360~

Les cortificats de nmaturité délivrdés aux candi-
dats rédacteurs ¢t aux candidats cnployés de greffe font
preuve de la connaissance de la languce dans laquclle l'exa-
men a é%¢ subi, .au ndne titre gque les certificats délivrdés
a la suite de 1lexanen pernettant aux candidats greifiers
de Jjustifier gqu'ils sont & néme de s¢ conformer aux dispo~
sitions dec la loi sur ltlemploi dos langues cn natierce ju-
diciaire™.

Ltarticle 37 scrailt nicux rédigé comme suit

"irticle 3G, -

Lt'cxancn portant sur la connaissance du Ifran-
cais ou du néerlandais prévu pour la nonination aux fonc-—
tions . de traductcur au grefic de la Cour dc casgsation
par ltarticle 131, § 1er, alinda 3, dec 1la loi du 18 juin
1669 sur 1'organisation judiciairce, modifide par la loi
du 20 décewbre 1957, cst lc wmbne que celui prévu par la
loi du 15 juin 1935 concornant ltenplol des langucs cn
natierc judiciairce ot qui cst destiné & pernettre aux
docteurs cn droilt do Justificr do lo- connalssance appro-

Tondic dc l'unc ou de lrautre languc nationale®.

Lo projet devreait Stre compleéte par unce dis-—
position chargecant lc Ministre de la Justicce do son
cxéeution.

o e s A G e S W i ST W) ST T 6 ST 925 €S W 47 et T R W W
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Zoals ult het opschrift blijkt, hesft het
ontwerp beotrekking op dn toepassing van de bepolingen
van de wet van 20 december 1957 houdende herzioning
van het stetuut der grifficrs van de rechterlijke macht
en’'van heot personenl van de griffiecs van hoven en
rechtbanlen.

De wet van 20 decenber 1957 wijzigt de wet
van 18 juni 1869 op de rechterlijke inrichting, de
wet van 15 juni 1899 inhoud-nde titel IT van het Wetboek
on nilitaire strafrechtspleging, de wet van 15 Jjuni.
1935 op het gebruik der tolen in gerechitszaken, eon de
gecobrdinerrde wWet van 3 augustus 1919 eon 27 mel 1947.

Het ontwerp—-beslult legt olleen sommige De-~

n 2

palingen van de door deo welt vo O december 1957 gewl]j—

zigde wetton ten ultvoeor.

Dit is n~1n van de redenen waarom het onnbe—

veling verdient het opschrift als volgt te redigeren :

"Koninklijk beslulit betreffende het statuut van de grif-
fiers von de ¥echterlijle macht en van het Dersoneel

van de griffies van hoven en rechtbanken'.

Het ontwerd hreft ond-r zecor tot doel, ver-
goadingen en dprasentiecgnld toe te kennen oon de leden

van de examensommissies welke het opricht. Volgens

7
»!QO/.O.
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artikel 13 van het brsluit van de Regent van 15 decem—
ber 1948 houdende regeling van de ambtsbevoegdheden van
het Begrotingscomité, gewijzigd bij het besluit va

de Regent van 20 moart 1850, moeten de voorstellen be-
troaffendes de tockenning van vergoedingen en prasentic-

geld voor advies aan de Terste-linister worden voor-

gelegd.

Overcenitomstig het voorschrift von artik-~1 17
van hotzelfdre beslult meoet von het advies van de Terste-
Minister in de aanhef van het ontwerp melding worden
gemaakt met opgave ven de dotum.

Het ontwerp zol ecrst in regel zljn ols be-

docld odviecs 1s ingewonnel.

Overigens kan de aanhef van het ontwerp beter
als volgt wordnn gelezen

"Gelet op de wet van 18 juni 1869 op de rech-
terlijke inrichting, inzondnrheid op de» artikelen 11,
12, 264 27, 66, 78, 79, 80, 129 en 131, gewijzigd bij

de wet van 20 december 18573

Gelet on dn wet van 15 juni 1899 inhoudend-
Titel IT van het Wethoek van mdliteir~ strafrachtspleo-
ging, inzondrrheid op de artikelen 96bis en 115bis,

gewljzigd bij de wet van 20 december 19573
Gelet op de wot van 15 juni 1935 op het ge-

bruik der tolen in grrechtszaken, inzonderheid op

artikel 53, gewijzligd bij deo wet van 20 december 19573

t"/'b(
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Gelet 0D het koninklijk besluit van 9 sepntem-—
ber 1935 tot vageling van het eoxamen waarbilij de kandi-
deat-grifficrs in de grlogenheid gesteld worden o
bewljzen dat zi) in stoct zijn de voorschriften van de
wet 0p het gebruik der talen in gerechtszaken no te
leven, gewijzigd bij het koninklijk besluit van 4 no-
vembar 1935 en bij het besluit van de Begent van 31
maart 19483

Gelet op h~t advies von Onze Terste-llinister,
gegoven do ...

Gelet op het advies van de Raad van State;

O0p Qe wooridracht eve’e

rtikel 1 somt de vernisten op om tot grif-
Tiersklrrk, oDsteller of bediende in ren griffio of
tot vertaler bij de griffie van het Hof van verbreking
Te worden benoseid.

De in dit ortikel opgesomde verrcisten zijn
ofwel brpanld in de wet von 18 juni 1869 op de rechter-
lijke dinrichting en in dn wet van 15 juni 1899 inhou-
dende titel IT van het Vetboek van militoaire strafrechts-—
plrging, beide gewljzigd bij de wet van 20 december
1957, ofwel vostg~stnld in and~re wetteksten (artikel
6. von dn Grondwet, artikel 100 van dr dicenstplichtwetten,
gecobrdine~rd bij het koninklijk besluit van 2 sedtem—
ber 1957), ofwel niouw.

I'Q/OQI




Mv. - 18 - ~ L. 6257/2.

Niecuw zijne dr veresiste de burgerrlijke en.
politi~ke rechton te genirten, de vereciste van onbe-
rispelijk gedrag e zlijn on de varelste conl gelloeS—

kundig ondrrzoek 1t~ heoben ondergnon.

Deze nicuwe vereist-n gelden, volgens hot
ontwerp, zowel voor de benoenming van grifficrsklerken,
woarnedes dr Koning b-last is door de wet van 18 juni
1669, gewijzigd bij de wet van 20 december 1957, als
voor de behoening van opsteollors en bedlenden In enon
griffie cn van vertalers bij de griffie van het Hof
van verbreking, welke bonoemingen door dezelfde wet

can de Ildnister von Justitie zijn opgrdragen.

De rachterlijke inrichting is r-n der zoken
welke d~ Grondwedt voor de welgever he~ft voorbehouden

(artikel 139, 6°, van de Grondwed).

" Het dis dus zrer de vraag of de Koning aan de
door da wet grstelde verelsten nog andrre, door hem
vestgrstelde vVerelsten kon tonvoegen zondrr daaxrtoe

gemachtigd te zijn.

Inzover hij helost is met de benoceming van
somiige leden van het grifTiepersoncel kan de Koning
ongetwijfeld uit de Lkondidaten, die aan de weottnll jke
vernristan voldoen, naar gondvinden diegenen kiczen die
hij bost geschikt acht. Die bevoegdheid wordt bij
irdare benoeming uitgcorfend en belet niet dot de keuze
geschiedt volgens nen gedrasslijn die hedt hoofd van
de uvitvoeorends macht zichzelf oplegt., Hiecruit volgt
echtrr niet, dot de Xoning de door hem gevolgde criteria
geherel of grdnelitelijk kan veranderen in olgemelle eon

abstracte regels, diec con de wettelljke vercisten zou-

QO./'.'



V. - 19 - L. 6257/24

Daze opmerking is van bijzondnr belong ten
aanzien van de vorplichting "een geneeskundig onderzoek
te hebben ondrrgnan wrorvan de voorwaarden door Onze
finister van Justitie worden vastgesteld".

De moeilijkheid wordt nog groter wanneer hed
bedienden betreft dic krachtens de wet door de Hinister

van Justitie monten worden bencemd.

Het vroaogstuk van de. wettigheld van sommige
drr in artikel 1 opgesonde vercisten zou grondigrr
moeten worden ond~rzocht; dit is echter onmogelijk,
geozlen dn kKorte tormijn waorover de Raad van State
beschikt.

Het verdient derhalvae canbeveling nrtikel 1,
dat zich voor het overige 2an de tekst van de wet houdt,
Te schrappen.

Artikel 6 van het ontwerp bepanlt, dat de
kendidaten voor betrckkingen van opstrller ~n beodiende
in de griffies ecen inschrijvingsr~cht van 100 frank

dirnen To betalrn voor het maturit-itsexailons

Krachterns dr artikelen 110 en 113 wvan de
Grondwet kan ten behoove van het Rijk geeon bolasting
worden ingevorrd en Xan geen vergelding worden gevor-
derd dan bij een wot.

;

r
!Q.‘,fﬁlo
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Noch de wet van 18 juni 1869 op de rechter—
lijke dinrichting, noch de wet van 15 juni 1899 inhou-
dendn titrl II van het Wotboeck van militaire straf-
rochitspleging, gewljzigd bij de wet von 20 december
1957, bevatten bepalingen die de Koning machtigen tot
het vasitstellon van dinschrijvingsrechtsn voor de matu-
rifteltsexameons taibeohoeve van kandidaten voor betrek—

kingen van opstnller of bedlende.

Wot dit betreftymist het ontwerp dus rechts-
grond; de bepaling dient derhalve te vervallen.

Dozelfde opumevking g-ldt ook voor de vergel-
k £

O

ding bedo~ld in artikel 1, 7°.

Artikel 7, a, zegt dat cen der laden van de
eXo..encomnissie een lernar van het middelbany onderwljs
ron de hogera groad is, gokozen ult het onderwlijzend
parsonecrl van het Rijk, van de provincies, van do
geme~nten of van de gesubsldier~rde of nrkends privats
inrich¥tingen.

De trrm "ecrkends" is niet geschikt wanneer hed,
zoals hier, het middelbror onderwijs betreft. De wet-
ten op het middelbiaxr ondrrwlijs, gecodrdineerd bij
koninklijk besluit van 30 april 1957, gebruiken alleon
dn termen : "gesubsldlerarde bijzondere dinrichitingen"

en "gesubsidiecerde bijzondrr~ afdelingon",

o v/ » a0
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Dezeclfde ommerking geldt voor artikel 7, b,

in finec.

+ +

Volgens artikel 14, § 2, worden can de voorzit— [
ter,. non de asgessoren en aan de secretarissen van de i
examencommississ vergoedingen to~gekend. ,l

Luidens artikel 7 worden die eXonencommissles
voorgnzaobten docr ~rn magistraat van de rechterlijke .
orde.

Artikel 14, § 2, zal, bij voorkomend geval, o
in zover het vrrgoedingsn toekent aon magistraten,
woeten worden herzien wanncer de ultrorste dotum, vast-
grsteld bij de wet van 28 april 1958 tot verlenging,
voor de jaren 1957 enn 1958, van d~ wet van 20 moart
1954 tot wijziging van artikel 232 van de wet van 18
juni 1869 op de rechterlijke inrichting, zZal zijn

A

bernlikt.

Dezelldr opmerking moet worden gemankt ten
aanzien van artikel 22, § 3, inzover hiecrin wordt
bepaald, dat vergoedingen worden toegekend aan de
voorzitter van de commissioc die belast is met de afgif-

te van het getuligschrift van kendidoeot-griffier.

@Ot/f"i
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Artikel 15 dient als volgt te worden geolezen

"Artikel 15,~

Het getuigschrift ven kandideat-griffieor,
bedorld in de artikelen 11, §§ 2, 3 en 4, 26, §§ 2,
3 en 4, 66, §§ 1, 2 cn 6, 79, §§ 2 on 3, en 129, §§
3 en 4, van de wet van 18 juni 1869 op de rochterlij-
ke dinrichting, g-wijzigd bi] de wot van 20 decenber
1957, wordt afgrzeven aon hen die voor het in de

volgrnds artiliclen bepaclde exanen slagen®.

+ +

Het begin van artikel 18 kan beter als

volgt wordsn grlezen :@

Het exameon omvat cen schrift-lijk gedeoltoe.

_Dit gedorlte loopt over vragen dic betrak-

king hebben op de volgendr vokken @

ees (voorts zoals in het ontwerp) «..
+
+ : +
Artikel 27 zeogt : "Op censluidend cdvies
van de procurcur-geoneronl of van de guditeur-generand
kan het griffichoofd de stage varlengen of or onmid-
drllijk con einde can noken'™.

Ono/..n
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Naar de gemachtigde van de Minister aan de Raad
van State heeft medegedeeld, is de bedoeling van dit vwoor-
schrift, het griffiehoofd te machtigen om,in bijzondere
gevallen en wanneer de stage onvoldoende resultaten op—
levert, te beslissen dat de stage langer dan de wet als
minimum eist zal worden voortgezet of dat zij voortijdig
zal worden afgebroken. In het eerste geval zal de kan-
didaat niet kunnen worden benoemd vooraleer de ingevolge
de beslissing van het griffiechoofd verlengde stage
volledig is beBindigd, in het tweede geval kan hi] hoege-
naamd niet worden bencemd omdat hij niet de door de wet
voorgeschreven minimun-~stage hecft doorgemaakta.

De wet van 18 juni 1869 op de rechterlijke
inrichting, zoals zl] door de wet van 20 december 1957
is gewijzigd, bepaalt immers de duur van de stage voor
doctors in de rcchten die kendidazt zijn voor het ambt
van griffier. Zij schrijft voor, dat de kandidaat die
doctor in de rechten is, "gedurende ten minste één jaar!
bij de griffie van ecn hof, een rechtbank of een vrede-
gerecht, naar gelang van het geval stage moet hebben
gedaan (artikel 26, §§ 1 en 2, artikel 66, § 1, artikel
78, artikel 79, § 2, artikel 129, §§ 1 en 2). Voor een
benoeming tot griffier-griffiehoofd van een vredegerecht,
kan voor d¢ doctor in de rechten worden volstaan met een
stage van "fen minste zes maanden” bij de griffie van
een rechtbank of een vredegerecht (artikel 11, § 1).

coo/ean
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Wanneer de Regering het griffiehoofd nu
nachtigt om op eensluidend advies van de procureur-—
generaal of de auditeur-generaal de stage te verlengen,
schijnt zij ervan uit te gzan dat de woorden '"gedurende

ten minste één jasr (zes naanden)" impliceren dat de
Koning, wellicht in zover hij met de regeling van de
stage is belast, bevoegd is om regelen vast te stellen
volgens welke de stage kan worden verlengd.

Bij ontstentenis van cen uitdrukkelijk voor-
schrift waarbij de Koning een zodanige bevoegdheid wordt
opgedragen, is de wettigheid van een verlenging van de
stage, diec overigens niet bezoldigd wordt, betwistbhaar,
te meer daar de woorden "gedurcnde ten minste ... Jjaar"
in tal van andere artikelen van de wet op de rechter-
lijke inrichting betekenen, dat aan de voorwaarde is
voldaan zodra de door de wet vastgestelde minimumtijd
is bereikt. Nooit is beweerd, dat de Koning in die ge-
vallen (cfr onder meer de artikelen 17, 18, 69 en 123
van de wet op de rechterlijke inrichting) bevoegd is
o regelen ult te vaardigen volgens welke de in de wet
bepaalde mininumduur kan worden verlengd.

Voorts gaat het niet op, te beweren dat in de
bevoegdheid tot het regelen van de stage ook besloten
ligt de bevoegdheid om regelen in verband met de duur
ervan vast te stellen, terwijl de wet zelf dit punt
heeft geregeld en het daardoor van andere punten betreffend
de stage heeft losgemaakt.

Ook bepaalt artilkel 27 van het ontwerp

dat het griffichocfd op advies van dezelfde overheden

"aan de stage ommiddellijk ecn einde kan makent,

« s 0/ nae
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De stage nu is voor de kandidaat die doctor
in de rechten is een van dec voorwaarden voor benoeming
tot griffier. Het ware dan ook strijdig met de algemene
beginselen inzake toelating tot betrekkingen, dat een
overheid op willekeurige wijze een kandidaat kan ver-
hinderen aan een van de gestelde benoemingseisen te
voldoen. Alleen gewichtige redenen, zoals het gemis van
stiptheid, een ermstige nalatigheid of een zware fout
kunnen een voortijdig ontslag van dc stagiaire wettigene.

Ten slotte wervange men, om beter in de 1lijn
te blijven van de organisatie van de rechterlijke macht,
de woorden "op eensluidend zdvies van" door "met de
toelating van'.

artikel 27 behoort met inachtneming van deze
opmerkingen te worden herziell.

Artikelen 31, 33 en 35,

Het verdient aanbeveling niet te verwijzen naar
het koninklijk besluit van 9 september 1935 en deze be-
palingen alg volgt te lezen 3

Mhrtikel 31.~

Deze examencommissie wordt op dezelfde wijze samer
gesteld als de examencommissies die kandidaat-griffiers in
de gelegenheid moeten stellen te bewijzen, dat zij in
staat 2ijn de voorschriften van de wet op het gebruik der
talen in gercchitsgaken na te leven .

a-a/c-c
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Artikel 33.-

Het examen over de voldoende kennis van de
taal van de minderheidstaalgroep wordt afgelegd voor de
examencommuissies die kandidasat-griffiers in de gelegen-
heid moeten stellen te bewijzen, dat zij in staat zijn
de voorschriften van de wet op het gebruik der talen
in gercchtszaken na te leven.

Artikel 35.-

#lle bepalingen betreffende de inrichting van
het examen dat kandidaat-griffiecrs in de gelegenheid
moet stellen te bewijzen dat zi] in staat zijn de voor-
schriften van de wet op het gebruik der talen in gerechis—
zaken na te leven, behalve de bepalingen betreffende de
datun van de zittijd, het programma en het formulier wvan
het getuigschrift, dat overeenkomt met het bij dit be-~
sluit gevoegd model, zijn van toepassing op de examens
over de voldoende kennis van de Duitse taal of van de
taal van de nminderheidstaalgroep'.

oo-/’at
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Volgens artikel 36 leveren het mejuriteits-
getuigschrift en het getulgschrift van kandidazat-
griffier die ingevolge de in de voorgaande artikelen
beschreven examens worden afgezeven, het bewljs van
de kennis van de landstaal waarin het examen werd
afgelegd,

Artikel 53, § 4, van de wot van 15 juni 1935
op het gebruilk der talen in grrochtszaken, zools het
is gewijzigd bij artikel 14 van de wet van 20 dnacember
1957, bepaalt :

"Het bewijs der Kennis van een doxy belde
landsialen wordt g-~leverd door overlegging van coen
studiebewljs, afgegeoven door eon onderwljsinrichting
ondsrworpen aan de wet van 14 juli 1932 houd-nde de

taalregeling in het loger en in het middelbasr onder-

wWijs.

Het bewijs der ke.nis van de andere lands-
toal wordt grleverd door middel van ecenl eoXaien, dat
brstaat ult een nondeling en ceon schriftelijlk gedeaolte.

Ten koninklijk besluit bepoclt de. stof van
dit ~xanen, alsook dn samenstelling en de workwijze

van de examencommissic die het ofneent.

Word+s goem studiebewl]s overgelegd, dan wordt
het bewljs der kenuis van beide landstalen geleverd
door middal van het exomen waorvan sprake in het vorise
lid".

-o-/..,
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Volgens artikel 54bis van de wet van 15 juni
1935, gewlijzigd bij artikel 14 van de wet van 20 decem—
ber 1957, 1s evenvermeld artikel 53 van toepassing op
de griffiecrsiklerken, alsocok op de opstellers en de

bedienden.

. Uit ingewonnen inlichbtingen blijkt, dat de
Hegering het mnaturiteitsgetuigschrift en het getuig-
schrift van kandidoat-griffisrr wil gelijkstellen med
de gotuigschriften afgngeven door de eXallencommissiles
die blj het koninklijk besluit ven 9 september 1935
zijn ingestrld woor het bewljzen van de kennis der

tanl waarin de exaumens zlijn ofgnlegd.

Het maturiteitsgetuigschrift 1s verelst voor
benosming tot opsteller of bedicnde in cen griffice.
Het wordt afgngrven na ren exanlen dat uwit cen mondeling

en oen schriftrlijk gedeelte bestaat.

Het getuligschrift van kandidoat-griffler 1s
veTrist voor benoeming tot griffiecrsklerk. Het wordt
afgegevan no een uitsluitend schriftelijk examen,

Inzover dr Regering can het gotulgschrift
van kendidaot-griffiecr dezelfde ultwerking wil verlenen
2ls can het getulgschrifit afgegrven overarnkonstig het
koninklijk besluit van 9 septrmber 1935, wijkt zij of
van artikel 53 van de. wet van 15 juni 1935, volgens
wellk crtikel het exoumen ult een mondeling en cen schrif-

tellijk gedeelte moct bestaan.
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Voorgrsteld wordt, artikel 36 ols volgt

lezen @

"Artikel 36,-

Het maturiteitsgetuigschrift afgegoven aan
kandidoat—-opstellers eon can kandidoat-bediendm in een
griffie doet blijken van de kennis van de toal waarin
het examen is afgelegd, ovengoed 2ls de getuigschrif-
ton afgageven ingevolge het cXxonen dat kandidaat.--griffiers
in de grlegenheld stelt het bewljs te leveren, dat zi]
in stant zijn de voorschriften van de wet op het ge-~

bruik der talen in gerechitszoken na te leven'.

- Artikel 37 kan beter als volgt worden geleo—

Zen 3

"Artikel 37.-

Het examsn over de kennis van het Nederlands
of van het Frans, dat voor benoeming tot het ambt van
verteler bij de griffie van het Hof van vhrbreking is
voorgeschreven bij artikel 131, § 1, derde 1id, van
de wet van 18 juni 1869 op de reochtrrlijke inrichting,.
gewijzigd bij ds wet van 20 december 1957, is heotzelfde
als hrt exanen voorgeschreven bij de wet van 15 Juni
1935 op het gebruilk der talen in gerechtszaken,. dat
doctors in de rechten in de grlegenhedld nmoet stellen
het bewljs van de grondige kKennis van cen van beilde

landstalen te levoren®,
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- . Het ontwern dient de worden cangevuld med
een bevnaling die de Minister vean Justitie met de ult-

Voering ervan belast.
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La chambre était conposéc de De kamer was samengesteld uid

wesaicurs @ P, LEPAGE, consciller d'Ztat, nrésident
dc Heren raadshecer van quto, veorzlititer

L, LIOURZAUX, conseillers d'litat,
G. HOLOYL, raadshecren van State,
C. ROUSSIEAUX grefficer adjeint, grcfficr.
adjunct-grifficr, griffier.
La cencoraance cntre la ver- Dc overcenstenuing tussen de
sion frangaisc ¢t la version neécr- Pransc con dc dederlandse tekst
landaisc a été vérificéce sous lc verd nagezicn ondcr toczicht van
contrdle de li. F. LOPAGE. de 1. I'. LIPAGE,
Le rapport a été préscenté par Het verslag werd uity ;obracht
MoV VAT ASSCHE, auciteur:. door dc k. V7, VAN XDSCHL, audi-
teur.
LE GREI'FIEZR < DE GRIFPIER, LE PRIOSIDENT —~ DI VOORZITTER,

[]

(s) C. ROUSSEAUX. (s) F. LEPAGE.




