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AVIS DU CONSEIL D~ETAT. ADVIES VAN DE RAAD VAN STATI~. 
-----------------------~----- 

Le CONSEIL D'ETAT, section 

de légj.s1ation, deuxième chambr-e 9 

saisi par 1e Ministre des C010- 

nies, le 30 mai 1958, d'une de- 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgevlng, tweede kamer, de 30e 
mei 1958 door de Minister van Ko- 

loni~n verzocht hem van adv~es 

mande d'avis sur un projet d'ar- te dienen over een ontwerp van 

rêté ministériel "fi.xarrt le nom- minj.sterieel besluit ~~tot ve,st- 

bre d'agents et les conditions stelling van het aantal personeels- 

d'engagement du personnel du 3e1'- leden en de voorwaar-d en tot j.n- 

vice de la Carte du Congo Belge dienstneming van het personeel van 

et du Huanda-Urundi.il ~ a donné le de d i.e net van de Kaart van Be L- 
2 jui.llet 1958 l'avis su.i vant gisch-Congo en van Ruanda-Urundi Il, 

heeft de 2e juli 1958 het volgend 
advies gegeven : 
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L'arrêté royal du 24 décembre 1957 (B.O. 
1958, p. 152) q_ui a créé le service de la carte du 
Congo belge ·et du Ruanda-Urundi, prévoit en son ar­ 
tiole 4 q_ue : 

"1e Ministre des Colonies fixe annuellement 
le nombr-e d'agents nécessaires au fonctionnoment de 
oe service. Il détermine leurs conditions d'engagement 
et de rémunération ainsi q_ue leur hi.éz-ar-cm,e ", 

Le pr o j e t constitue l' exéoution de oette dis­ 
position. Bien qu 1 il ait été s oumi s au comité départe­ 
mental de consultation syndicale, il ne fait pas men­ 
tion, dans son préambule, de l T accomplissement do cot­ 
te formalité. Cette omissi.on devrait être réparée. 

Les membr e s du personnel du service do la 
carte sont, on effet, "des agoirt s temporaires du Mi­ 
nistère des Colonies en fonction sur le territoire 
métropolitain", quâ , en vertu de l tartiele 101', 110, 
de l'arrêté royal du 20 juin 1955, sont s ounri s au ' 
statut syndical, et le projet d'arrêté contient une 
"proposition" relative au statut de ce personnel q_ui, 
selon l'article 7, § 21 de cet arrêté, doit être sou­ 
m.ise au conti té de consultation syndicale. 

L'article 3 du projet,_<lui en est la partie 
essentielle ~ prévoit quo le personnel du service de 
la carte du Congo belge et du Ruanda-Urundi est soumis, 
quarrt à son statut adr!linistratif, aux règles applica­ 
bles au personnel temporaire du I.Iinistère des Colo­ 
nies rétribué sur le budget colonial et, à leur défaut, 
à la législation belge sur le contrat,d'emploi. Il en 
est de même en matière d I absence ou d I interruption de 
service. . .. / ... 
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Ce texte,~ui est la reproduction de l'article 
4 de l'arrêté ministériel du 10 décembre 1953 (Iloni teur 
belge du 31 janvier 1954·) 1 se réf~re donc? pour établir 
le statut administratif du personnel du service de la 
carte, à des règles applicables au personnel tmnporaire 
du Ministère des Colonies, retribué sur le budget colo­ 
nial. Il s'agit de règles dont l'élaboration était en­ 
visagée lorsqùe le projet, qui est devenu l'arrêté mi­ 
nistériel du 10 décembre 1953, a été s oumâ s au Conseil 
d'Etat:; mais elles n'ont pas encore vu le jour et il 
semble peu pr obab.Le qu I elles soient édictées prochai­ 
nement. Il est donc préférable de ne pas faire allusion 
à ces règles ~ mais de mettre en reJ_ief la situation 
réelle de ce personnel ~ui est engagé sous le régime 
du contrat d'emploi. 

En son article 2, 10 projet étend l.fapplica­ 
tion du statut pécuniaire du personnel des IIinistères 
au personnel du s ez-vti ce de la carte sous réSel"Ve de 
deux dérogations; la première concerne les modalités 
de paiement (article 2, alinéa 4) 1 la deuxième, l'ad­ 
nlissibili té des services prestés antérieurement à 
l'engagement (article 'l ez, dernier alinéa). Ces deux 
dérogations à la réglementation qui est déclarée ap­ 
plicable, devraient figurer dans un même contexte co:mme 
cela a été fait dans l t arrêté ministériel ël.u 10 décem­ 
bre 1953 (article 2) .. 

Le Conseil d'Etat propose de regrouper et 
de rédiger cowne suit les dispositions du projet: 

"Article 1er.- 
Le personnel du service de la carte du 

Congo belge et du Ruanda-Urundi est soumis à la légis­ 
lation belge sur le contrat d'emploi. 

• Il ./. ·'. 
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Article 2.- 
Sous réserve dos dispositions ci-après, le 

statut pécuniaire du personnel des IIinistères est ap­ 
plicable au personnel du service de la carte du Con.go 
belge et du R.uand.a-Urundi .. 

Lors de l'entrée en fonction, peuvcnv donner 
lieu à "lIDO bonification d'ancienneté à fix.er dans cha­ 
que cas particulier, les services prestés à l'a&ll.i.nistra­ 
tion d'Afrique ou chez des employeurs où l'agent a 
exercé dos fonctions en rapport avec celles g_u'il est 
appelé à remplir au service de la ca.rte. 

Les allocati.ons familiales, de foyer. et d.e 
résidence, suivent le régime en vigueur dans l'admi­ 
nistration métropolitaine. Il on est de même des autres 
ind.emnités ou allocations .. Los rétributions sont payées 
mensuellement et par anticipation. 

Aitti cle 3.- 
Le cadre du pe r-aonne L du service, de la carte 

du Congo belge et du Ruanda-Urundi, pour l tannée 1958, 
les échelles des rémunérations de ce personnel, les 
groupes dont elles relèvent et les classes dans les­ 
quelles olles sont rangées, sont fixés comme suit: 

3 ingénieurs civils ou, licenciés en sciences mathéma­ 
tig_ues ou physiques : 

Fbis/120.000 - 204.000 (25 ans); 

1 sous-chef de bureau : 

E/80.800 - 124~800 (21 ans); 

12 agents cartographes de deuxième classe: 

D/65.600 - 99.200 (21 ans); 

... / . " . 
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28 agents cartographes d.e troisième classe 

C/57.400 - 83.200 (21 ans) ; 

1 st éno do, etyl ographe • . 
0/57.400 - 82.600 (21 ans). 

Article 4.- 
• • • (texte du projet) " .. .. . 

-----~-------~--~-~-~---~- 
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Het koninkl.ijk besluit van 24 december 1957 

tot oprichting van de dienst van de 'kaart van Belgisch­ 

Congo en van Ruanda-Urundi (A.B. 19589 blz. 152) be­ 

paalt in artikel 4 : 

HDe Minister van Koloni.ën stelt jaarlijks 

het aantal beambten vast die voor de werking van deze 

dienst nodig zijn" Hij bepaalt de voorvvaarden van hun 

aanwerving en hun bezoldiging, alsmede hun hiërarchieH• 

Het ontwerp - besluit wordt genomen ter uit­ 

voering van deze bepaling. Ofschoon het reeds aan de 

departementale syndicale raad van advies werd voorgelegd ... 

maakt de aanhef hi.ervan geen gewag. Dit verzuim moet 

worden goedgemaakt. 

De leden van het personeel van de düenst 

van de kaart zijn inderdaad lit.ijdelijke beambten van 

het Ministerie van Koloniën die op het grondgebied van 

het moederland Ln d i.enet z ijrr'", Krachtens artikel L, 

11°, van het koninklijk besluit van 20 juni 1955 is het 

syndicaal statuut op hen van toepassing, en het on-Gwerp­ 

beslui t bevat een "vo or-s t e L" betreffende het statuut 

van dit personeel hetwelk\volgens artikel 7, § 21 van 

dit besluit aan de syndicale raad van advies moet 

worden voorgelegd. 

Artikel 3, dat de voornaamste bepaling van 

het ontwerp is, bepaalt : 

"Het personeel van de :élienst van de ;-klart van 

Belgisch-Congo en van Ruanda-Urundi is, wat zijn admi­ 

nistratief statuut betreft, onderworpen aan de regelen 

die gelden voor het op de koloniale begroting bezoldigd 

tijdelijk personeel van het Mi,ni.sterie van Koloniën of, 
& Ilo ./ •• 0 
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bij ontstentenis van zodanige regeleny aan de Belgische 

wetgeving inzake het bediendencontract. Hetzelfde geldt 

voor afwezigheid en d Lens t onder-br-ek i ngv , 

Deze tekst neemt artikel 4 van het ministerieel 

besluit van 10 december 1953(Belgisch Staatsblad van 

31 januari 1954) over en verwijst dus voor de vaststel­ 

ling van het administratief at.a'tuu t van het personeel 

van de :l:henst van de kaar-t naar regelen d i.e gelden voor 

het op de koloniale begroting bezoldigde tijdelijk per­ 

soneel van het l\Tinisterj_e van Koloniën. Het betreft 

regelen waarvan de vaststelling i.n het voorui tzicht 

lagy toen het ontwerp dat het ministerieel besluit van 

10 december 1953 geworden is, aan de Raad van State 

was voorgelegd 9 zi.j zijn echter nog niet tot stand gé­ 
komen en niets wij st erop dat zij e o r s td aag s zullen 

worden u.itgevaardigd. Het is dus raadzaam van die rege­ 

len geen gewag te maken, maar met nadruk te wijzen op 

de werkelijke toestand van het betrokken personeel dat 

onder bediendencontract is aangeworven. 

Artikel 2 van het ontwerp betrekt in de toe­ 

passing van de bezoldigingsregeling van het personeel 

der M.inisteri.e Sbet personeel van de _dienst van de l~'"lart 9 

behoudens twee afwijkingen waarvan de eerste betrekking 

heeft op de wijze van betaling (artikel 2, vierde lid), 

en de tweede op de inaanmerkingneming van. de vóör de 

aanwerving verstrekte diensten (artikel 1, laatste lid). 

Deze twee afwijkingen van-de toepasselijk verklaarde 

regeling zouden in een zelfde tekstverband moeten worden 

samengebracht zoals in het ministerieel besluit van 

10 december 1953 (artikel 2). 

O.D/.G& 
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De Raad van State stelt voor de bepalingen 

van het ontwerp te hergroeperen en ze als volgt te 

lezen ~ 

HArtike1 1.- 

Op het personeel van de dierist van de kaart 

van Belgisch-Congo en van Huanda-Urundi .i s de .Belgische 

wetgeving betreffonde hot bediendencontract van toe­ 

passing. 

Artikel 2. _. 

Behoudens de hierna volgende bepalingen is de 

bezoldigingsregeling van het personeel der Ministeries 

van toepassing op het pcr-s oncc L van de dienst van de 

kaart van Belgiseh--Congo en van Ruanda=Ur-undf .• 

. Bi j de ambtsaanvaarding, kunnen aanleiding 

geven tot een in elk bi.j zondor geval te bepalen bonifi­ 

catie wegens anc.iënn:i +e it , de diensten verstrekt bi.j hot 

bestuur in Afrika of Ln dienst van werkgevers waar- het per­ 

soneelslid een functie heeft bekleed die verband houdt 

met die welke hij bij de dienst van de kaart zal uitoefe- 

nen. 

De kinderbijslag, de haard- en standplaats­ 

vergoedingen worden verleend volgens het stelsel dat 

bij het moederlands bestuur van kracht is. Hetzelfde 

geldt voor de andere vergoedlngen of toelagen. De be­ 

zoldigingen worden maandelijks en vooraf betaald. 

, 
Artikel 3.- 

Het personeelskader voor het jaar 1958, van 

de dienst van de kc:art ven Be Lgi seh-Congo en van Huanda­ 

Urundi, de bezoldigingssehalen van dit j_.'e.rsoneel, de 

groepen waar t oe de personools1edQn behoren en de kla.ssen 

••• / •• 0 
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waarin zij worden gerangschikt, worden als volgt vast­ 

gesteld ~ 

3 burgerlijke ingenieurs of licentiaten in de' waskund i.ge 

of in de natuurkundige wetenschappen 

Fbis/120.000 - 204.000 (25 jaar); 

l onderbureauchef ~ 

E/80.BOO - 124.800 (21 jaar); 

12 cartografiobeambten - 2e klasse 

D/65.600 - 99.200 (21 jaar) 5 

28 cartografiebeambten - 3e klasse 

0/57.400 - 83.200 (21 jaar) 

I stenoity-pist : 

0/57.400 - 82.600 (21 jaar). 

Artikel 4.- 
0" • Q (tekst van het ontwerp) Il .0. '" 
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La chambr-e était composée de 

Il.lessieurs : 
de Heren 

F. LEPAGE, . . 
L. IvIOUREAU, 
G. HOLOYE? 

A. BERNARD, 

Ch. VAN REEPINGHEN , 

C. ROUSSEAUX, 

Le, concordance entre la ver­ 
sion française et la version néer­ 
landaise a été véri.fiée sous le 
oontrôle de Il. F. LIŒL~GE .. 

Le rapport a été présenté 
par LL. J. VINDEVOGHEL, auditeur. 

LE GRE.FPIER DE GRIFFIER, 

(s) C. ROUSSEAUX. 

L .. 6275/2. 

De kamer was samengesteld uit 

conseiller d'Etat, 
raadsheer van State, 

président 
voorzitter 

conseillers d'Etat, 
raadsheren van State, 

assesseurs de la 
section de l~gislation, 
bi j zi tters van de 
afdeling wetgeving, 

greffier adjoint, 
adjunct-griffier, 

greffier. 
griffier. 

De overeenstemnüng tus sen 
de F'r an se en de Ne dez-Larrdee tekst 
werd nagezien onder toezicht van. 
de H. F. LEPAGE. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H. J. VI.NJJEVOGI-IEIJ,auditeur. 

LE PRESIJJENT DE VOORZITTER? 

(s) F. LEPAGE. 


