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De RAAD VAN STATE, afdeling
vetgeving, eerste kamer, de 21e
oktober 1958 door de Minister van
Openbare Werken en van Wederop—
bouw verzocht hem, binnen een ter-
nijn van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
ontwerp van wet "tot wijziging
van het koninklijk besluit nr 204
van 1 oktober 1935 houdende inrich-
ting van de bestendige commissie
van advies inzake contracten of
aanbestedingen en waarbij aan de
openbare besturen en aan de hum
ondergeschikte of door de open—
oarc machten geldelijk gesteunde
instellingen of organismen bepaal-
le verplichtingen worden opgelegd
inzake contracten, alsmede van de
sesluitwet van 3 februari 1947
roudende regeling van de erken-
1ing der aannemers", heeft de 24e
sktober 1958 het volgend advies
zegeven

L. 6418/1.

BT o

pwm

RCYAUM fé BELGIQUE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.
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Le CONSEIL D'ETAT,
de législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre des Travaux
publics et de 1la Reconstruction,
le 21 octobre 1958, d'une demande
d'avis, dans un délai ne dépassant
pas trois jours, sur un projet de
loi "modifiant l'arrété royal
n°® 204 du ler octobre 1935 orga-
nisant la Commission permanente
consultative en matiére de con-
trats ou adjudications et établis-
sant, dans le chef des adminis-—
trations publigues et des institu-
tions ou organismes qui leur sont
subordonnés ou en faveur desqguels
les pouvoirs publics interviennent
péecuniairement, certaines obliga-
tions en matiére de contrats,
ainsi que l'arrété-loi du 3 février
1947 organisant 1'agréation des
entrepreneurs", a donné le 24 oc-
tobre 1958 1l'avis suivant :

section
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Het ontwerp van wet strekt in hoofdzaak tot wij~
ziging van de Belgische interne wetgeving met het ocog op
het verwezenlijken van de non~discriminatie inzake aanbe-
stedihg@n, tussen Nederlandse ondernemingen en produkten

enerzijds, en Belgische ondernemingen en produkten anderzijd

Artikel 2 van het op 6 juli 1956 te Brussel
ondertekende en bij de wet van 18 april 1958 goedgekeurde
protocol betreffende de nationale behandeling bij de aan-
besteding van werken en de aankoop van goederen (Staats-
blad van 4 september 1958; bekrachtigingsoorkonden neerge-
legd voor Belgi# op 18 april 1958 — voor Luxemburg op
18 augustus 1958 en voor Nederland op 11 december 1957)
luidt als volgt @

"Op het gebied van de aanbestedingen mag door de
overheidsinstellingen geen enkele discriminatie, in welke
vorm ook, worden toegepast ten gunste van de onderdanen of
produkten van hun eigen land en ten nadele van de onder-—

danen of produkten van de beide anderc landen".

Uit de memorie van toelichting bij het ontwerp
anderzijds blijkt dat de Belgische Regering op 6 juli 1956

de volgende verbintenis hecft aangegaan

"Ter verwezenlijking van het beginsel der
non-discriminatie, zoals voorzien in artikel 2, en dat
bedoelt Nederlandse ondernemers en produkten een zelfde
behandeling te verzekeren als Belgische ondernemers en
produkten, verbindt de Belgische Regering zich zo spoedig

mogelijk en uiterlijk tegelijk met het ontwerp van het
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erdrag ener Economische Unie, aan de volksvertegenwoor-
diging de wetsontwerpen vocr te leggen strekkende tot
wijziging van de in Belgi® bestaande wettelijke bepalin-
gen ten doel hebbend de nationale ondernemingen en pro-

ducten te beschermen'.

De vraag is of de interne wetgeving gewi]Jzigd
moet worden om de in de Economische Unieverdragalﬂeefge*
legde regel der non-discriminatie toepassing te doen
vinden in het Belgisch recht. Ter bestudering van het
vraagstuk moet hoofdzakelijk van het op 3 februari 1958
te *S»Gravenhage ondertekende verdrag tot instelling

van de Economische Unie Benelux worden uitgegaan,

In dit verdrag 1s de bepaling ven artikel 2
van het protocol van 6 juli 1956 immers opgenomen f
enerzijds is deze bepaling bij artikel 12, 26, van het
protocol tot uitvoering van het verdrag uitdrukkelijk
opgeheven en anderzijds, neemt artikel 62 van het verdrag

ze in nagenoceg dezelfde bewocrdingen over,

Het ontwerp van wet houdende goedkeuring van
het verdrag tot instelling van de Economische Unie
Benelux werd in de Senaat ter tafel neergelegd de 23e
april 1958 (Doc.Senaat, zitting 1957-1958, nr 369).

Het ware dan ook overbodig eern nieuw ontwerp
van wet tot wijziging van de desbetreffende interne
wetgeving in te dienen, terwijl die wijziging toch

uit de goedkeuring van het verdrag zou volgen.
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Brtikel 97 van het verdrag tot instelling van

de Economische Unie Benelux luidt als volgt :

"De volledige toepassing der bepalingen van
dit verdrag vangt aan bij de inwerkingtreding van het
verdrag voor zover de overgangsovereenkomst geen af-

wijkende bepalingen bevat",

Artikel 98 bepasalt voorts dat de overgangs—
overeenkomst en het uitvoeringsprotocol een integrerend
bestanddeel van het verdrag vormen, terwijl artikel 100
zegt dat het verdrag in werking zal treden op de eerste
dag van de derde maand na de nederlegging van de derde

akte van bekrachtiging.

Er moet dus worden onderzocht of de bepalingen

van het verdrag met betrekking tot de non-discriminatie
in zake aanbestedingen onmiddellijk uitwerking kunnen

hebben in het Belgisch recht en of de inwerkingtreding

erven niet door een afwijkend voorschrift wordt geschorsts

Het beginsel der non-~discriminatie tussen ondere

danen van elk der verdragsluitende partijen is vastge-

legd in =2rtikel 2 van het verdrag, dat namelijk bepaalt

"1, De onderdanen van elk der hoge verdragsluitende
partijen zijn bevoegd het grondgebied van de andere
verdragsluitende partijen binnen te komen en te

verlaten.,

2, Zi]j genieten er de behandeling welke voor de eigen
onderdanen geldt voor wat betreft :

inc/uda
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b) uitoefening van cconomische en beroepswerkzaamheden,
met inbegrip van de verlening van diensten

1

In zijn advies over het contwerp van welt houdende
goedkeuring van dat verdrag, heeft de Raad van State onderw

zocht of dec bepalingen van artikel 2 "beginselen stellen,

welke de ondertekenende Staten zich verbinden onder aane

passing van hun cigen wetgeving uit te voeren, dan wel |

of zij regelen stellen die, door de goedkeuring en de beken
:

making van het verdrag, zonder meer in het nationale recht

worden opgenomen',

Uit dit cnderzoek volgt dat de bepaling van
artikel 2, 2, b, onmiddellijk kan worden toegepast,
onder enig voorbehoud dat echier niet op de aanbeste-

dingen slaat,

In het derde deel van het verdrag, dat ten
doel heeft, in verband met sommige aspecten van de
Bconomische Unie, de¢ in het eerste decl en meer bepaald
in artikel 2 ncergelegde beginselen te verduideli jken,
komen bijzondere bepalingen voor met betrekking tot de
aanbestedingen, en wel in de artikelen 62 en 63 dic als
volgt luiden
"Artikel 62.=

Op het gebied van de aanbestedingen mag door

overheidsinstellingen van een hoge verdragsluitende parti]

RAVETTS
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geen enkele discriminatie, in welke vorm ook, worden toe-

gepast ten gunste van haar natiocnale produkten of van
hasr elgen onderdanen en ten nadele van produkten of onder-

danen van de andere verdragsluitende partijen.

Artikel 63 .~

Bij de toepassing van artikel 62 van dit ver-

drag wordt verstaan onder :

A, hesnbestedingen !

alle aaniestedingen van werken en alle aankopen van
goederen door overheidsinstellingen voor hun eigen

behoeften, ongeacht de wijze waarop de opdracht tot

stand komt 3

B. Overheidsinstellingen
2) de Staatsorganen ;

wh) de gewestelijke en plastselijke lichamen in Belgi®
en in het Groothertogdom Luxemburg alsmede de lagere

publiekrechteli jke lichamen in Nederland

¢) voor zover de Staat op hun a2anbestedingen daadwer—
kelijke invioed uitoefent : de parastatale instel-
lingen in Belgi® en het Groothertogdom Luxemburg

alsl

=

ede de scmi-overheidsinstellingen in Nederland".
De overgangsovereenkomst harerzijds bevat in de

artikelen 4 en 5 bepalingen betreffende de aanbestedingen.

Deze artikelen zeggen :

000/00~o
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WArtikel 4

1% Gedurende een tijdvak van ten hoogste drie
jaar kunnen, overeenkomgtig regelingen welke voort—
vlceien uit cvereenkomsten tussen de boge verdragslui-—
tende partijen, maatregelen worden genomen, ingeval ecen
belangri jke ongelijkheid mocht bestaan tussen de aanbe=
stedingen gegund door de overheidsinstellingen van een
toge verdragsluitende partij asn de onderdanen van een
andere verdragsluitende partij en aanbestedingen gegund
door de overheldsinstellingen van die verdragsluitende
partij aan de onderdanen van de eerstgencemde verdrag—
sluitende partij ; deze meaatregelen kunnen eventueel
afwijken van de bepalingen van artikel 62 van het Unie;

verdrags

2y In het in 144 1 wvan dit artikel bedoelde
geval doet het College van scheidsrechters bedoeld in
artikel 15 van het Unieverdrag uitsluitend ex aequo et

bono uitspraak,

Artikel 5i-

Gedurende een tijdvak van ten hoogste drie
jaar zal artikel 62 van het Unidverdrag op de aanbeste—
dingen van de overheidsinstellingen bedoeld in artikel
§3, onder B, b, van dat verdrag alleen van toepassing
zijn voor zover de Staat hierop daadwerkelijk invloed

uitoefent",

5;./;00




In plaats van de toepassing van het beginsel der
non-discriminatie inzake canbestedingen vanal de inwere—
kingtreding van het verdrag aan beperkingen te onderwerpen,
brengen deze teksten integendeel tot uiting de wil de
verdragsluitende partijen om aan de desbetreffende bepalingen
onmiddelli jk, uit de dinwerkingstelling van de overeenkomst

ipso facto voortvlioelende uitvoering te geven.

Deze b@doeling blijkt voornamelijk uit artikel 4,
dat de mogelijkheid openlaat om gedurende drie jaar in
onderlinge overeenstemming correctieve maatregelen te
nemen ingeval de non-discriminatie een belangrijke onge-
1ijkheid mocht teweegbrengen s men zou immers de mogelijks
heid om gedurende een bepaald tijdvak correctief op te
treden ten aanzien van de eventuele nadelige gevolgen van
cen niet discriminatoire regeling niet onder ogen kunnen
nemen, indien niet vooraf veststond dat die regeling door
het inwerkingtreden zelf van het verdrag gevolgen zal
hebben.

Uit bovenstaande overwegingen blijkt dat de goed—
keuring dcor de Kamers en de bekrachtiging van het verdrag
tot instelling van de Economische Unie Benelux tot gevolg
zullen hebben, in het Belgische interne recht, elke dis=-
criminatie inzake aanbestedingen tussen de betrokken landen

ult te sluiten.

De wijzigingen die het ontwerp wil aanbrengen in
het koninklijk besluit nr 204 van 1 oktober 1935 en in de ;
besluitwet van 3 februari 1947 1lijken dan ook overbodig,voor§
zover zij ertoe strekken de nen-discriminatie inzake aanbe-
stedingen tussen Nederlandse ondernemingen en produkten
enerzijds, en Belgische ondernemingen an produkten andcr—

zijds, te bevestigen.
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Le projet de loi a pour objet essentiel de
modifier la législation interne belge en vue de réa-
liser la non-discrimination entre les entreprises et
produits néerlandais, d'une part, et les entreprises
et produits belges, d'autre part, en matiere d'adjudi-

cations.

Ltarticle 2 du protocole concernant le trai-
tement national en matiére d'adjudications de travaux
et d'achats de marchandises, signé & Bruxelles le 6
juillet 1956 et approuvé par la loi du 18 avril 1958
(Moniteur belge du 4 septembre 1958: dépdt des instru-
nents de ratification : Belgique, 18 avril 1958 -
Luxembourg, 28 aofit 1958 - Pays-Bas, 11 décembre 1957),

est 1ibellé comme sult

"Dans le domaine des adjudications, aucune
discrimination, sous gquelque forme que Ge soit, ne
peut &tre appliguée par les pouvoirs pu@lios en faveur
des ressortissants ou produits nationaux et au détri-
ment des ressortissants ou prodults des deux autres

pays".

I1 ressort, d'autre part, de 1l'exposé des
motifs du projet, que le Gouvernement belge a pris,

le 6 juillet 1956, 1'engagement suivant

"En vue de la réalisation du principe de
non-discrimination, prévu a l'article 2 et gqui vise
& faire bénéficier les entreprises et les produits
néerlandais du méme traitement que les entreprises
et les produits belges, le Gouvernement de la Bel-
gique s'engage a soumettre au Parlement le plus ra—
pidement possible et au plus tard en méme temps que
le projet de Traité d'union économique, les projets
de loi portant modification des dispositions légales

existant en Belgique et tendant & protéger les en-

+ronriges et Tea rnvrndiid+ta matdomnonvy!
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La question se pose de savoir s'il est né-
cessalire de modifier la législation interne pour rendre
aprlicable en droit belge la régle de non-discrimina-
tion inscrite dans les accords d'Union économique.

C'est essentiellement & la lumidre du traité instituant
1'Union économique Benelux, signé & La Haye le 3 février

1958, qu'il convient d'étudier le probléme.

Ce traité absorbe, en effet, la disposition
de 1l'article 2 du protocole du 6 juillet 1956 : d'une
part, cette disposition est expressément abrogée par
l'article 12, 26, du protocole d'exécution du traité
et, d'autre part, l'article 62 du traité la reproduit

en termes presque identiques.

Or, le projet de loi portant approbation
du traité instituant 1'Union économique Benelux a
¢té déposé sur le bureau du Sénat le 2% avril 1958
(Doc. Sénat, session 1957-1958, n°® 369).

I1 serait, deés lors, inutile que soit dé-
posé un autre projet de loi tendant & modifier la 1égis-
lation interne en la matiére envisagée, alors que
1'adoption du traité entrafinerait d'elle-méme cette

modification.

Ltarticle 97 du traité instituant 1'Union

économique Benelux est rédigé comme suit

"La pleine application des dispositions du
présent traité prend cours deés 1'entrée en vigueur
du traité pour autant que la convention transitoire

n'y déroge pas".

ceo/unn
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L'article 98 dispose, d'autre part, que la
convention transitoire et le protocole d'exécution
font partie intégrante du traité, tandis que 1l'article
100 prévoit que le traité entrera en vigueur le pre-
mier jour du troisiéme mois qui suivra le dépdt du

troisiéme instrument de ratification.

I1 convient donc d'examiner si les disposi-
tions du traité relatives & la non-discrimination en
matiere d'adjudications sont susceptibles d'application
immédiate en droit belge et ne voient pas leur mise

en vigueur suspendue par une prescription dérogatoire.

Le principe de la non-discrimination entre
les ressortissants de chacune des parties contractantes
est formulé par l'article 2 du traité. Celui-ci com=-

porte notamment les dispositions suivantes

"1. Les ressortissants de chacune des hautes parties
contractantes ont la faculté dlentrer sur le ter-
ritoire des autres parties contractantes et d'len

sortir.

2. Ils y joulssent du traitement accordé aux natio-

naux en ce qui concerne :
a) ...

b) l'exercice d'activités économiques et profes-

sionnelles, y compris la prestation de services;
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Dans l'avis que le Conseil d'Etat a donné
au sujet du projet de lol portant approbation de ce
traité, 11 a étudié le point de savoir si les dispo-
sitions de 1'article 2 "formulent des principes que
les Etats signataires s'engagent & mettre en oeuvre
en y adaptant leur législation ou si, au contraire,
ces dispositions énoncent des régles qui, par 1l'ap-
probation et la publication du traité, s'integrent

d'emblée dans le droit interne'’,

I1 ressort de cette étude que la clause de
ltarticle 2, 2, b, est susceptible d'application
immédiate, sous certaines réserves qul ne concernent

pas la matiére des adjudications.

Dans la partie 3 du traité, dont l'objet
est de préciser, a propos de certains aspects de
1'Union économique, les principes énoncés dans la pre-
niere partie et notamment & l'article 2, figurent des
dispositions spéciales relatives aux adjudications

gul font 1l'objet des articles 62 et 63, ainsi libellés:

"Article 62,~

Dans le domaine des adjudications, aucune
discrimination, sous quelque forme que ce soit,ne
peut &tre appliguée par les pouvoirs publics d'une
haute partie contractante, en faveur de ses produits
nationaux ou de ses ressortissants et au détriment
des produits ou des ressortissants des autres parties

contractantes.

:o'/voo
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Article 63.~

Pour 1{application de lfarticle 62 du présent

traité, il faut entendre par :

A, Adjudications :
toutes adjudications de travaux et tous achats de
marchandises par les pouvoirs publics pour leurs
propres besoins, quel que solit le mode de passation

de la commgnde;

B. Pouvoirs publics :

a) les services de 1'Etat;

b) les pouvoirs régionaux et locaux en Belgique et
au Grand-Duché de Luxembourg ainsi gque les pou-
voirs subordonnés aux Pays-Bas;

¢c) dans la mesure ou 1'Etat exerce sur leurs adjudi-
cations une action réelle : les organismes
paraétatiques en Belgique et au Grand-Duché de
Luxembourg ainsi que les organismes semi-officiels

aux Pays~Bas'".

La convention transitoire comporte, de son
coté, en ses articles 4 et 5, des dispositione relatives
aux adjudications. Ces articles sont rédigés comme

suit :

"Article 4.-

1. Pendant une période ne pouvant dépasser
trois ans au cas ou il existerailt un déséquilibre im-
portant entre les adjuciations attribuées par les pou-
voirs publics d'une haute partie contractante aux
ressortissants d'une autre partie contractante et celles

attribuées par les pouvoirs publics de cette autre

eco/oo‘
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partie contractante aux ressortissants de la premiéere
partie contractante, des mesures dérogeant éventuelle-
ment aux dispositions de l'article 62 du Traité d'Union
peuvent 2tre prises conformément aux modalités résul-
tant de conventions entre les hautes parties contrac—

tantes.

2. Dans le cas visé par 1'alinéa ler du pré-
sent article, le Collége arbitral prévu & l'article 15
du Traité d'Union statue exclusivement ex aequo et

bono.

Article 5.-

Pendant une période ne pouvant dépasser trois
ans, l'article 62 du Traité d'Union ne sera appliqué
aux adjudications de pouvoirs visés & ltarticle 63,
sous B, b, dudit traité, que dans la mesure ou 1l'Etat

exerce sur ces opérations une action réellel.

Loin de comporter des restrictions a l'appli-
cation du principe de non-discrimination en matiere
d'adjudications deés 1'entrée en vigueur du traité, ces
textes traduisent, au contraire, la volonté des parties
contractantes de donner aux dispositions y relatives
une exécution immédiate, découlant ipso facto de la mise

en vigueur ée la convention,

Cette intention ressort tout particuliérement
de 1l'article 4, lequel réserve la possibilité de pren-

dre d'un commun accord pendant trols ans des mesures

ncc/sou
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correctives, au cas ou la non-discrimination entraine-
rait un déséquilibre important; on ne saurait, en effet,
envisager la nécessité de corriger, pendant une période
déterminée, les effets préjudiciables éventuels d'un
rézime non discriminatoire, s'il n'était préalablement
acquis que ce régime sera mis en oeuvre par l'entrée

en vigueur méme du traité.

‘ I1 ressort des considérations ci-dessus que
l'approbation par les Chambres et la ratification du
traité instituant 1'Union économique Benelux auront
pour effet d*exclureg en drolt interne belge, toute
iscrimination en matiére d@djudicafioms,entre les

pays intéressés.

Les modifications que le projet a pour objet
d'apporter a l'arrété royal n° 204 du ler octobre 1935
et a l'arrété-loi du 3 février 1947 paraissent donc
inutiles, dans la mesure ou elles tendent & consacrer
la non-discrimination en matiere d'adjudications entre
les entreprises et les produits néerlandais, d'une
part, et les entreprises et produits belges, d'autre

rart.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : J. SUETENS,
Messieurs

G. VAN BUNNEN,
K. MEES,

Mevrouw : J. DBE KOSTER,
Madame

De overeenstemming tussen
de Nederlandse en de Pranse tekst
werd nagegien onder toezicht van
de H. K. MEES.

Het verslag werd uitgebracht

door de H. J. HOEFFLER, substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

adjunct-griffier,
greffier adjoint,

L. 6418/1.

La chambre était composée de

eerste-voorzitter,
premier président,

raadsheren van State,
conselllers d'Etat,

griffier.
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrdle de M. K. MBEES.

Le rapport a été présenté
par M, J. HOEFFLER, substitut.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J. SUETENS.




