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KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VPJ~ STATE. 

De RAAD V MIJ, STATE, afdeling 

wetgeving, tweede kamer? de 13e 

december 1958 door de Minister 

van Middenstand verzocht hem, 

binnen een termijn van ten hoog":" 

ste drie dagen, van advies te 

dienen over een ontwerp van ko­ 

ninklijk besluit "betreffende 

de beroepsopleiding en de be­ 

roepsvolmaking in de ambachten 

en neringen!!, zoals het door de 

lv.'.inister op 16 december 1958 ge­ 

wijzigd werd,heeft de 16e decem­ 

ber 1958 het volgend advies ge- 

geven :. 

1 - L. 6483/2. 

BELGIQUE . 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D!ETAT, section 

de législation? deuxième chambr"'­ 

saisi par le Ministre des Clas­ 

ses moyennes? le 13 décembre 1958, 

d'une demande d!avis? dans un. dé­ 
lai ne dépassan_t pas trois _ jours ~ 

sur un projet d'arrêté royal 

"relatif à la formation et au per­ 

fectionnement professionnels dans 

les métiers et négoces"7 ainsi 

qU'il a été amendé par le Mi­ 

nistre le 16 décembre 19589 a 

donné le 16 décembre 1958 l'avis 

suivant : 
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Het ontwerp~ dat een vervolg is op een vroeger 
ontwerp met betrekking tot hetzelfde rmderwerp en dat is 

omgewerk~ net inachtneming van de meeste opmerkingen 

d00r de Riad van State bij dit laatste ontwerp naar 

voren gebracht, geeft alleen nog aanleiding tot vol­ 

gende opmerkingen : 

Artikel 4 neemt, met een lichte wijziging, 

de bepalingen over van artikel 4, eerste lid, van het 

vorige ontwerp. 

De Raad van State kan hierbij alleen her­ 

halen wat hij in zijn advies nr L.6400 van 24 ok to b e r 
1958 heeft gezegd. Aangezien dit artikel er niet toe 

strekt de Minister van Middenstand verordenende be­ 

voegdheid te verlenen, is het een nodeloze herhalingva~ 

artikel 48~ dat de lVIiniBter met de uitvoering van het 

besluit belast, en kan het dus vervallen. 

+ 
+ + 

Naar luid van artikel 5 l'kan de Minis ter 

van Middenstand, benevens een Nationaal Comité voor 

beroepsopleiding en beroepsvnlmaking, gewestelijke 
li 

comit~'s en leersecretariaten erkennen en subsidiêren • 

. .. . ,I .... 
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Volgens artikel 41 echter zullen subsidies 

alleen aan het Na t i.r-naa L Comité en aan de gevvestelijke 

comité's rechtstreeks wnrden verleend. De leersecre­ 

tariaten zullen niet rechtstreeks wnrden gesubsidieerd. 

Vonr hen bestemde subsidies zullen hun donr de geweste­ 

lijke comité's worden uitgekeerd. Het is dus bij ver­ 

gissing dat artikel 5 van de subsidiëring der leerse­ 

cretariaten gewaagt. Daar anderzijds de geldelijke 

Staatsbijdrage in hor f de t.uk VII wo r d t geregeld9 kan 

het w00rd iisubsidiëren" in het eerste licl van artikel 5 
vervallen. Het zou eveneens moeten wnrden geschrapt 

in het tweede lid onder bj vermits de natinnale en 

gewestelijke commissies eigenlijk niet dorr de Regering 

worden gesubsidieerd. 

+ 
+ + 

Naa r luid van artikel 21 moet het onder de 

vorm van een vereniging zonder winstgevend doel op­ 

gerichte gewesteli jk comité, om erkend te wo r-d en , 

ui t sLu l tend de bevordering van Il de beroepsopleiding 

en de beroepsvolmaking (op he t gewesteli jk plan) be-­ 

ogen Il. Dit is een be tere formule clan die we l.ke vn o r 

het mationaal comité is gebruikt in artikel 8, waar 

gezegd wnrdt dat "de vereniging uitsluitend tot doel 

moet hebben alle nuttige maatregelen te treffen ter 

uitvoering van de beschikkingen van de artikelen 1 en 

2 van ditbeslui tIl. De vereniging zal immers worden 

opgericht niet om het besluit uit te voeren, maar om 
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de beroepsopleiding en de beroepsvnlmaking te be­ 

vorderen en daartoe zal zij de steun ontvangen, die 

in het vooruitzicht wnrdt gesteld do~r het besluit, 

dat de Minister van Middenstand zal uitvoeren. 

+ 
+ + 

Volgens artikel 11 moet de raad van beheer 

op zijn vergaderingen met raadge~ende stem toelaten 

4° de secretaris-generaal van het secretariaat van 

het nationaal comité •.. 

Uit artikel 13 blijkt niet, dat er een 

secretaris-generaal moet zijn in het secretariaat 

van het comité waarvan het kader aan de Minister van 

Middenstand ter goedkeuring wnrdt vo~rgelegd. 

+ 
+ + 

Artikel 23, § 1, zegt dat drie donr de 

raad van beheer gecoöpteerde leden deel moeten uit­ 

maken van de raad van beheer der gewestelijke cnmité's. 

Uit artikel 49 2°, van de wet van 27 juni 1921 volgt 
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echter dat alle leden van de raad van beheer donr de 

algemene vergadering moeten worden benoemd. De Raad 

van State stelt voor te zeggen "drie leden die worden 

benoemd wegens hun onderscheiden bevoegdheid .,.". 

Dezelfde opmerking geldt v()or de in artikel 32 be­ 

doelde coöptatie in de raad van beheer van het leer­ 

secretariaat. 

+ 
+ + 

Voor het overige geeft het ontwerp nog 

aanleiding tot opmerkingen die alleen de vorm be­ 

treffen. 

Overal waar deze woorden voorkomen, 

schrijve men : 

"mo deI» en proefwerkhuizen, mo de L« en proefwinkels", 

in plaats van "mo de I>- en proefwerkhuizen en -winkelsH, 

alsmede "beroepsopleiding en beroepsvolmaking", in 

plaats van Ilberoepsnpleiding en -volmaking" dit 

met het ong op een gemakkelijker lezing van de tekst; 

"bedoeld in artikel 

zien bij artikel , 

" in plaats van I!voor- 
1\ 

"bepalingen" in plaats van "be e ch Lkk i.ngen!", 
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De woor-den "van di t besluit" kunnen overal 

uitvallen 'Naar zij vo Igsn op een verwijzing naar ar­ 

tikelen van hetzelfde besluit, uitgenomen in artikel 

9 waar dit wellicht tot verwarrtng znu kunnen aanlei~ 

ding geven. Ook het woord llletter" dient te wnrden 

weggelaten wanneer het voorkomt in een verwijzing 

naar een onderverdeling in letters van een artikel. 

Verder lette men op de juiste schrijfwijze 

van de wn0rden ~ "comité's" en "bureau'sl\. 

Bovendien zou men er go ed aan d" en? "be­ 

dri.jfsverenigingen" te lezen in plaats van "beroeps­ 

verenigingen" s overeenkomstig het snciaalrechteli jk 

wonrdenboek9 uitgegeven donr het secretariaat-generaal 

der Benelux Douane-Unie. 

In de artikelen 61 19 en 28, schrijve men 

"gesteld in de artikelen!! in plaats van "gesteld 

bij de artikelen". 

In de artikelen 10, 23 en 32 vervange men 

he t desbetreffend lid door de vnlgende tekst : 

"De duur van het mandaat moet op zes jaar worden be­ 

paa.l d ; het mandaat moet hernieuwbaar zijn". 

In artikel 13, derde lid, en artikel 24, twee­ 

de lid, schrijve men " ..• door de I\l[inister van Mid­ 

denstand onder de door hem bepaalde vo o rwaar-den erkend" • 

. ., .1 .... 
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In artikel 1, a? vierde lid, schrijve men 

"met een exameni! in plaats van Pdorr een examen". 

In artikel 5, vervange men sub b "wier 

getal en ambtsgebied" dorr "waarvan getal en ambts­ 

gebied",en sub c schrijve men !!leersecretariaten!f 

in plaats van "secretariaten voor de Le e r-t i j d" 

zoals in al de overige artikelen waarin van die 

secretariaten spraak is. 

In artikel 8 schrijve men sub a "studie­ 

beurzen trekennen" in plaats van "het t(jekennen van 

studiebellrzen". 

In artikel 9, 1., schrijve men "die voldoen 

aan de voorwaarden gesteld in ..• op de Hoge Raaà. 

voor de middenstand, elk vertegenwoordigd door een 

afgevaardigde9". 

Artikel 10 zou let e r onderverdeeld worden 

in twee paragrafen en zou dan gesteld worden als 

volgt : 

"Artikel 10.- 

§ 1. De raad van beheer van de vereniging 

moet zeventien leden tellen: 

. ~ .. / ...... 



MTL. - 8 -_ L.64 • 

1° vier werkende leden ... 
2° vier werkende leden !f ,. " 

3° negen werkende leden .•• 

§ 2. De vereniging mnet de leden bedneld 

onder § 1, 1°, 2° en 3°, met inachtneming van de vol­ 

gende regelen1 kiezen : 

De leden bedoeld onder 1° moeten afgevaar­ 

digden zijn van natinnale federaties welke beroepen 

vertegenwoordigen die elk ressorteren onder verschil­ 

lende interfederale bureauis. 

De leden bedoeld onder 2° moeten afgevaar­ 

digden zijn van verschillende •.• 

De leden bedoeld ondBr 1°, 2° en 3° moeten 

worden gekozen met inachtneming van een evenwichtige 

vertegenwnrrdig::hng van alle landsgedeelten.ll • 

. . . 
De inleidende zin van artikel 11 stelle 

men als volgt : 

!IDe raad van beheer moet np zlJn vergade­ 

ringen toelaten, met raadgevende stem ~ ..• fI. 

/ ... ~ / ., .. 
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Om de Franse versie van artikel 12 in 

overeenstemming te brengen met de Nederlandse, 

welke als juist moet worden beschnuwd, leze men 

HLa présidence du comité na t torial. doit 

@tre , 11 assumee ".. . 

In artikel 13 znu als eerste lid de 

volgende bepaling moeten vnorknmen : 

"Het natirnaal comité kan zich laten 

bi;jstaan door een aecr-e t ar-Laa t "; 

In het tweede lid van dit artikel schrij­ 

ve men IIde afdelingen" in plaats van "deze afde­ 

lingen" • 

In artikel 14 schrijve men !lverleendell 

in plaats van "toegekendefl• 

De Franse versie van dit artikel zou 

beter luiden als volgt : 

"Article 11J.~- 
Le comité national doit se snumettre au 

contrôle financier de l'Etat, sur l'utilisatir)n 

des subsides qui lui aon t octroyés, c n t r ô Le dont 

les modalités sont fixées par le Ministre des 

Classes moyennesll• 

" •• / •• l' 
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In artikel 15, tweede lid~ vervange men 

"binden" d00r "verbindenlf• 

In de inleidende zin van artikel 21 schrijve 

men "inzonderheid" in plaats van lien inzonderheid", 

In de opsomming vonrkomend in hetzelfde arti­ 

kel moeten de werkwonrden in de infinitiefvorm vonraf­ 

gegaan zijn door "telf9 aldus: "advies uit te brengen", 

"onderzoek in te stellen", "toezic.ht uit te nefenen", 

"examens in te richten", "medewerking te ver-Lenen"; 

Verder zou de bepaling om. er f beter gesteld 

zijn als vo Lg t : 

"f. toezicht uitte oefenen op de Lnr Lch ta.ng van de 

middelen die worden aangewend nm de beroepsoplei­ 

ding en de beroepsvolmaking te bevorderen en die 

onder artikel 8, f, zijn vermeld;". 

In artikel 22, 1° en 2°,schrijve men telkens 

"e Lk" in plaats van "elkeen". 

In artikel 23, § 1, vervange men de letters 

a , b , c , en d , respectievelijk él.oe:>T:! 111 0, 2°, 3° en 40!l., 

.. ,,! " .. 
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Paragraaf 2 van dit artikel ware beter 

gesteld als volgt 

n§ 2. De raad van beheer moet np zijn ver­ 

gaderingen een afgevaardigde van de provinciale 

kamer van ambachten en neringen met raadgevende stem 

toelaten" .. 

In § 3 van hetzelfde artikel schrijve men 

flbedoeld onder § 1, 1° nf 2°". 

In artikel 24 zou als eerste lid de 

volgende bepaling moeten vnorkomen : 

"Ieder gewestelijk comité kan zich laten 

bijstaan d or r' een secretariaat" .. 

In het huidige eerste lid,dat alsdan het 

tweede zou worden9kunnen daardoor de woorden "van 

het gewestelijk c orn i, té" wegva L'Len ; 

In artikel 27, eerste lid, schrijve men: 

"aangewezen d0nr de vrije bedrijfsverenigingen", en 

in het tweede lid IIzij mag zich een of twee 

leden toevnegen" •. 

• .•• / • t' ~ 
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In artikel 29, tweede l ,schrijve men: 

"De leersecretariaten die overeenkomst het besluit 

van de Regent .... fi. 

In artikel 32, derde lid, schrijve men: 

"Bovendien mogen een "'f twee leden b eno emd w'~rden 
•.• " om de reden in de algemene "pmerkingen aan­ 

gegeven. 

Het vierde lid van hetzelfde artikel 

ware beter gesteld als volgt 

"De leersecretariaten bedoeld in arti­ 

kel 29, tweede Lä.d , stellen van hun nprichting af, 

hun raad van beheer samen op de w ij z e vonrgeschre­ 

yen in het derde Lf.d "; 

Artikel 34 ware beter gesteld als volgt 

"Ar-t Lke L 34.- 

Het bepaalde in artikel 15 is toepasse­ 

lijk op de leersecretariaten". 

• ot ft / ••• 
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men li de wer-k i.ng ako s t en te dekken van 

van Ifsubsidies te verlenen aan". 
Il in plaats 

In artikel 39 schr:i.jve men Hexamencom­ 
missies II in plaats van Il examencommis si e Il. 

In artikel 41, 1, c, en 2, e, schrijve 
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Le projet9qui fait suite à un projet anté­ 
rieur relatif au m@me objet et qui a été remanié, 

compte tenu de la plupart des observations faites 

par le Conseil d'Etat à propos de celui-ci, n'ap­ 

pelle plus que les remarques suivantes 0 

L I article 4 reprend, en 163 modifiant lé­ 

gèrement? les dispositions de l'article 4, alinéa 

1er, du projet précédent. 

IJe Conseil d'Etat ne peut que formuler à 
nouveau l'observation q_u'il a faite dans son avis 

n? L. 6400 du 24 octobre 1958. Comme cet article 

ne tend pas à donner au Ministre des Classes moyen­ 

nes un pouvoir réglementaire, il fait double emploi 

avec l'article 48 qui charge le Ministre de llexécu­ 

tian de l'arrêté; il peut donc être omis. 

+ 
+ + 

Aux termes de l'article 5, Ille Ministre des 

Olasser. mœye nne s peut agréer et subventionner, outre 

un comité national de formation et de perfectionne­ 

ment professionnels? des comités régionaux? des 

secrétariats d'apprentissage". 

Cependant91'article 41 ne prévoit l'at­ 

tribution directe de subsides qu'au comité national 

et aux comités régionaux. Les secrétariats d'appren­ 

tissage ne seront pas subventionnés directement. 

Les subsides q_ui leur reviennent leur seront versés 

par les comités régionauxo C'est donc par erreur que 

le texte de l'article 5 prévoit la subvention des 

• c. • / .. ft 9 
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secrétariats d'apprentissage. Comme, d'autre part? 

le chapitre VII règle l'intervention financière de 

l'Etat, le mot flsubventionner" peut être omis à 
l'alinéa 1er de l'article 5. Il convient également 

de l'omettre au deuxième alinéa du littera b, les 

commissions nationales et régionales n'étant pas, à 
proprement dire~ subventionnées par le Gouvernement. 

+ 
+ + 

Aux termes de l'article 21~ le comité ré­ 

gional constitué sous la forme d'association sans 

but lucratif, doit,pour pouvoir être agréé, avoir 

pour but exclusif de "promouvoir (sur le plan ré­ 

gional) la formation et le perfectionnement profes­ 

sionnels".Cette formule est meilleure que celle em­ 

ployée pour le comité national à l'article 8? où 

il est dit que "l'association doit avoir pour but 

exclusif de prendre touteS les mesures utiles en 

vue de l!exécutton des dispositions prévues aux 

articles 1er et 2 du présent arrêté". En effet, 

l'association sera créée non pour exécuter l'arrêté, 

mais pour promouvoir la formation et le perfection­ 

nement professionnels et, à cette fin, elle bénéfi­ 

ciera de l'aide prévue par l'arrêté, dont l'exécu­ 

tion appartient au Ministre des Classes moyennes. 

+ 

+ + 
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nistration doit admettre à. ses réunions, avec voix 

consultative 

4° le secrétaire général du secrétariat du comi.é 

national . . . 
î~ n'apparalt pas de l'article 13 que le secré­ 

tariat du comité, dont le cadre est soumis à. l'approbatio; 
du Ministre des Classes moyennes~ doive comprendre un 

secrétaire général. 

+ 
+ + 

L ' '-' t i -L "';) ,.. -I '-'.l.. l "1 ~r lC. e ~~, ~ ,er, prevo~~ que _e conS8l_ 

d'administration des comités régionaux doit comprendre 

trois membres cooptés par le cons~il d1administration. 

Or, de Itarticle 4? 2°1 de la loi du 27 juin 1921 il 

résul te que tous les membres du conseil d ' adra i.n i.s t r-a tion 

doivent être nommés par l'assemblée générale. Le Conseil 

d'Etat propose de dire "trois membr-as nommés pour leur 

compétence respective ••. Il. La même remarque va.ut pour 

la cooptation au sein du conseil d'a.dministration du 

secrétariat d'apprentissage, prévue à l'article 32. 

+ 
+ + 
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Pour le surplus, le projet appelle des 

observations de pure forme9 la plupart d'entre elles 

concernent uniquement le texte néerlandais du projet 

et ne sont reproduites que dans la version néerlan­ 

daise du présent avis. 

Les mots "du présent arrêté" peuvent être 

omis partout où ils suivent une référence à des arti­ 

cles du même arrêté, sauf à l'article 9 où l'omis­ 

sion est susceptible d'engendrer une confusion. Le 

mot "littera!t devrait de même être supprimé dans les 

références à une subdivision en litterae d'un ar- 

ticIe. 

Aux articles 10, 23 et 32, Ifalinéa rela­ 

tif à. la durée du mandat devrait être remplacé par 

le texte eu i vant ;, "La durée du mandat doit être 

fixée à six ans9 le mandat doit être renouvelable". 

1° quatre membres effecti représentant ... 

B. Observations concernant les articles séparément. ---~----..",..---------------- 
L'article 10 gagnerait à être divisé en 

deux paragraphes;; il se présenterait alors comme 

suit 

§ 1er. Le conseil d'administration de 

l'association doit se composer de dix-sept membres 

2° quatre membres effect re ésentant I 
3° neuf membres effectifs représentant .. o 
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§ 2. L'association doit choisir les membres 

visés au § 1er, 1°, 2° et 3°,en s'inspirant des 

règles ci-après : 

Les membres visés au 1° doivent être les 

délégués de fédérations nationales représentant des 

professions qui relèvent chacune de bureaux inter­ 

fédéraux différents. 

Les membres visés au 2° doivent être les 

délégués de ... 

Les membres visés aux 1°, 2° et 3° doivent 
être choisis en tenant compte d'une représentation 

équilibrée de toutes les régions du pays li 

Pour mettre le texte français de l'article 

12 en concordance avec la version néerlandaise qui 

est la seule correcte, on écrira : 

liLa présidence du comité national doit 

être assumée Il • G. • 

A l'article 13, il s'indique d'insérer la 

disposition suivante7 sous forme d'un alinéa 1er 

"Le comité national peut se faire assister 

par un secrétariat". 

'* •• / .. '" • 
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L'article 14 serait mieux rédigé comme suit 

BArticle 14.- 

Le comité national doit se soumettre au con­ 

trôle financier de l'Etat9 sur l'utilisation des subsi­ 

des qui lui sont octroyés, contrôle dont les modalités 

sont fixées par le Ministre des Classes moyennes!!. 

Dans le liminaire de l'article 21, il con­ 

viendrai t d'écrire "notamment" au lieu de liet n.o t amme n t t' cl 

A l'article 23, § 1er, les litterae a, br C 

et d devraient @tre respectivement remplacés par 

"1°, 2° 1 3ù et 40!f. 

A l'article 24, il s'indique d'insérer la 

disposition suivante, sous forme d'un alinéa 1er 

"Chaque comité régional peut se faire assis­ 

ter par un secrétariat". 

Dans l'actuel alinéa 1er9 qui deviendrait 

l'alinéa 2, les mots tldu comité régional" pourraient 

alors être omis. 

A l'article 29, alinéa 2, il se recommande 

d'écrire: !!Toutefois, les secrétariats d'apprentis­ 

sage agréés conformément à l'arrêté du Régent ..• " . 

.. . . / ... 
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A l'article 32, alinéa 3,il conviendrait d'écr~re, 

pour le motif énoncé dans JJ. observations générales, 

"En outre, un ou deux membres peuvent être nommés ..• Il • 

L'alinéa 4 du même article gagnerait à être 
rédigé comme suit ~ 

"Dès leur institution, les secrétariats 

d'apprentissage visés à l'article 29, alinéa 2, com­ 

posent leur conseil d'administration de la maniàre 

prévue à l'alinéa 3". 

A l'article 41, 1, c, et 2, 0, il s'indique 

d'écrire ~ "de couvrir les frais de fonctionnement des" 

au lieu de "de subventionner les". 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren 
Messieurs 

A.VRANCKX, 

G. VAN BUNNEN, 
K. MEES; 

Mevrouw 
Madame 

J. DE KOSTER? 

De overeenstemming tussen 
de Nederlandse en de Franse tekst 
werd nagezien onder toezicht van 
de H.A.VRANCKX. 

Het verslag werd uitgebracht 
door de H.P.llilAROY?auditeur. 

DE GRIFFIER -- LE GREFFIER, 

(get.) J. DE KOSTER. 
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La chambre était composée de 

raadsheer van State, 
conseiller d'Etat, 

voorzitter 
président 

raadsheren van State, 
conseillers d'Etat, 

adjunct-griffier9 

greffier adjoint, 
griffier 
grei.'fier. 

La concordance entre la ver­ 
sion néerlandaise et la version 
française a été vérifiée sous le 
contrôle de M.A.VRANCKX. 

Le rapport a été présenté 
par M. P. IV~AROY 9 aud i teur. 

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT? 

(get.) A.VRANCKX. 


