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KONINKRIJK BELGIE. ROYAUME DE BELGIQUE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

De RAAD VAN STATE, afdeling Le CONSEIL D'ETAT, section de 

wetgeving, tweede kamer, de 11e législation, deuxième chanbre, 

mei 1959 door de Minister van saisi par le Ministre des Affaires 

Economische Zaken verzocht hem économiques, le 11 mei 1959, d'une 

van advies te dienen over een ont- demande d'avis sur un projet de 

werpflvan organieke wet inzake de 

statistische onderzoekingsmacht 

van de Staat", heeft de 1ge juni 

1959 het volgend advies gegeven: 

loi"organique du pouvoir d'inves­ 

tigation statistique de l'Etnt", 

a donné le 19 juin 1959 l!avis 

suivant 
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ALGEIIENE OPj'~'-;;RKINGEN. 

I. 

Volgens de inleidende beschouwingen van de 
memorie van toelichting wil dit ontwerp een tweeledig 

opzet verwezenlijken : 

- vooreerst de verschillende wetten coördineren die een 
grondslag opleveren voor de bevoegdheid der overheid 
om de particulieren te verplichten inlichtingen te 
verstrekken speciaal dienend voor het opmaken van sta­ 
tistieken; 

- vervolgens de voorschriften uniformiseren die de ver­ 
plichtingen zowel van de particulioren als van de over­ 
heid en haar agenten in verband mot de bedoelde sta­ 
tistische onderzoekingen bepalen. 

Voor een goed begrip van hot voorontwerp dient 
deze voorstelling van het opzet yan het ontwerp te worden 
gepreciseord. 

1° Vooreerst dient te worden opgemerkt dat de inzameling 
der individuele inlichtingen niet uitsluitend ge­ 
schiedt met het doel het samenstellen van een weten­ 
schappelijke statistische documentatie mogelijk te 
maken. 

Het ontwer-p regelt Lmmcr-s ook de inzameling 
van inlichtingen die, naar het model van de besluit­ 
wet van 31 januari 1945, moeten dienen voor het ont­ 
werpen of toepassen van door de Regering uit te 
vaardigen verordeningen en dit niet alleen op eco­ 
nomisch gebied - zoals de besluitwet van 31 januari 
19h5 - maar op elk gebied waar oen adrm.ni.st.r-at Leve 
reglementering - met uitzondering van het fiscaal 
domein - denkbaan is. 

I 
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TeD slotte kunnen zelfs de inlichtingen vc'" 
strekt op grond van zogenaamde zuive~e statistische 
onderzoekingen (sectie 1 VéU1 het ontwer-p}, blijkens 
artikel lL~ nog voor andere dan statistische doo.l c i.ndcn 
gebruikt worden en zelfs aan particulieren modoge­ 
deold worden, inzoverre die inlichtingen althans, 
naar hot oordeol der overheid, ge on st.at.Lst.i s ch goc. 
heim uitmaken en het gebruik dat men or-van 1P.'::Ll maken 
de bolangon van do aangever niet kan sc~aden, noch 
op onige '.Alijze do nauwkeurigheid der t.o okomst.Lgo 
statistische opnemingen in gevaar kan brengen. 

2° Het ontworp is togelijk moor en minder dan een 8 ~.~ 

clinatio. 

Het is mo cr dan eon coö rd'i.nat Le C 'lt 

ayat.o om van de besluit-wet van 31 <~anué1ri 19h5 lÜ:':'·, 
broiding HO c' gegoven ~ 

Daarentogen wordon do b opa Li.ng cn 78.n 
van 2 juni 1856 op do algemene volkstelling, zomin 
als de bepalingen van do wet van doe cr 1910 c 
de algemene nijverhoids- cn handelstolling, et 
werkelijk met de andere bepalingen van doze 
coördineerd, vermits deze oude wot t cn hun staar: E:: 

afzondorlijke~ op zichzelf staande teksten bohouden. 

Ten s Lot.t o bestaat de coôr-d Lnat i.o v an do 
lingen van de wet van 18 december 1936 en V2n cl be­ 
sluitwet van 31 januari 1945. die de grondslag voor 
de overblijvende onderzoekingen uitmaken, en~ol 
hot naast olkaar schikkon van deze voors ~ften 
de sect s l on 2 van het orrcwor-p , 

,8 hot aan doze 
goval is - d 0:1 b 

t 
ar:ders dan nu h 

onde do bavo on do 

I 
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beteugeling verbindt, zou een volledige coördinatie 
betekenen dat de bopalingen van secties l on 2 van 
het ontwerp (respectievelijk ovcr-const.ommond met de 
bepalingen van de wet van 1936 en de besluitwot van 
31 januari 1945) tot één samenhangend gehoel zouden 
verwerkt geworden zijn. 

JO De bodoeling de systemen der verschillende wetten 
te uniformiseren,heoft modegebracht dat do bopalin­ 
gon die thans onkel voorkomen in do wet van 1936 en 
de besluitwet van 1945 en betrekking hebben op het 
beroepsgeheim opgelegd aan alle personen betrokken 
bij de statistische onderzoekingen, voortaan tot alle 
onderzookingen zullen worden uitgebreid. Dit heeft 
ook medegebracht dat de bijzonder strenge dwang- en 
beteugelingsmaatrogelen, die tot nog toe alleen voor­ 
geschreven werden door de b2sluitwet van Jl januari 
1945, voortaan, zij het in een iets verzachte vorm, 
tot de ganse wetgeving op de statistische onderzoe­ 
kingen zullen worden uit gebreid. 

Om de misdrijven op ta sporen welko de telling­ 
plichtigen hebben begaan, zullen sommige leden van het 
personeel van het Ministerie van Economische Zaken, 
evenals de loden van de gemeentepolitie en de rijks­ 
wacht,de overlegging van stukken en boeken kunnen 
vorderen, huiszoekingen kunnen verrichten me~ "",ooraf­ 
gaande machtiging van de vrederechter, en pro4ossen ... 
verbaal kunnen opstellen geldend tot het tegenbe'VIlijs 
dor gedane vaststollingon geleverd wordt. 

Ambtenaren door de Minister aangüsteld,zullcn 
van dezolfde rochten gebruik kunnen maken om voor­ 
schriften, welke do aan de onderzoeking onderwor-pen 
personen zouden woigeren na te komen, op kosten van 
deze laatston ambtshalve mot dwang uit te voeren. 
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4° Ton slotte moet, in vorband mot do procisering van de 
hoofdlijnen van hot orrcwcr'p , ook gewezen worden op het 
fedt dat gepoogd wordt de opdracht te regelen van de 
administratieve diensten die bij do statistische onder­ 
zoekingen betrokken zijn; moer bepaald wordt de belang­ 
rijke rolomschreven die élan de Hoge Raad voor do sta­ 
tistiek is toegowezen, het principieel monopolie vast­ 
gesteld toegekend aan het Nationaal Instituut voor do 
statistieken,en wordt op beperkende wijze bepaald in 
hoever en onder welke voorwaarden andere administra­ 
tieve diensten uit zonderlijk eveneens statistische 
onderzookingen mogen doen. 

./ . ,. . 

+ 

+ + 

II. 

Gelet op het werkolijk opzet~ geeft de algemene 
economie van het ontwerp aanleiding tot de volgende op­ 
merkingen. 

10 Het feit dat het ontwerp geen wer-k o Li jko coördinatie 
tot stand brengt met betrekking tot de wetten van 2 
juni 1856 en 25 moi 1880 op do algemone volkstelling 
en do wet van 14 december 1910 op de algemene handels­ 
en nijverhoidstolling, maakt dat de secties 3 on lI- 
van hot ontworp slochts in schijn de equivalenton zijn 
van de secties l en 2. 
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Uit de lezing van de secties 3 en 4 blijkt dat 
mon in werkelijkheid staat voor onkelo eonvoudige be­ 
palingen die bestaande wetten door verwijzing naar het 
ontwerp aanvullen en ten dole vlijzigon. Aan zodanige 
bepalingen dient gewoon een plaats to worden inge~ 
ruimd niet in de eigc:nlijke wet. maar onkel bij de slet­ 
bepalingen van do wot. 

2° Do voorstelling als zouden do sectios 1 en 2 verschil­ 
lendo soorten van statistische ondor-z o ok i.ngcn regelen, 
hoeft niet allee~ zoals hierboven is opgemerkt, een 
re610 coördinatie van deze bepalingen in de weg go­ 
staan, maar is eveneens misleidend. De op grond van de 
secties l en 2 georganiseerde onderzoekingen vCr'2:;hil­ 
len niet in methode, modaliteiten, gebruikt personeel, 
beteugeling. Alleen op één punt bestaat or een ond c r-­ 
schoid tussen secties l en 2, namelijk dat individuele 
inlichtingen - zij hot in beide gevallen van dezelfde 
aard en op dezelfde wijze ingewonnen - in sectie 2 

niet alleon voor het opmaken van naamloze statisti0ken 
gebruikt kunnen worden, maar, indien do Koning zulks 
krachtens artikel 5 nodig acht, ook nog in hun staat 
van individuele inlichtingen aan andere rijksbesturen 
kunnen worden medegedeeld. 

• / •• 'ft 

Het enig verschil tussen secties l en 2 ligt 
dus enkel in de gebruikmaking van de ingewonnen in­ 
lichtingen. 

Logischer ware derhalve, de voorstelling van 
zaken zo tG doen dat niet de indruk gewekt wordt dat 
mGn met twee soorten onderzoekingen te doen heeft, 
doch enkel met de mogelijkhoid dat van do aangiften 
een restrictief of extensief gebruik zal mogen worde:;) 
gemaakt, dit is respectievelijk de verwerking tot 
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naamloze statistieken allcs~sof bovendien nog mede­ 
deling der individuele geguvens aan andere rijks­ 
besturen. 

3° Overigons zou hot ontwerp ton zeerste aan overzichte­ 
lijkheid winnen indien alle bepalingen die op de ge­ 
bruikmaking van de statistische aangiftem betrekking 
hobben -thans verspreid over de artikelen 2, 5, 6, 
7, Il, 13, 14, 16 en 23 van het ontwerp- in één 
hoofdstuk - bost in hot tweedo - ondergebracht 
werden. Aan de andere kant zouden al de bepalingen 
die de regeling inhouden van de bevoegdheid van de 
Koning om particulieren te verplichten inlichtingen 
to verstrekken, in een eerste hoofdstuk dionen te 
wer-den ondergebracht; die: bepalingen liggen thans 
verspreid over do artikelen l, 3, 4, 5, 7, 15 on 16. 

Uit voorgaande opmerkingen blijkt dat de eorste 
zestien artikelen een volledige omwerking vragen. 

De Raad van State heeft deze omwerking niet in 
dit advies opgenomen en heeft ze niet als basis voor zijn 
opmerkingen gonament omdat gebleken is dat de afstand 
tusson do bewerkte tekst en deze van hot ontwerp te 
groot wordt om nog een verstaanbare bespreking van hot 
ontwerp mogelijk te maken. 

De hiornavolgende opmerkingen worden derhalve 
in functio van het plan van hot ontwerp gemaakt .. 

+ 

+ + 

I 
JI / , ••• 
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1. Hot gobruik van hot woord "or-gan i ok" is wo l i s- 
waar niet aan precioze regolen onderworpen) m2ar wijst or 
meestal toch op dat do wet of hot reglc~ent dat als'~rga­ 
niekil gekenmerkt wordt) in hoofdzaak do oprichting en in­ 
richting van instellingen regolt. Wordt het woord in hot 
~pschrift van een wet gebruikt, dan wijnt dit or meestal 
op dat het gaat om instellingen mot essentiêlo staats­ 
functies belast. 

2. Een opschrift, dat do inhoud van hc~ voor-enewer-p 
nauwkeurig zou aangeven, zou beter luiden als volgt 

Boide elementen die doorgaans hot gebruik van 
hot woor-d 11organiekl! rechtvaardigen, zijn in -md cr hava.g 
goval niot aanwezig. 

"Wet waar-b i j de Rogel~ing gemachtigd wordt sta­ 
tistische en and cr-o onderzoekingen te houden b ot.r-of'f end o 
do demografische, economischo on socialo tc~stand ván 
hot land Il q 

+ 

-I- + 

+ 

Bost ware de wet in te delen, niet i~ sac~ies, 
maar in hoofdstukken. 
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Artikel 1. 

1. De in ar-t i.ko'I l gebruikte zinsnede "d c Koning 
kan do en over-gaan tot st.at.Lst.Ls cho ondGrzookingenl1 mist 
nls hnbilitntie elk effect : cle Koning heoft geen habilitatie 
nodig om statistische onderzoekingen aan zijn diensten 
te bevelen. 

De gerechtelijke statistieken, om een voorbeeld 
te nemen, worden buiten enige wettcli,jko nl2chtiging cp­ 

gesteld. 

2. DG juridischo dr-aagw i jdt.o van de uitdrukking 

De l11erkelijkc habä l.Lt at.Le die als eerste voor­ 
schrift in de wet moet vermeld worden omdat de rest er 
slochts nadere precisering van is, is die welke in artikel 
15, t.wccd o lid, van het ontwerp onder Ivoorden gebracht 
wordt : do bovoogdhold de burgers te verplichten inlioh­ 
tingen te verstrekken. 

Het is dat voorschrift dat aan het begin van 
hot ontwerp zou moeten gesteld worden. 

TImet zuivGr documentair doel!! is op zichzelf niet heol 
klaar : welke beperking daardoor aan de bevoegdheid van 
do Koning wordt gobr-acht., wordt n i c t d uf.do.Lijk , 

Uit de memorie V2,n toelichting blijkt echter 
dr1.t "mot zuiver documentair doel" geen bopcrking is van 
hot invostigatierocht der overheid, maar enkol van de 
mogelijkheid om de verkregen inlichtingen te ;tbruiken. 

Vermits de beperkingen van dic aard in artikel 
2 on volgonde nader bepaald VIordcn, is de uitdrukking 
I1met zuivor documentair doel" in artikol l, dat do grenzen 
van het inv igatierocht moot b epa Lon, ni,)t CD 
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overbodig, maar ook, wegens zijn vnnghcid, misleidend en 
dus origowonat , 

+ 

+ + 

Artikel 2. 

1. Artikel 2 geoft oon rogeling van tweo onder­ 
scheiden problemen : de verwerking der individul:le in­ 
lichtingen tot naamloze, globale statistieken enerzijds, 
de publicatie van die statistieken anderzijds. Om die 
reden zou artikel 2 best in tweG afzonderlijke artikelen 
worden gesplitst. 

In hot afgesplitste artikel (dat eigenlijk artikel 
3 zou moeten worden) zou tevens ar-t ï.ko.l 23 van het o .« .. werp 
als § 3 moeten worden opgenomen. 

Dit artikel 23 is immers eon aanvulling van do 
bepalingen VéU1 artikel 2 van hot ontworp die op do publi­ 
cat Lo botrekking hebben. De vcrvvijzing naar artikel 23 
in artikel 2, b , van hot ontworp opgenomen, bowijst zulks 
ten overvloede. 

2. In artikel 2 - doch ook in de andere artikelen 
waétr de gebruikmélking van de verkregen inlichtingen gere­ 
geld wordt - worden de woorden l1aangiftonl1 on l1inl~(I'h­ 
t.Lng ori" door elkaar gebruikt .. Dit is rn.ct. altijd mogelijk. 

Indion men bij voorbeeld hot woor-d "aang i.f't.cn" 
van artikel 2, a, in zijn strikte bot okenis noemt, dan 
aLaat. de beperking in artikel 2, a, vor-vrrt. allaan op de 
individuele inlichtingen dia uit de individuelo aangiften 
komen. Individuele inlichtingen, die verkr n worden 
ingovolge ambtolijke aangiften (de soort aangiften 
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die tegenover 11 Lnd i, viduela 11 t1.o.ngift an kan wo r'd cn gesteld} , 
zoudan niet aan de beperkingen van 2.rtikel 2 onderworpen 
zijn. 

Hordt artikel 2 zo bc:grepcn, do.n wordt echter 
het f o i.t vor-waar-Loo sd dat ambt clijk verkregen inlichtingen 
eveneens eon statistisch goheim kunnen ui.tmakon , bij voor­ 
beeld de inlichtingen verkregen door de enevanger-s der 
registratie bij het registreren van akten. 

·Wenst mem op ambt, olijk verkregen inlichtingen 
de waarborgen van ar-t i ko L 2 eveneens t.o cpn.s s c.l l jk te 
m::lken, dtl.D moet liaangiften!1 door "inlichtingenf! vervangen 

worden. 

.3 • In v cr-band mot het gebruik in artikel 2, b , van 
hot woord lîaangoverslY moge worden opgemerkt dat niet nood­ 
z2,.kelijk de ao.ngevers de belccnghebbonden zijn. Die o.8n­ 
gevers kunnen bedienden van een vcnnootscho.p zijn, over­ 
heidspersonen of dokters. 

i 
I 

I 

I Do belanghebbenden zijn de natuurlijke of rechts­ 
personen die geteld worden of, om juister te zijn, op 
wier toestand, bezit, activiteit of wat ook de ingezamel­ 
de inlichtingen slo.an. 

. / - . - 

Slechts in da hypothese van artikel 2, b, 
laatste lid, kan ook de aangever die niet tevens "getelde" 
is, als belanghobbende worden beschouwd. 

Het woor-d lY gct elde 11 he aft echt r het nade 
in sommige hypot.he scn te kunnen begrepen worden als 
slaande op de get 0 koeien, , enz. 
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4 • De uitdrukkingen 17[\[(n het pub l I ek" en !Ïaem gc- 

lijk wo Lk o pr.r-t Lcu.l.Lcr-cn" voor-kcmond in ~,rtik 2, b en 
c, kunnon gevoeglijk verv~ngcn worden door noen dorde!!, 
dit is enig~ andere persoon, overheidspersoon zo go [lIs 
p~rticuliar, die niot is do 
de gotelde) en hot Nationaal 

ever (of misschion b 
stituut. 

r 

5. Do introductie van het "Nat äo no a L Instituut 
voor do st2tistiek!1 in ar-t Lko.L 2 onderstelt drrt de cen­ 
trale rol vr.n dit instituut in verband met d ez o wet, 
reods in een vorig artikel in het algemoon zou [l[lngegevcn 
geweest zijn, mot o.nderc woorden dat o.rtikel 15 voorop 
zou gosteld worden. 

Rekening houdend met voor-gaande b omor-k áng on, 
stelt de Raad van St2.te de volgende tekst voor : 

(lÂrtikol 2. 

De individuele inlichtingen door deze onder­ 
zoekingen bekomen, zijn uit sluit end bestemd om door het 
Natio Instituut voor de 8t,n.tistick benut te wor-den 
voor het opmaken van globn.le en naamloze statistieken. 

Artikel 3. 

§ 1. Het Nationa Instituut voor st i iek 
kan de globale,naamloze statistieken publiceren of [lan 
derdan adelen. 

het b 
§ 2. 

['_ant 
chton Ci statistieken ovo 

onthull 

t 
t.oo at and en ev nwol mo jk mak on , 

o of ['_on oon dord ogedo 
mogen zij 

WOrdGl1 

o toc van do over 



- 13 - L. Ó683Î2. 

Bij gobreke v~n dergelijke toestemming mag het 
Nat.Lonan.L Instituut evenwel bedoelde st:-~tistiekan vertrou­ 
welijk 3.3.n de belanghebbende ministeriôlo dopnrtemonten 
mededelen. 

In gean gevnl echter mogen de voorschriften 
van wet of verordening, op grond van deze statistieken, 
op de aangever- of getelde worden toegepast. 

§ 3. De Koning kan, de Hoge Raad voor de sta­ 
tistiek gehoord, de bekendmaking of de mededeling der 
statistieken van bijkomende voorwaarden afhankelijk 
st.o L'l onn , 

+ 

+ + 

Artikel 3. 

1. De selectiemethode wanrvan sprake in artikel 3, 
tweede lid, dient niet alleen het beginsel der golijkheid 
te eerbiedigen waar danrin bepnald wordt wolk soort man - 

r znl moeten worden genomen, maar moet tevens de ijk- 
heid eerbiedigen bij de aanwi jz Lng van de par-t.Lcu'l i.or-en of 
ondernemingen dio in het monster zullen v3.llen. Alleen do 
op een of :1ndere wijze bekomen aanwijzing door het lot, 
voldoet aan dit vereiste. Dit betekent dat de bepaling 
die de iIi.n Lst.or' mot, de nnnwijzing bo Laat , niet inhoudt 
dnt hem daarbij oen discrotionaire bevoegdheid wordt 
toegestaan. 

.. I ... 

2. De go Li.jkho.ld vrnp.gt 0 drrt een ao.nwijzing 
niet voor onbepnalde duur geldt, maar dnt bij elke nieuwe 
telling oon nieuwe ::'2.nwij gos ed t , 
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Artikol 3, derde lid ~ vrin het ontwerp doet niet 
uitkomen d.it. do aandu.l di.ng en beschrijving dor solectie- 
methode hot vÖörwerp moeton zijn V2.n uen ministeriële 
verordening die moet gepubliceerd worden in het Stnats­ 
bliJ.d. Alleen een dergelijke wijze vn.n vn.ststellen der 
selectiemethode laat de tellingplichtigen toe de regelma­ 
tigheid vn.n een 2anduiding te toetsen. 

Do laatsto zin van het tweode lid v.m artikel 3 
diont eon afzonderlijk lid te worden. 

5. 
volgt : 

Het laatste lid vnn artikel 3 leze men als 

llHet tweede lid van nrtikel 3) § 2 (I), is niet 
t.o cpr.as c.Lij k op de inlichtingon v cr-zamc Ld op do wijze 
b opnrLd in dit artikolll• 

+ 

+ + 

Sectie 2. 

1. Het opschrift van de tweode scctio zou, om kor- 
tür en minder stroef te zijn on toch nIs gclijkgovormde 
tegenhanger van dit v..n de eerste sectie te kunnen dienen, 
beter luiden: 

"Sectio 2. - Ond orzocking on mot ndministrnticf 
dooll1• 

---""",".~-'---- ./ .... ., 
(1) De vorwijzing gobeurt nar'.r do hierboven door de R,[l['.d 

V".l1 Stnto annbevolen t • 



2. De onderzoekingen bedoeld in sectie 2 zijn 
d i.o 'c'Ji_;j_k;; tot nog t.o o [:';crcg,~;ld worden door de bos Lu i t wct. 
v~n 31 j~nunri 1945. 

Hemneer het domein b os't r ok cn door deze b os.Lu Lt.» 
l'let ov cnwe L beperkt is tot reglementering V'ln economische 
rlC'.rd, V.f~rdt het t.o cpas sf.ngegob Lcd van dergelijke onder­ 
zookingon door sectio 2 vr.n het ont vrcr-p uit gobreid tot 
a l Lc domeinen 1.'V,'l.t"lrvoor oon ndministrntievo reglementering 
denkbaar- is, mot uitsluiting cvcnwo l VJ.D hot f'd scn l c , 

Hot is niet uit te mak en of "f'd s cn Lc'' ook de 
zogeD2.,'l.mcle pnrt'1fisc,Üit(;it-mcer b opau Ld in soc.in.Le z ak eri­ 
b od o o.Lt., 

", / ... 

+ 

+ + 

1. Het ontwerp tb.lcht in artikel 5 -mct name 
ook door het gobruik veen do woorden "á n nfwijking op 
de bo schäkk Lngon vr.n sectio 111_ te doen armvoo Lon cL"t 
dergelijke onderzoekingen slechts mogen wo r'd on gcd"'~':.n 
w,::'.nncer zo workolijk onvo r-o.i jd o l ijk zijn. 

De hierboven n'1..nguh;:~J.lcle woorden zijn chtor 
a.l t.hans , volgens hot pl, ..... n gevolgd door het orrt.wcr-p , 
onjuist : sectie ~ is geen afwijking v~n sectio l, 
doch eenvoudig een ander soort V~n onderzoeking 
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2. Artikel 6 van he t on +wer-p be paal t d.tt he t 

ge bruik t van de incH vi duele .i.n Li ch t Lngen yrlag gemankt 

worden, "b ep er-k t " is tot de in artikel 5 bedoelde behoef­ 

ten. Zoals artikel 5 van het ontwerp gesteld is, volgt 

daaruit geen enkele beperking, vermits de daar aan de 

Koning toegekende bevoegheid op geen enkele bepaalde 

materie betrokken wordt en de Koning er o~k niet toe 

verplicht wordt die materie aan te duiden in de op 

artikel 5 gesteunde verordeningen. Wil men een dergelijke 

beperking effectief invoeren, dun dient bepaald te wor­ 

den dat de Koning in iedere verordening als zo~ven 

bedoeld,IDoet aangeven voor welke reglementering de inge­ 

wonnen inlichtingen moeten dienen. 

Acht de Regering onmogelijk of niet ge- 

wenst, dan is de eerste helft van de zin die artikel 6 

uituaakt~ zonder betekenis. 

Wordt de hiervoor bedoelde be rking in 

ging is s de enige waarborg tegenover 

e raadple­ 

verkeerd 

artikel 5 zelf verwerkt, zoals de Raad van state het voor­ 

stelt, dan kunnen de ingewonnen inlichtingen nadien voor 

andere dan in de oorspronkelijke verordening door de 

Koning aangegeven reglementering gebruikt worden,doch 

enkel met wijziging op dit punt van de oorspronkelijke 

verordening en na euwe raadpleging van de Hoge Raad 

voor s tisti 

Deze Hoge Raad is inderdaad het enig orgaan 

dat over de onmisbaarheid van de individuele inlichtingen 

een opportuniteitsoordeel kan uitspreken. 

gebruik door de overheid van de haar door sectie 2 toe­ 

gekende discretionaire bevoegdheid. 
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Kan die waarborg voldoende geacht worden, 

dan is het evenwel no di?; dat Lij zijn voll kr ach t 

krijgt door de 3inistor te verplichten elk nieuw 

gebruik van vroeger ingevvonnen indi vi duele Ln.l i.ch t Ln.tcn 

ann t advies V3n de Hoge Raad te onderwerpen. 

4. Het vermelden in artikel 6 dat de op grond 

van artikel 5 verkregen inlichtingen ook onder toe­ 

passing vallen van artikel 2 van het ontwerp, wijst 

erop dat een verder gaande coördinatie der bepalingen 

van sectie 1 en 2 aangewezen is. 

5. Met inachtneming van de vo o r-gaan d e opmerkin- 

gen, beveelt de Raad van State voor de artikelen 5 tot 7 
(1)de volgende nieuwe tekst aan 

I 

. ~ 

"Artikel 5.:: 

Mochten individuele inlichtingen onmisbaar 

zijn voor de voorbereiding, de uitwerking of de uit­ 

voering van een bepaalde adru.n.Ls t r-a t i.ev e reglementering 5 

dan kan de Koning onderzoekingen doen verrichten die 

. .. / .... 

tot do el bben deze inlichtingen ter beschikking te 

stellen van door hem aangewezen Rijksdiensten, met 

uitsluiting van de fiscale besturen. 

(1) De Raad van State houdt hier in de nummering der 
artikelen - en dit om de correlatie me t de arti­ 
kelen van het ontwerp te doen uitschijnen - geen 

met de hierboven voorgeat de splitsing 
van arti l 2. 
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Artikel r: 
0.- 

De krachtens artikel 5 ingeza.melde in di viducle 

inlichtingen kunnen tot globale en naamloze statistieken 

worden uitgewerkt, waarop de bepalingen van artikel 2 (1) 

toepassing vinden. 

Artikel 7.- 

Een koninklijk besluit, krachtens artikel 5 
uitgevaardigd, wordt medeondertekend door elke Minister 

die de krachtens dit artikel aangewezen Rijksdiensten 

onder zijn bevoegdheid heeft. 

De redenen waarom de gevraagde individuele 

inlichtingen onmisbaar zijn voor trokken diens ten, 

moeten door Minister aan de Hoge d, ter gelegen- 

heid van de adviesaanvraag bedoeld in artikel 15, mede­ 

gedeeld worden". 

+ 
+ + 

(1) li de artikelen 2 en 3 Il, indien de hie aven g dane 
suggestie tot splitsing van artikel 2 van het ontwerp 
gevolgd wordt. 
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Artikel 8 .. 

1 • Artikel 8 wi L beletten dat van de bevoegd11eid 

toegekend door de artikelen 5, 6 en 7 een langer ge­ 

bruik zou worden gemaakt dan strikt nodig is. Daarom 

vervallen de besluiten - meer bepaald die welke een 

doorlopende aangifte opleggen of periodieke tellingen 

organiseren - van rechtswege na verloop van een termijn 

die in geen geval twee jaar kan overschrijden. De ver­ 

lenging ervan is weliswaar mogelijk, maar over die ver­ 

lenging dient de Hoge Raad telkens opnieuwadvies te 

geven. 

Het verval van het besluit hee tot gevolg 

dat het onmogelijk wordt om, zonder verlenging,opnieuw 

aangifteverplichtillgen op te leggen. Het verval àui.t 

echter niet uit t de '10 de diensten de ezamelde 

gegevens v.oort voor de toepassing van de aangeduide re~ 

glementering gebruiken. 

~n alle twijfel hieromtrent weg te nemen,zou 

het best zijn de uitdrukking "de t.c e pae s.tng van ze 

besluiten neGmt een einde!! door een andere wending te 

vervangen. 

2. Er is overigens nog een andere reden waarom 

artikel 8 in de versie van hot ontwerp geen voldoening 

eft. en op grond van 8 ctie 2, tellingpli tigen 

gehouden zi jn t ot maandeli jkse aangiftem be tre ffende 

het verloop van bepaalde feiten durende de maand 

e voo zal trikt genomen aan- 

gifteverplichting in vorband me t do maand december van 

het laatste p; dingsjaar der verordening s kunnen 

ontstaan op t ogenblik dat de aangifteverpl chting, 

volgens de versie door het ontwerp aan artikel 8 gegeven, 

et eer be taat. 
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3. D ' l erna _'le stelt de Raad van State de volgende 

tekst voor : 

"Ar t.l k e L 8.- 

De bijzondere onderzoekingen voorgeschreven op 

grond van ar-tn.ke L 5 mogen niet slaan op gebeurtenissen 

of toestanden die zich voordoen na 31 december van het 

jaar volgend op dit waar rn de onderzoeking is voorge­ 

schreven. 

De uiterste datum kan telkens tot het volgend 

jaar uitgesteld worden door een besluit, genomen met 

inachtneming van het bepaalde in artikel 7". 

+ 
+ + 

/ 
9 " ./ ••• 

Artikelen 9 tot 13. 

A. Door de bepalingen van de artikelen 9 tot 

11 en van de artikelen 12 en 13 respectievelijk als 

secties 3 en 4 van t ontwerp op te nemen, tracht men 

twee tegenstrijdige idee~n te realiseren. 

e rste idee is de volkstellingen en de 

handels- en nijverheidstellingen als twee gewone soorten 

van s stische ondorzoekingen te en doorgaan. 
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Dit t e die tellingen een mot de 

dige plaats te geven in het ontwerp dat wil 

worden als t Q0 ()'Tr ka l d h d t ~0 .rlr epe en an vos 
tische o nd o r zo eki:ng en. 

aangediend 

s tis- 

Hierop steunend, maakt men 

bepalingen - te rekenen van artikel 15 
op die oude tellingen toepasselijk. 

i.J;l.nvullonde 

van tontwerp 

:Maar anderzijds wenst men ook het bijzonder 

karakter en het historisch profiel van deze oude tel­ 

lingen te behouden, reden waarom de essenti~le bepalingen 

der oude wet ving niet we jk in dat overkoepelend 

handvest der statistiek worden ingeschakeld en de oor­ 

spronkelijke wetten van 1856 en 1910 behouden blijven. 

bepalingen met aanvullend karakter mo o t cn slast 

Di t loopt uit op een slecht e wetgevings- 

te c11..'1i ek. 

Immers, indien d essentiële bepalingen -zowel 

voor de algemene volkstelling als voor do algemene 

nijverheidstelling - vervat liggen in de afzonderlijke 

wetten van 1856 en 1910, dan is t ook daar dat de 

worden,voor zover men oorde t dat dergelijke bepalingen 

nuttig zijn. Wil men dan voor de uitvaardiging van die 

~ijkomendo pal en legi ren bij verwijzing, dan 

is het ook da2r dat de verwijzing moet ingevoegd 

wordon. t is toch in de bijzondere wet dat naar 

emene wet moet wor verwezen. 

. .. / ... 
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Om die reden zouden de secties 3 en 4 aI.e ecn 

deel der slotbepalingen van het orrtwc rp moeten ingcscha·- 

van 1856 en 1910 de gcpéwte wijziging invoegen. 

B. In verband mot die artikelen zijn er 

overigens nog twoe opmerkingen te maken. 

1. De stelling volgens welke zou kunnen be- 

twijfeld worden of andere inlichtingen op grond van 

artikel 1 van de wet van 1856 mogen worden gevraagd 

dan die welke in het bevolkingsregister opgenomen 

worden,heeft geen enkele grond. 

Artikel 10 van he t ontwerp kan dan ook ge­ 

voeglijk wegvallen. 

Het voorbehoud dat in artikel 11 wordt gemaakt 

- artikel 10 schijnt overigens s nut te hebben 

dit voorbehoud in te leiden - kan gevoeglijk in het 

artikel dat de wet van 1856 wijzigt, worden verwerkt. 

2. Het ontwerp,door in werkelijkheid de scheiding 

te behouden tussen de oude wotten en de nieuwe, heeft 

de coördinatie uit het oog verloren die moest gebeuren 

tussen de strafrechtelij 

hot ontwerp en deze voo 

sancties voorgeschreven door 

schreven door an de r-e wetten. 

••• / ' e , 
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a) Er is eon absoluut g brok aan overeenstemming 

tussen de strafrechtelijke bepalingen van t ontwo en 

d~ strafrechtelijke bepalingen van de wet van 1856. 

Deze laatste s Laan overigens ni t alleen op 

de verplichtingen d i e ver-band houden met telling ZGI f , 

maar ook op de verplichtingen die verband houden met 

het bijhouden der bcvolkinsgregisters. 

Hieruit volgt dat, wil men de algemene economie van 

de wet van 1'856 met hopeloosverstoren en che wet niet onbe~ 
grijpelijk maken, de strafrechtelijke voorschriften van 

het ontwerp hier niet kunnen to sselijk gemaakt worden. 

algemene volkst 

affilgovuld als volgt 

en '10 ters 

b) Het gebrek aan coördinatie V&YJ. de strafbe­ 

palingen en de voorschriften betreffende de dwangmiddelen 

die voorkomen in de wet van 1910 op de handels- en 

nijverheidstellingen enerzijds en in onderhavig ontwerp 

anderzijds moet eveneens verholpen worden. Niets belet 

echter dat de bepalingen van onderhavig ontwerp eenvoudig 

in de wet van 1910 ingelast worden. 

c. Rekening houdend met alle hiervoor gemaakte 

opmerkingen, stelt de Raad van State voor de wijzigende 

artikelen dio onder de slotbepalingen moeten worden op­ 

genomen als volgt te stellen : 

IlArtikel ... 
Artikel 2 van de wet van 2 juni 1856 be effende 

••• / • fi' \: 
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"De voorschriften vervat in de a r-t.i kc Len 2 (1) ~ 

4, 5 tot 20 en 23 van de wet (2) •.• , zijn van toe s­ 
sing op het krachtens het vorige lid uitgevaardigde 

koninklijk besluit, onder het voorbohoud evenwel dat 

voormeld artikel 2 van bedoeld wet niet van toe ssing 

is op de inlichtingen best voor de bevolkingsr 

Artikel ... 
De artikelen 4 en 5 van de wet van 10 december 

1910 betreffende de handels- en nijverheidstollingen 

worden 0 oheven en or de vol ende bepaling vervangen: 

+ + .. c/.- .. 

"Artikel .- De voorschriften v rvat in de artikelen 2 

en 14~ en in hoofdstuk 6 (1) van de wet (2) •.. zijn 

van toe sing op het krachtens vorig artikel uitgevaar- 

digd koninkli jk be; s Lu:i til. 
+ 

(1) Deze verwijzingen houden goen rekening met de or 
de Raad van Stat vocr-g os t e I wájz i.g i.ng cn , 

(2) Volgt het opschrift van onderhavig ontwerp. 
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Artikel 14. 

A. Artikel 14 noemt een bepaling over, die 

reods als artikel 2 van een vo r i.g ontwerp Gan de RQad van 

State werd onderworpen. 

De Raad van state hooft toen de volgende nog 

steeds geldende opmerking gemaakt 

"Artikel 2.- 

Dit artikel maakt een ondersch d tussen de 

gegevens die niet en de gegevens die wel een statistisch 

geheim uitmaken. 

Het stel t de Ivlini.ster in staat, naar goed­ 

dunken?gebruik te maken van individuele gegevens en ze 

onder meer aan het publiek mede te dolen, mits die ge­ 

gevens op geoorloofde wijze gekend kunnen worden zonder 

toedoen van de particulier die ze tijdens de onderzoeking 

verstrekte. 

Zoals het leven in de maatschappij thans inge- 

richt is, zal t jna steeds mogelijk zijn d2t een 

derde die er zijn werk van maakt, op geoorloofde wijze op 

de hoogte geraakt van een be de inlichting welke en 

individu over zich z f heeft gegeven. 

ruit volgt dat over t geheim karakter van 

de gegevens ~er dikwijls discussie zal kunnen ontstaan 

en t de gegevens welke voor ander einden dan voor 

het opmaken van naamloze statistieken zullen kunnen 

dienen, uit r s t talri jk zullen z i. ,jnf! • 
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B. Bovendien kan bij do versie van het 

ontwerp nog het volgende opgemerkt worden : 

1. Zoals in he t vorig a dv i.e s is gczegd1 zou het 

zinsdeel "iedere inlichting waar-van men e l e ch t s kennis 

kan hebben door toedoen van dQ belanghebbende zelfIt een 

beperkend directief moeten bevatten, dat als volgt zou 

kunnen verwoord worden ~ "iedere inlichting waarvan men 

slechts op geoorloofde wijze kennis kan hebben enz.". 

2. TIe bedoeling van de Regering is niet in der 

afzonderlijk geval de Hoge Raad voor de statistiek te 

raadplegen. Integendeel. TIe raadpleging moet enkel ge- 

sch ieden voor iedere soort van vallen. Als eenmaal voor 

een bepaalde soort van gevallen het advies van de Hoge 

Raad is ingewonnen en alzo een jurisprudentie gevestigd 

is, zal voor soortgelij 

meer nodig zijn. 

gevallen geen raadpleging 

Het niet toevoegen der woorden "op 8 van 

nietigheid" aan hst einde van hot derde lid van artikel 

14 betekent dat do hiervoor besprokon raadpleging niet 

is voorgeschreven op straffe van nietigheid der minis­ 

teri~le beslissing. 

Rekening houdend de,zou t derhalve 

voldoende zijn het derde lid van artikel 14 te ver- 

beteren door de zin8ne "na de Hog Rnad voor d 8 tis- 

tiek te hebben gehoord" aan tG vullen met de woorden 

"voor iedere soort van gevallen". 

/ 
c: I:! ,.! .... 
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Er is CGn gebrek [Jan coördinatie +u as en artikel 

2, c, van hot ontwerp en artikel 14. 

Immers volgens dit iLrtikel 2, c , Dogen de 

"globale y naamloze doch identj_ficecrbEtre inlichtil1{~;Gn" 

worden met de toestemming van de belanghebbende, onver­ 

schillig of het gaat om een inlichting die kan beschouwd 

worden als statistisch geheim of niet. 

Volgens artikel 14 kunnen indi vi.du e Lo inlich­ 

tingen aan derden medegedeeld wor den ook zonder da t toe­ 

s telmning van de be trokken particulieren vereist is of 

zelfs moet gevraagd worden, op voorwaarde althans dat 

het gaat aD iets dat geon statistisch geheim is. 

+ 
+ + 

Artikel 15. 

Artikel 15 zou best, zo s reeds werd opgemerkt, 

in t begin van hot ontwerp ge tst worden. 

2. Het vermelden der wetten van 2 juni 1856 en -14- 
december 1910 in het eerste lid van artikel 15 is overbodig~ 

TIe wettelijke grondslag voor de organisatie 

van deze tellingen is immers niet in het ontwerp te 

zoeken, vermits dez wetten b en blijven. Bovendien 

schrijven die wetten zelf een bepaalde periodiciteit voor. 

! ... / ... 
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3. Logischer ware flet tweede lid van artikel 15 voor- 

aan te p l aa t acn en het begin van artikel 15 als volgt te 

stellen : 

"Artikel 15.- 
De Koning1 na raadpleging van de Hoge d voor 

de statistiek, bepaalt de regelen die bij het houden der 

onderzoekingen nagekomen mooten worden, alsmede de ver­ 

plichtingen van de aan de onderzoekingen onderworpen per­ 

sonen. Hij bepaalt inzonderheid of de inlic~tingen zullen 

worden verstrekt op doorlopende wijze naarmate de feiten voor 

komen, dan wel ter gelegenheid van tellingen die voor een 

bijzonder bepaalde datum of volgens een vaste periodici- 

teit gehouden worden". 

4. Het derde lid van artikel 15 heeft alleen nut 

in verband met de onderzoekingen georganiseerd op grond 

van sectie 2 van het ontwerp. 

zoekingen 

Het is alleen in verband me t dergeli jke ondor­ 

t hot enig nut heeft de tellingplichtigen 

op de gebruikmaking van de door hen gegE:?ven inlichtingen 

te wijzen. 

t is overigens gewoonte dat de koninklijke 

be e Lu i t en in hun aanhef de wettelijke basis waar o p ze 

steunen,vermelden. Het derde lid is eerder overbodig, 

wat zeker t is wanneer artikel 5 van tontwerp 

mocht worden gest ld zoals hierboven in dit advies aan­ 

bevolen wordt. 

• .. 1:: / " • fi 
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voorschrift ovor dat roe vonrdien aan d yan 

Het Laa t a t e lid VRn artikel 15 necmt een 

State onderworpen werd en a an Lo Ld i.ng gaf tot volgende 

beschouwing: 

Ar-tri 

Door de uitvoering van de koninklijke besluiten 

die krachtens de artikelen 3 en 4 zullen worden genomen, 

rechtstreeks aan het Nationaal Instituut voor de statis­ 

tiek op te dragen , laat artikel 5 van he tontwerp zi eh Ln 

met de organisatie van de uitvoerende macht en ontneemt 

het aan de K~ning gedeeltelijk bevoegdheden, hem door de 

art~kelen 29 en 67 van de Grondwet verleend. 

Het verrichten van enige rechtshandcling door 

het Nationaal Instituut voor de statistiek is oV8rigens 

niet denkbaar .. Dat Instituut is immers noch een rechts- 

persoon, noch een collegiaalorganisme. Het is een 

dienst van het Ministerie van Economische Zaken en 

lVIiddenstand. Voor de in dat Instituut verrichte hande­ 

lingen kunnen een worden aangesproken de Minister van 

wie het Instituut afhangt of de ambtenaren van dienst 

binnen de perke:n van hun r-o spe o t i.e ve bevoegdheid ... 

Moest men hBt noodzakelijk achten uitdrukkelijk 

te bepalen 

zoekingen aan 

or het voorontwerp bedoelde onder- 

t Nati tituut voor de statis 

dienen toevertrouwd, dan zou hiernavolgende tekst beter 

passen: 

•• ,,/ If •• 
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"Artikel 5.- 

worden ingo~')teld door toedoen van t Nationaal Instituut 

De bij deze wot toegelaton onderzoekingen 

voor de statistiek onder de verantwoordelijkheid van de 

Minister tot wiens voeg id deze d icn s t boho-rr t '", 

Alle; verordeningen o:p grond van deze we t gen omen, 

worden door deze Minister medeondertekend. 

In zijn betrekkingen met de Hoge Raad voor de 

statistiek kan deze Minister zich steeds doen vervangen 

door een gemachtigde ambtenaar". 

+ 
+ + 

Artikel 16. 

Ook in artikel 16, a, wordt een regeling ge- 

troffen die normaal behoort tot de bevoegdheid r uit- 

voerende macht orny binnen eigen kring, de taken te ver­ 

delen volgens de eisen van ecn goede werking van het 

bestuur. 

In zover de bedoel regeling toch in de wet 

zelf moest ingeschreven worden, war oen Bonvou er 

redactie ten z crst t. 

. . ., / ... 
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D8~r de juist bedoeling der Regering niet vi 

op te maken, kon hier geen tekst worden aanbevolen. 

+ 
+ + 

Het opschrift van § 5 van sectie 6 van het 

ontwerp zou beter Lu i een : ,,§ 5. Strafbepalingen!!. 

+ 
+ + 

Artikel 20. 

1 • De in artikel 20 aan de Koning gegeven habili- 

tatie om de vaststelling der kosten te regelen die ten 

laste vallen van degenen die na La t en vrijwillig aan de 

ve r-p.Lá ch t Lng cn , volgend uit de wet, te voldoen, kan 

niet inhouden dat bij koninklijk b sluit soeverein zou 

beslist worden over de kosten in eGn individueel geval. 

Een dergelijke bevo gdheid die het vestigen van een be­ 

talingsplicht zonder fiscaal karakter aangaat, behoort 

tot de bevoegdheid van de burgerlijke r chtor. 

De habilitatie kan enkel inhouden dat bij wijze 

van verordening een tarief van kosten die algemeen voor­ 

komen kan uitgevaardigd wor den ,als bijvoorbeeld de prijs 

voor de prestatie van de bij dwanguitvoering betrokken 

ambtenaren. Voor het overige kunuen,voor zover de over- 

heid het nutt of mogelijk Et t, een werkelij kosten 

in aanmerking worden genomen. 

; 

.... / •• f'; 



MTL. - :32 - L.6683/2. 

Hetzelf ldt voor de habilitatie die betrek- 

2. Voor zover de in artikel 20 gegeven habilitatie 

niet tot do l he ft enerzijds - zij het bij wijze van 

verordening - een bo pae.L botaling splicht in hoofde van 

de bostw~rden vast te stellen, doch enkel te bepalen e 

de bij de dwanguitvoering betrokken amb t enar en voor de 

Schn,tkist een begroting der kosten moeten opmaken en 

indienen, is geen bijzondere habilitatie van de Koning 

nodig vermits het uitvaardigen van zodanige verordeningen 

tot do bevoegdheid van de uitvoorende macht behoort. 

king heeft op de organist:ttie de:r ambteJ:.i jke dwangui tvo e­ 

ring. 

de invordering der s ommon t tG vaar en. 

4. De in artikel 20 gegeven habilitatie in verband 

met de kosten is in zichzelf niet voldoende om de Koning 

toe te: laton van het gemeen recht afwijkende regelen voor 

+ 
+ + 

De artikelen 17 en volgende, Nederlandse 

tekst, zouden beter gelezen worden als volgt: 

"Artikel 17 ~ 

Hij cuit welke:n hoofde: a houder is he tzi j 

van individuel inlichtinge:n, te:r uitvoering van deze wet 

verzameld, hetzij van globale en naamloze statistieken, 

opgemaakt met behulp van deze inlichtingen en die door 

I ... / ... " 
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t NLt tionaal tuut voor de ,st stick niet op 

zijn g t, of 

twee lid9 bc 

s ft vrin l 7, 
ze inlicht en, 

st!1tisti of' i s t public l'en, of as t 
mededelen aan sonen of diensten e t bcvo d z i .jn 

om cr kennis van te nemon. 

Behalve dien deze wet overtre is,mogen 

deze inlichtingen, statistieken of informaties daaren­ 

boven niet r-uch bbaa r gemaakt wc r dc.n , noch in geval 

bedoeld bij l 29 van het tboek van strafvordering, 

noch in geval van tuigenis voor t gerecht. 

zelfs in vidue de over G VeLD de be en van 

Elke ovortred van. verbodsbepali 

in de twee va eden do d, wordt g straft met 
de s be d in van t Strafwetboek, 

onveroinderd de eventue ta van tuchtstraffen. 

§ 3. Voors ften tref opspor 

s ijven. en de vaststelling van 

Artikel 18.- 

Onverminderd de ve r-ri en opgedragen aan 

ti ,zi bevoegd om, de a eieren van gerechteli 

deze wet en van de t ruitvoer 

verbaal tot t t 

ervan genomen be­ 

st llen door processen- 

ewijs verd : 

sten op te s ren en vast t 

enaren, st d bij konink- 

I 

• lil ./ ••• 
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2° de loden van de gomcentopoljtie on van de rijkswacht, 

dar1,rtoe individueel en voor con beperkte duur gemach- 

tigd stOl' tot wiens bevoeg id hot 

Nil t i.onaa L Insti tuut VO(I' de st tistick behoort. 

Die personen mogen zich voor di opsporingen 

en vaststellingen do nodige bescheiden, stukken of boeken 

doen voorleggen. 

Met voorafgaande machtiging van de vrede­ 

rechter mogen de personen bedoeld onder 10en indien zij 

de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie 

bezitten, dezen bedoeld onder 29 ..• (verder zoals 

het ontwerp) .c. 

Do bevo dheden paald in do twee voorgaande 

leden mogen tegenover geneesherenslechts uitgeoefend 

worden in tegenwoordigheid van een lid van de Raad van de 

Orde der geneesheren. 

De personen onder de nummers 1 en 2 bedoeld oefe,.;. 

nen de hun door dit artikel vorle bevo dheden uit 

onder het toezicht yan de procureur-generaa19 onverminderd 

hun ondergeschiktheid ten opzichte van hun meerderen in 

het bestuur. 

§ 4. Voorschriften betreffende de uitvoering 

van ambtswe 

Artikel 12.- 

voors ften van deze wet van uit- 

va ringsbesluiten, waaraan de tellingplichtigen weigeren 

zt te onderwerpen, wordon van ambtswege uitgevoerd door 

zorg van id en IJ ko s t van de ove r t r St 

/ 
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Te dien einde wijst bava de Minister eon 

comrrri s aar-Ls 82,n uit do personen bedoeld onder Î van ar­ 

tikel 18; zo nodig wijst hij eveneons do deskundigen 

en de amb t onnr-en ar.n d i e gelas t z1. jn 

t . . e s"t [1 Etn .. 

Voor de vervulling van deze opdracht beschikt 

de commissaris over de bij artikel 18 omschreven bevo d­ 

heden. 

Artikel 20.- 

De Koning stelt nadere I' olen betreffende de 

ui tvoering van ambtswege en bepaalt de kosten ten La.s t e 

der overtreders. 

§ 5. Voorschriften betreffende do s8.ncties. 

ArtikeI21.- 

Met geldboete van 26 frank tot 10.000 frank 

wordt gestraft : 

l' hij die, kraohtens deze wet en de uitvooringsbesluiten 

ervan gehouden .z ; j nd a üilichtingml te verstrekken ~ de 

stelde verpliohtingen niet nakomt ; 

2° hij die zich verzot togen de opsporingen en vaststel­ 

lingen bedoeld in artikel 18 of tegen de uitro ring van 

ambtswege voorgosohreven bij artikel 19, of die t 

optreden bolellmort van rsonen ba t mo t de op- 

oringen en vas tellingen of met uitvoering van 

tswege. 

. . ~ / ... 
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De straf wordt ver Id en cen gevangenisstraf 

van a cht dagen tot een maan d kan bo v cn d Lon uitgesproken 

worden~ indien het misdrijf begaan is binnen vijf jjar te 

rekenen vanaf dag t OGn vro gere veroor ling ens 

een van do in dit artikel bepaalde misdrijven onherroe­ 

pelijk geworden is. 

Artikel 22.- 

Het bepaalde in boek I van het Strafwetboek, 

met inbegrip van hoofdstuk VII en van rLrtikel 859 is van 

toepassing op de misdrijven omschreven in artikel 21. 

§ 6. Vooroehriften betreffende de publicatie. 

Artikel 23.- 

De publicatie door het Nationaal Instituut 

voor de statistiek van de obale en naamloze uitslagen 

van de ter uitvoering van d zc wet voorgeschreven onder­ 

zoekingen, kan, de Hoge Raad voor de statistiek vooraf 

gehoord1 aan door de Koning te bepalen voorwaarden onder­ 

worpen worden. 

HOOFDSTUK 7. - OPIŒFFINGEN. 

Opgeheven worden : 

• .. (verdor zoals in hC1 tontwerp) ••• Il .. 



_" 37 - -r- r: '83/0 .LJ. 0 0 _. C' , 

OBSERV N['I ONS GENERALES Q 

I. 

Suivant les considérations préliminaires dé~,-e ... 

loppées dans l'exposé des mo fS9 le présent avant-pro­ 

jet entend réaliser un double objectif : 

- d'abord, coordonner les différentes lois qui servent 

de fondement légal au pouvoir que détient l'autorité 

d'enjoindre aux particuliers de fournir des rensei­ 

gnements spécialement destinés à l'établissement de 

statistiques; 

ensuite, uniformiser les prescriptions relatives aux 

obligations5 en cette matière, tant des particuliers 

que de l'autorité et de ses agents. 

En vue de la bonne compréhension de 1lavant­ 

projet, cet aperçu de sa portée appelle los précisions 

suivantes : 

1° En~emier lieu, il éohet d'observer que les rensei­ 

gnements in di duels ne sont pas recueillis a~x 

seulas fins de permettre con titution d'une cu- 

mentation statistique sc ntifique. 

~n effet, le proj t tend à r er également 

los investigations qui, à llcxemple de cellooque pré­ 

voit l' té-loi du 31 janvier 194 , serviront à 
l' aboration ou à l'application dos règlements à 
édicter par 10 Gouvernement, non seulement en matière 

économique - comma c'est l cas pour l'ar té-loi 

31 j anv.ï.e r 194.5 - mais aussi dans tout autre domaine, 

à l'exception du domaine fiscal, o~ une réglementation 

admini trative ut se concevoir. / 



Il es t plus q u! une coordination cm ce qu f il 

implique un élargissement du système de l'arrêté-loi 

du 31 janvier 1945. 

Enfin, même les renseignements fournis dans 

le cadre d'investigations purement statistiques (sec­ 

tion 1 ère du pro jet) pouv errt, comme il résulte de 

l'articlè 14~ être utilisés à. des fins autres que 

statistiques et être communiqués aux particuliers 

pour autant que ces renseignements ne constituent 

pas, de l'avis de l'autorité, un secret statistique 

et que l'utilisation qui en est proposée ne soit 

de nature, ni à porter atteinte au déclarant, ni 
à compromettre de quelque manière l'exactitude des 

relevés statistiques futurs, 

2° Le projet est à la fois plus et moins qu'une ooor­ 

dination. 

En revanche, il n'opère de coordination 

proprement dite des dispositions de la loi du 2 juin 

1856 sur les recensements généraux, ni des dis si­ 

tians de la loi 1u 14 décembre 1910 sur le recense­ 

ment de l'industrie et du commerce avec c les de la 

présente loi, puisque ces anciennes lois continueront 

à rmer des textes distincts tautonomes. 

Enfin, la coordination des dispositions de 

la loi du i8 décembre 1936 et de l'arrêté-loi du 31 

janvier'1945, qui oonstituent fo oment des autres 

investigations, se duit à. la juxtaposition pure 

et simpl de cs di si ons dans l s se tians 1ère 

et du ojet. 
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Etant donné que 18 jet assortit ces dis 

sitions - au contrqiro ce qui est actuellement - 

des s r~gles quant à la compétence, aux mBsures 
coercitives t à la répression, une coordination com­ 

pl~t impliquerait le groupement ct le classement mé­ 

thodique des dispositions des sections 1ère ct 2 du 

projet (qui correspondent rospectivement aux disposi­ 

tions de la loi de 1936 et de l'arraté-loi du 31 janvier 

1945) en un tout cohérent. 

3° Le souci d'uniformiser les syst~mes des différentes 

lois a conduit à étendre à toutes les investigations 
les dispositions relatives au secret professionnel 

imposé à toutes les personnes appelées à collaborer 
aux travaux statistiques qui ne sont actuellement 

prévues que dans la loi de 1936 et dans l'arraté-loi 
de 1945. Il a conduit également à généraliser, fat-ce 

sous une forme légèrement a t t.énuée , les mesures coerci­ 

tives et répressives particulièrement sévères prescrites 

jusqu'à présent par le seul arrêté-loi du 31 janvier 

1945. 

Pour recheroher les infractions commises par 

les personnes assujetties aux investigations, certains 

agents du Ministère dec, Affaires économiques ainsi que 

les membres de la police communale et dG la ndarmorie 

urront xiger l production èc(:;s 9 d o cumen ts 

et d livres, 

nant l' au't o r-L s 
cé r à, des visites domiciliaires moyen- 
on pré able du juge d ct dre ser 

d s proo~s-verbaux qui feront foi jusqu'à preuve du 

cant re. 
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D fone ti onna i re s commis à e t fin par Ic: 

lYlinis tra urront user dos m0mas uvoirs,en vue de 

l'exéoution d'office et aux frais des personnes assujet- 

ties aux investigations, des rescriptions auxquelles 

ces dernières refuseraient dG sc conformer. 

4° Cet aperçu de la rtée du projet ne serait pas complet 

si l'on ne relevait encore que celui-ci tend à régler 
la mission des services administratifs qui participent 

aux investigations statistiques j il définit no t amme rrt 

le rôle important dévolu au Conseil supérieur de sta­ 

tistique, affirme le monopole de principe conféré à. 
l'Institut national de statistique et détermine limita­ 

tivement la mesure et les conditions dans lesquelles 

d'autres services administratifs urront exceptionnel­ 

lement etre autorisés à procéder à des investigations 

statistiques. 

+ 
+ + 

II. 

Eu égard à l'objet réel du proj t,l'économie 

génér8.1e de ce dernier a.ppe L'l.e les observntions suivantes 

1° Le projet ne alisant pas une coordination effective 

pour ce qui concerne les lois des 2 juin 1856 et 25 

1 0 sur l G recensements généraux et la loi du 14 
déoembre 1910 sur le recensement du commerce t de 

l'industrie, l'équivalence des soctions 3 et 4 ct des 

S otione 1 re t 2 du proj t n'est qu1npparon 

,I 
.I 
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A la lecture des sections 3 et 4, il appert 

les dispositions qu'elles contiennent se bornentnen 

fait à compléter ou à modifier en partie les lois 

existantes petr dos références au projet, De +e l Le s dis- 

prement dit de la loi mais doivent figurer parmi los dis­ 

positions finales. 

2° conception selon laquelle les sections 1~re et 2 trai- 

teraient d'investigations statistiques d'ordre différent 

a non seulement fait obstacle, ainsi qu'il a été dit 

ci-dessus, à une coordination effective do ces dispo- 

sitions mais est, en outre, susceptible d'induire en 

erreur. Les investigations prévues par la section 1~re 

ne diffèrent pas celles que prévoit la section 2 

quant à la méthode, aux modalités, au personnel employé 

et aux sanctions. Le seul point sur lequel s deux 

sections se différencient est l'utilisation des rensei- 

gnements recueillis:dnns la section 2, les renseignements 

individuels - bien qu'étant de la marne nature ct rccue1l- 

lis de 1 mame mani~re que ceux qui 

section 1~re - peuvent atre utilis 

nt l'objet de 

non seulement en 

vue de l'établissement de statistiques anonymes, mais 

encore &tre communiqu comme tels à dl aut r-e s adminis- 

trations de l'Etat si le i l'cs néc;es aire en 

vertu de l'article 5. 

Il Ger t, dès lors, plus 1 que d présentor 

les choses de manière à f re ressortir qu'il s'agit 

n l'occurrence, non ux 0 d' ti ions? 
mai uni nt 1 possibilité re déclara- 

tions un usag~ restrictif ou extensif, c'est-à-diro que 

1 r-e n s e ents ivi ls po simplement servir 

l' abli emon t trl ti tiq ue e ano nyme s ou pourront, 

en outre, être communiqués à d'autres ~dministTntions 

l'Etat, 
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3° Pur qilleurs, le projet g~gner~it sensiblement en 

clarté si toutes les dispositions relatives à l'utili­ 
~3r" tian ct 8S r-e ne o i gne ne n ts s 'V,tis tiques et qui sont 

? 5, 6, 7 ~ 1- 5 

un même 

actuellement dispersées dans les articles 

11, 13, 14y 16 et 23, étaient groupées en 

chapitre, de préférence le deuxième. Un chapitre 1er 

grouperait de même toutes les dis sitions réglant le 

pouvoir du Roi d'obliger les particuliers à fournir 

des renseignements, et qui sont actuellement disper­ 

sées d ans les articles 1er, 3, 4, 5, 7, 15 et 16. 

Il résulte de là qu'un remaniement des seize 

premiers a r t i.c Les s'impose. 

Le Conseil d'Etat n'y a pas procédé lui-même 

dans son avis, ni présenté ses observations à partir du 

texte remanié, estimant que l'écart entre c ui-ei et 

le texte primitif serait tel qu'il rendrait incompré­ 

hensible la discussion du projet. 

C'est, dès lors, en suivnnt le plan du projet 

que les observations ci-après sont formulées. 

1 • Quoique non ub rdonné à des règle 

+ 
+ + 

OBSEHVATIONS PAR~'ICUJ.JIERES. 

souligner que la loi ou 1 glement ain qua1ifié 

l'emploi du terme" ique" tend généretl mo rrt à 
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a essentiellement pour objet la cróation et l'organisa­ 

tion d'institutions. Employé dans l'intitulé d'une loi, 

le terme indique en général qu'il s'agit d'institutions 

chargées de fonctions d'Etat essentielles., 

Ces deux élémentsjqui justifient généralement 

l'emploi du mot "organique"9font défaut en l'espèce. 

2. L'intitulé ci-après proposé retléterait exacte- 

ment la portée de l'avant-projet: 

"Lo i, autorisant le Gouvernement à procéder à des inves­ 
tigations stlltistiqu;s et autres sur la situation démo­ 

graphique~ économique et sociale du pays!!, 

+ 
+ + 

Il serait préférable de diviser la loi en 

chapitres plutôt qu'en sections. 

+ 
+ + 
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1. En tant qu' habili ta;tion, le membre de phrase 

ilLe Hoi peut faire procéder à des investigations statisti­ 

ques" est dépourvu d'effet le Roi n'a besoin d'aucune 

habilitation pour ordonner à ses services de procéder à 

des investigations statistiques. 

Les statistiques judiciaires, pour ne citer 

qu'un exemple, sont établies sans aucune habilitation 

légale. 

L'habilitation réelle qui devrait faire l'objet 

de la disposition initiale de la loi puisque les autres 

d i apo a i. tians se bornent à la préciser, est celle qu! on 

trouve à l'alinéa 2 de l'article 15 du projet: le pou­ 

voir d'enjoindre aux citoyens de fournir des renseigne­ 

ments. 

On se demande quelle portée juridique il 

C'est cette disposition là qui devrait figurer 

en tête du projet. 

convient d'a ttri buer [1 l' expre ss ion "à but purement 

d o cumerrt a Lr-e u , on n' aperç ai t point que e res ction 

elle apporte au pouvoir du Roi. 

Il résulte cependant de l'exposé des moti 

que l'expression lIà but purement documentaire" n'impli­ 

que pas une l tation du pouvoir d'investigation de 

l'autorité, mais uniquement de l'u qui pourra être 

fait des renseignements recueillis. 
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Les limitations de cet ordre étant explicitées 

aux articles 2 et su i van t s , l'expref3sion "1'1 but purement 
documentaire", employée à l'article 1er pour déterminer 

les limites du droit d'investigation,8st non seulement 

superflue, mais aussi, en raison de son imprécision, de 

nature à induire en erreur; il conviendrait donc de la 

supprimer. 

+ 
+ + 

Article 2. 

1. L'article 2 règle deux problèmes distincts : 

l'utilisation des renseignements individuels en vue de 

l'établissement de statistiques globales et anonymes, 

d'une part, et la publication de ces statistiques d'autre 

part. Pour cette raison, l'article 2 devrait être scindé 

en deux articles distincts. 

Dans le nouvel article 3 qui résulterait de 

cette scission, il faudrait par ailleurs incorporer 

l'artiole 23 du projet sous la forme d'un paragraphe 3. 

Ledit article 23 , oomme le prouve à suffisance 
la référence qui y est faite dans l'article 2, bi du 

projet, complète en effet les dispositions de l'artiole 2 

relatives à la publioation. 

2. L'arti e 2, de le8 s arti es 

qui règlent l'utilisation des renseignements recue is 

emploient indifféremment les mots "déolarationsrl et 

"renseignements"~ ce qui n'est s toujours justifié. 



IR; - 4-6 - 

Par exemple? SJ l'on prend le mot "déclarations!! 

qui figure à l'article 2, a, dans son sens strict, 

limitation prévue par cet article 2, a, ne s'applique­ 

rait qu'à l'égard des renseignements individuels prove­ 

nant des déclarations individuelles. Les renueignements 

individuels de source officielle (la seule sorte de dé­ 

clarations qui puisse être opposée aux déclarations 

individuelles) échapperaient ~ cette limitation. 

Interpréter llarticle 2 de cette façon revien­ 

drait toutefois à perdre de vue que les renseignements 

de source officielle peuvent également constituer des 

secrets statistiques tels les renseignements obtenus 

par les receveurs de l'enregistrement lors de l'enregis­ 

trement d'actes. 

Si l'on désire étendre les garanties de l'ar- 

ticle 2 aux renseignements source officielle, il 

importe de remplacer le mot "déclarationsH par le mot 

"renseignements", 

Au sujet de l'emploi, à l'article 2, b1 du 

terme "déclarants" y .i L est à remarquer que les déclarants 

ne sont pas nécessairement les intéressés. Les déclarants 

peuvent être des employés d'une société, des fonction­ 

naires publics ou des médec 

Les int ssés s les personn iques 

ou morales qui sont recensées ou, p.l.us exactement,nelles 

dont la situa on, le trimoine, l' ctivité, etc ... 

sont l'objet des renseignements recueillis. 

I 
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Ce n'est que dans l'hypothèse de l'article 

2, b, dernier alinéa, que le déclarant qui n'est pas 

en même temps le IIrecensél' peut être considéré comme 

l'intéressé. 

Le mot "recenséfî présente toutefois l' in­ 

convénient de pouvoir être interprété dans certains 

cas comme se rapportant aux vaches5 chevaux, etc .• 

recensés. 

4. Les expressions "au public" et "à un parti­ 

culier quelconque" qui figurent à l'article 2~b et c, 

pourraient être adéquatement r-emp.La c ée e ]1alJ,!un tiors", 

e'est-à-dire toute autre personne, fonctionnaire public 

ou particulie~ qui n'est pas le déclarant (ou mieux, 

peut-être, le recensé) , ni l'Institut national. 

5. La mention "l' Ln s t i.t.u t national de statisti- 

que" à l'article 2 postule que le rôle primordial 

dévolu à cet institut dans le cadre de la présente loi, 

ait été exposé d'une manière générale dans un article 

précédent, en d'autres termes, que l'article 15 soit 

placé en tête du projet. 

6. Compte tenu des observations qui précèdent1 

le Conseil d'Etat 0 se la rédaotion suivante: 

I .,lO/_Q. 
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"Ar t Lc Le 2.- 
Les rensei~nements individuels recueillis au 

cours de ces investigations sont uniquement destinés à 
être utilisés par l'Institut national statistique en 

vue de l'établissement de statistiques globales et ano­ 

nymes. 

Article 3.- 
§ 1er. L!Institut national de statistique peut 

publier les statistiques globales et anonymes ou les 

communiquer à des tiers. 

§ 2. Au cas o~, par suite du nombre réduit de 

déclarants, certaines statistiques permettraient de dé­ 

couvrir des situations individuelles, ces statistiques ne 

peuvent être pUbliées ou communiquées à un tiers que 
moyennant l'autorisation préalable du déclarant ou du 

recensé intéressé. 

A défaut d'une telle autorisation, l'Institut 

national peut toutefois communiquer confidentiellement 

ces statistiques aux départements ministériels int 
, 

sses. 

..j .. 

En aucun cas, cependsnt, il ne peut être appli­ 

qué des mesures légales ou réglementaires au déclarant 

ou au recensé sur base de ces statistiques. 

§ 3. Le i peut, le Conseil supérieur de 

statistique entendu, subordonner la publication ou 

communication des s 

eu pp.Lémen'ta i r-e a '", 
istiques à des conditions 

+ + 
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a 2, doit l'es eter le ci 

vue à l'article 3, 
de l'alité non 

1. 
al 

La mé de sélection 

seulement dans la d ermination d la sorte d'échantil- 

lons qui sera prélevée,mais encore dans désignation 

des par culiers ou des entreprises qui constitueront 

Iféchant on. Ce n'est qu'en les faisant désigner de 

l'une ou de l'autre manière par sort qu'on satis~era 

à cette condi on. Il s'ensuit que la di osi on qui 

charge le Ministre de cette désignation ne lui confère 

aucun pouvo discrétionn re. 

principe l'égalité e aussi qu'une 

désignation ne soit pas valable ur une durée indéter- 

minée, s qu'une nouvelle désign on t l u ur 

chaque nouveau recensement. 

3. L'article 3, a 3, d u jet ne fait pa.s 

ressortir que la dé rm i.n on t la scription la 

méthode sélection doivent re l'obj t d'un arrêté 

minis té el qui SGra publié au tGur, S uI une 

dé rmination la thodG sél ction cet voie 

l'met aux recens d'en o rôler té. 

4. 
3 d 

rnière d l' a 2 

t l' bj t d'un éa ct. 

Cl <) Ij. / • {) I> 
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50 L8 dernier alinéa de l'article 3 gagné: rai t à 
être réd1gé comme suit: 

"L'alinéa 2 de l'article 3, § 25 (1) n'est 

pas applicable aux ronseignements recueillis de la ma­ 

nière prévue par le présent article", 

+ 
+ + 

Section 2. 

1. L'intitulé de la section 2 gagnerait à la fois 
en concision et on élégance? tout en demeurant 10 pendant 

symétrique de celui de la section 1ère? s'il était rédigé 

comme suit 

"Se·~tion 2. Investigations à but administratif". I 

2 . Les investigations prévues à la section 2 sont 

celles qui étaient jusqu'ici réglées par l'arrêté-loi 

du 31 janvier 1945. 

Alors toutefois que champ d'aprlication de 

cet arrêté-loi est limité au d0maine écono~ique, celui 

de la section 2 s'étend aux invostigations à but 
nistratif dans tous s domaines à l' xclusion du do­ 

maine fiscal où une réglementation admini trative peut 

se concevoir. 

(1) Référence est faite au texte proposé oi- seus 
par le Conseil d'Etat. 
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couvru é ement soi-disante !lpara-fii3c té Il .- plus 

particuiièrement en matière sociale. 

+ 
+ + 

Articles 5 à 7, 

1. En son article 5 - notamment par membre de 

phrase "Par dérogation aux dispositions de la section 

1~re - le projet entend souligner qu'il ne peut @tre pro­ ~ 
cédé à des investigations spéciales que lorsqu'elles sont 

réellement indispensables. 

s termes r~produits ci-dessus sont toutefois 

inexacts si 1'011 s'en r-a ppo r-t e au p'l an s u.i.v L par 1.8 projet ~~ 
loin do constituer une dérogation à section 1ère, la 

section 2 a tout simplement trait à des investigations 

d'un autre ordre. 

2. L'article 6 du projet dispose que l'utilisation 

rédigé,il n'implique aucune restriction, uvoir qu' 

des renseignements Lnd l.vt due Ls est "limitée" aux besoins 

visés à l'article 5, Or, tel que ce dernier article est 

confère au Roi ne rtant sur aucune mati~re déterminée 

et le Roi n'étant pas tenu de préciser cGtte mati~re dans 

les arrêtés pr i e en vertu d l'arti e 5. Si lion crrt end 

ctivement formuler unc lle re triction, il importe 

de prévoir que le Roi indiquera dans chaque arrêté fondé 

sur l'article 5 en vue que 0 réglomentation les ren- 

s ignements reouei is seront utilisés. 

le Gouvernement stimait ooei 

ou contre- iqué l prcmi~re iti d la e 

que constitue l'article 6 serait dé urvuc de portée. 
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Si r e e triction 
. , 

SUSVlSer] est inscrite à 
l'article 5, comme le suggère d'ailleurs le Conseil 

d!Etat, les renseignements recueillis pourront ~tre 

utilisés par la suite pour des réglementations autres 

que celle qui aura été spécifiée par le Roi dans l'arr~té 

primitif mais uniquement après que ledit arr~té aura été 

modifié sur ce point et après consultation du Conseil 

supérieur de statistique. 

Ce conseil est en effet l'unique organe qui 

soit qualifié pour juger en fait du caractère indispen­ 

sable des renseignements individuels. Sa consultation 

constitue donc la eule rantie contre un usage abusif 

par l!autorité du pouvoir discrétionnaire que lui 

confère la section 2. 

Si pareille garantie peut ~tre tenue pour 

suffisante, il importerait, pour qu'elle soit pleine­ 

ment efficace, d'obliger le Ministre à soumettre à l!avis 
du conseil supérieur toute nouvelle utilisation de ren­ 

seignements individuels obtenus à l'occasion d'investi­ 

gations antérieures. 

4. En rendant l'article 2 applicable aux rensei- 

gnements recueillis en exécution de l'article 5, l'ar­ 

ticle 6 ne fait que souligner la nécessité d'une coordi­ 

nation pouss plus avant s dispositions d s sections 

1ère et 2 du projet. 
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Compte tenu des observations qui précèdent~ 

le Conseil d'Etat propose de ré~iger les arti es 5 à 
7 (1) comme Rui t ~ 

Il Article 5.- 
Lorsque des renseignements individuels sont 

indispensables pour la préparation, l'élaboration ou 

l'exécution d'une réglementation administrative déter­ 

minée, le Roi peut faire procéder à des investigations 

spéciales en vue de mettre ces renseignements à la 
disposition des services de l!Etat qu'il désigne,à l'ex­ 
clusion des administrations fiscales. 

Article 6.- 

s renseignements individuels recueillis en 

vertu de l'article 5 peuvent être utilisés en vue de 

l'établissement de statistiques globales et anonymes9 

auxquelles sont a pr.Lá cab.Le e los disposi tions de l' ar­ 

ticle (2). 

(1) Afin faire re sortir la corrélation entre ces 
articles et les articles du projet, le Conseil d'Etat 
n'a pas tenu compte, pour leur numérotation9 de 
soission propos plus haut pour l'artiole 2. 

(2)":àes ar"tiol s 2 et 311 s'il st d sui à 
suggestion de soinder l'artiole 2 du projet ite 
ci-avant. 
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Tout arr~té royal pris on vertu l'article 

5 est contresigné par chacun des Ministros dont rel~vent 

l s serv i c t3 S l'Etat désignés c o rmémcn t Èl cet 

article. 

Les raisons pour lesquelles les renseignements 

individuels demandés sont indispensables aux services 

intérossés doivent être communä.qu éae par le Ministre au 

Conseil supérieur, à l!occasion de la consultation 

prescri te à l'article "15", 

+ 
+ + 

1 . L t article 8 tond à empêcher que le Gouverne- 

ment se serve du pouvoir conféré par les articles 5, 
6 et 7 au-delà du temps strictement requis. C'est pour­ 

quoi les arrêtés, et plus particulièrement c ux qui 

prescrivent des déclarations do caractère permanent 

ou qui organisent d s rocensemcnts p adiques, cess 

de plein droit de sa ir l urs effets à l' ra tian 

dUndélai qui ne peut en aucun cas excéder deux ans. 

Le délai validité de ces arrêtés est sans 

doute susceptible de prorogation, ma.is la consultation 

du Conseil supérieur est obI toir pour chaque proro­ 

gation. 



Pour dissiper tout doute sur ce point, il 

serait souhaitable de remplacer les termes "ces 

arr6tés cessent d'etre applicables'! par une expression 

plus adéquate. 
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L'arrêté ayant cessé de sortir ses effets, 

aucune nouvelle déclaration ne pourra être oxigée sans 

prorogation; les services compétents pourront toutefois 

continuor à utilisar l s éments rocueillis en vue de 

l'application de la réglementation qu'ilS concernent. 

2. La rédaction actue e de l'article 8 prête 

à critique pour un autre motif encoro. Si des assujet­ 

tis aux investigations sont tenus, en vertu de la sec­ 

tion 2, de faire des déclarations mensuelles concernant 

certains faits survenus dans le courant du mois qui 

précède la déclaration, l'obligation a érente au mois 

de décembre de la dernière année de l' applicabili.té de 

l'arrêté ne prendra naissance qu'à un moment o~, d'après 

les termes de l'article 8, les recensés ne sont plus 

astreints à faire la déclaration. 

3. Pour ces motifs, le Conseil d'Etat pro se 

de rédigcr J'article comme suit: 

"Article 8.- 

Les invostigations spécjal s ordonnées en 

vertu de l'article 5 no peuvont porter sur des é~éne­ 

ments ou dos situations postérieurs au 31 décembre de 

l'année suivant celle au cours de laquelle les invcsti- 

ions ont été pro etes. 
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te peu t sucee s s être 

reportée à l'année suivante un arrêté c r- 

mémant aux dispositions l'articlo 7110 

+ 
+ + 

suivants du projet, applicabl 

existant de longue dato. 

, 
s a ces recens s 

A. En faisant des articles 9 à 11 et des 

articles 12 et 13 respectivement les sections 3 et 4 
du projet, l'on tond à réal er deux intentions oontradio­ 

toires. 

La première de ces intentions est de faire passer 

les recensements de la population et les reoonsements 

de l'industr et du commerce pour deux sortes d'inves- 

tigations stat tiques ord ires, ce qui pormet de 

réserver à tous los recensements sans distinction, une 

place équivalente dans le projet, lequel entend consti­ 

tuer la charte générale des investigations statistiques. 

tant de là, on rend les dis sitions com- 

plémentaires, c'est-à-d cell s des articles 15 et 

D'autre part, comme on entend conserver Ic 

caract~re spéCial et Ic profil historique de ces anciens 

recensements les dispos ions csscnti de l'an- 
cienne l on ne s ct intégrées 

dans charte générale des sti. s, les lois pri- 

mitives 18 et 1910 étant au contraire maintenues. J 
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Ce pz-o c éd é est cl "une miUl.V[Ü~3C technique 

légi:31ativo, 

cf t, si l s di pOGitions centicllcs 

- tant en matière de recsns s généraux de la popula- 

tian qu'en matière de recensements généraux de l'in­ 

dustrie - sont inscrites dans les lois de 1856 ct 1910, 

c'est également dans cellos-ci qu'il convient d'insérer 

les dispositions complémentaires quo l'on pourrait juger 

utiles. Si l'on estime devoir édicter ces dispositions 

compl~nentaircs, en légiférant par voie de r érencc, 

c'ost dans ces lois-là qu'il convient d' érar ré- 

férence, puisqu'aussi bien il est de règle que la loi 

particulière sc réfère à la loi générale. 

suite, l' i 10 du j t sans 

Les sections 3 ct 4 devraient dès lors être 

ineorpor s dans les dispositions finales du projet sous 

la forme de dispositions apportant los modifications ro­ 

quises aux lois do 18 et de 1910. 

B. Deux observations sont encore à faire au 
sujet de ces articles. 

La thèse suivant laquelle le dout serait 

permis sur la question de savoir si des renseignements 

autres que ceux qui sont destinés aux registres de la 

population peuvent ~tre don~ndés en vertu l'article 

1er de loi 1856, 0 t d e de 

inconv (; t r e suppr i.m • 
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La réserve formulée à l'article 1-1 
l'article 10 semble du reste n'avoir d'autro raison 

d'~tre que de servir d'introduction à cetto résorve - 

pourrait ~tre adéquatement insérée dans l'article qui 

modifie la loi de 1856. 

2. En maintenant la distinction de fait entre 

les anciennes et los nouvelles lois, los auteurs du 

projet ont perdu do vue la nécessité de coordonner 

ies dispositions pénales de celui-ci avec celles des 
autres lois. 

a) Les dispositions pénales du projet et 

celles de la loi de 1856 diffèrent du tout au tout. 

Ces dornières dispositions ne visent du 

reste pas seulement les obligations afférentes au re­ 

censement lui-m~me, mais aussi les obligations affé­ 

rentes à la tenue des registres de la population. 

Si l'on veut éviter de perturber émédia~ 

bloment l'économie de la loi de 1856 et de rendre cette 

dernière incompréhensible, les dispositions pénales 

du projot ne peuvent ~ rendues applicables en 

l'espèce. 
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b) Il importe égaloment de remédier à la 
discordance qui e xd s t e entre l s dispositions pénales 

et les dispositions relatives aux mesures coercitives 

prévues par la loi de 1910 sur le recensement de l'in­ 

dustrie t du COlYHrlé'rCO, d'une pa r t , c. t par le présent 

projet, d'autre part. Rien ne s'oppose cependant à 
ce que les dispositions du présent projet soient pure­ 

ment et simplem~nt insérées dans la loi de 1910. 

C. Compte tenu de ce qui préc~de, le Conseil 

d'Etat propose de rédiger comme suit les articles 

modificatifs à reproduire parmi les dispositions finales: 

t • • • 

L'article 2 de la loi du 2 juin 1856 sur 

les recensements généraux et sur les registres de la 

population est complété comme suit: 

"Les dispositions dos articles 2 (1), 4, 5 à 
20 et 23 de la loi (2) ... sont applicables à l'arr0té 
royal pris en vertu de l'alinéa précédent, l'article 2 

précité de cette loi n'étant toutefois s d'application 

en ce qui concerne l s renseignements destinés aux 

registres de la po pu La t Lon ". 

(2) Suit l'intitulé du présent projet. 

(1) Ces référonees ne tiennont pas compte d s modifi­ 
cations proposées par le Conseil d'Etat. 
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Arti.cle . 0 •• - _. -_.=."..,.." .. -_.",,~- 
Les articles 4 ct 5 de loi du 10 décembro 

1910 sur recensement de l'industrie ot du commerce 

sont abrogés et remplacés par disposition suivant 

n:&r,1iQIQ.. 4.=- Los d Le po e lt i.one des articl s 2 et 14 
et du chapitre 6 (1) de loi (2) sont alJplica- 

bles à l'arrêté royal pris en vertu de l'article 

précédent" . 

+ 
+ + 

A. L'article 14 reprend une disposition 

qui figurait déjà à l'article 2 d'un projet antérieu­ 

rement soumis au Conseil d'Etat. 

L'obs rvation suivante9 formulée à l'époque 

par le Conseil, conserve toute sa pertinence: 

(1) C s r s ne pas compt 
Conseil d'E 

d s mod 
t. 

( 2) t l' i du j t. 
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Article 2. 

Cet article distingue les renseignements qui 

constituent un secret statistique ot ceux qui ne const 

tuent pas un tel secret. 

Il permet au lVlinistre d ! utiliser dos r-enao i­ 
gnements individuels comme bon lui semble et notamment 

de les communiquer au public à condition qu'ils puissent 

~tre connus dlune mani~re licite sans l'intervention 

du particulier qui los a donnés au cours de l'investi­ 

gation. 

Dans l'état actuel de la vie on société, il 

sera presque toujours possible à un tiers diligent 

d'apprendre d'une mani~re licite tel renseignement 

donné par un individu sur lui-m~me. 

B. Le texte du projet appelle de surcroit les 

observations suivantes : 

Il s'ensuit que le caract~re secret des ron­ 

seignements pourra fréquemment ~tro discuté et quo los 

renseignements qui pourront servir à d'autres fins que 

l'établissement des statistiques anonymes seront 

extrêmement nombreux". 

1. Comme il a été relevé dans l'av précédent, 

il s'indiquerait d'introduire dans le membre de phrase 

IItout renseignement dont on ne pout avoir connaissanee 

qu'à l'intervention de l'int s é lui-mêmell? pré- .1 

cision restrictive ei-apr~s ~ "tout renseignement dont 

on ne peut avoir conna sance d'une manière licite, 

etc •.. Il 
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2. L'int ion du Gouvernement n' st s 
oonsulter le Conseil sup iour de statistique dans 

que cas d'espèce. Une tell c0nsultation no d it 

avoir lieu quo pour chaquB espèoe de oas.Lorsque 

l'avis du Conseil supérieur aura été obtenu peur une 

espèce de cas et qu'une jurisprudence aura ainsi été 

établie, toute consultation pour des cas similaires 

sera superflue. 

Si les mots "à peine de nullité" ont été 

omi~ à l'alinéa 3 de l'article 14, oela signifie 

que la susdite consultation n'est pas prescrite à peine 
de nullité de la déoision ministérielle. 

suffirait lors, pour corriger le 

texte de l!alinéa 3 de l'article 14, de compléter le 

membre de phrase "le Conseil sup ieur de statistique 

préalablement entenduIl par les mots "pour chaque espèoe 

de ca.s!' , 

I 

3, Il Y a discordance entre l'article 2, c, 

du projet et l'article 14. 

D!après l'article 21 c, en e t, seuls 

"les renseignements globaux anonymes, mais tif 

blesfi peuvent être publiés ou communiqués au public 

avec l'autorisation l'int essé, que ces renseigne- 

s soient ou non d s secret tisti s. 

D' s l' i e 14, ren 

ind A é 
, 

tiers, même s uv e Et 

l' ori 't i.on d ti i 
, 

sans sans rs sses ou 
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que cette au t o r Lea t Lon doive être demand j à condi tion 

toutefois que ces rens ignements ne soient s 

secrets statistiques. 

+ 

+ + 

1. L'article 1~ comme il a ~té remarqué ci- 

avant, serait mieux à sa CG en tête du projet. 

? ~. A l'alinéa 1er de l'article 15, référEmce 

aux lois des 2 juin 1856 et 14 décembre 1910 ost 

superflue. 

En effet, c n'ost s dans l projot que 

réside 10 fond l~ des recensements on question 

puisque ces lois subsistent; de plus, collos-ci pré­ 

voient elles-mêmœ uno p odicité détGrmin~e. 

c ion Consoil 

s règles dl s 

3. 
Itarticl 

tuel in 

Il serait plus l ique iro d r 

15 d sition qui on consti l'ac- 

2, ct r i r co début l'arti 15 
comme suit 

"Article 15.- 

l 

our de stati tique, 

investigations seront 

rsonncs 

ctuéos ainsi 

uj tties à cos 

l 

s d 

d t 

stiga .... 

t na i les renseignements 
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s ront fournis de facon s rm~n8nto au fur t à mesuro 
do la survenance d'événements ou à l'occasion do reccn- 

sements organisés à uno dRte détermin ou su Lvun t une 

périodicité fixe". 

L'alinéa 3 de l'article 15 ne présente d1uti- 
lité que pour l s investigations organisées en vertu de 

la section 2 du projet. 

Oe n'est que dans le cadre de telles j,nvesti­ 

gations qu'il peut y avoir quelque utilité à spécifier, 

à l'intention dos personneè assujetties aux investiga­ 

tions; Itutilisation qui sera faite des ren~eignements 

qutel1es,f~urniront. 

5. JJO dernier alinéa de l'article 15 reprend une 

Il est d'usage, au demDurant, que les arr~tés 

r oy iux mentionnent leur fondement légal dans lour éam­ 
bule. L'alinéa 3 semble superflu,et il l'est certaine­ 

ment si l'article 5 du projet est rédigé conformément 

à la sugg stion formulée ci-avant. 

disposition qui a déjà été soumise au Oonseil d'Etat 

et qui a donné lieu à l'observation suivante 

~;.2l.e~ 
En conférant directement à l'Institut national 

de statistique mission d'oxécuter les tós royaux 

qui seront pris en vertu d s ~r s 3 et 4, l' iole 

5 du projet s'immisce dans l'organisation du pouvoir 

t 67 cl Const 

exécutif ct dépouille pn iollom 

lui confèrent l artj. s 29 

tutiOYL 

le Roi d'attributions 
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L' accomplissemcmt par I' Institut national 

de statistique d'un acte juridique quelconque est, 

par ailleurs, inconcevable. Cet institut n'est, en 

effet, ni une personne juridique ni un organisme collé­ 

gial. C'est un service du Minist~re des Affaires écono­ 

miques et des Classes moyennes. Les actes accomplis 

au sein de cet institut ne peuvent avoir pour auteur 

que le Ministre auquel il ressortit ou les fonctionnai­ 

res du service dans la limite de leur compétence res­ 

pective. 

Si l'on juge indispensable de prévoir expres­ 

sément que les investigations visées par l'avant-projet 

doivent etre confiées à l'Institut national de statisti­ 

que, le texte ci-apr~s serait plus adéquat : 

"Article 5.- 
Les investigations autorisées par la présente 

loi sont entreprises par los soins de l'Institut na­ 

tional de statistique sous la responsabilité du Ministre 

qui a ce service dans ses attributions". 

Tous les r~glomonts pris en vertu de la é­ 
sente loi sont contresignés par ce Ministre. 

Dans ses rapports avec le Conseil sup eur 

de statistique, ce Ministre peut toujours se faire rem­ 

placer par un f'onc t i onna Lr-e d égu é" • 

+ 
+ + 

;'1 
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Article '16. 

L' a r t i c l o 16 ~ a , lui aus Eli) porte une régle­ 

montation qui rGl~ve normalement de la compétence du 

pouvoir exécutif : celle de répartir les activités, 

conformément aux exigences du bon fonctionnement de 

l'administration. 

Au cas où cette réglementation devrait néan­ 

moins s'inscrire dans la loi, elle gagnerait beaucoup 

à être simplifiée. 

Dans l'ignorance des intentions xactes du 

Gouvernement, le Conseil n'a pu. sugg r lui-même un 

autre t ex t e, 

+ 
+ + 

L'intitulé du § 5 de la section 6 du projet 

serait mieux rédigé commB suit 

"§ 5. Dispositions pénales". 

+ 
+ + 
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A t , l ec _ I' }- C e _.f;; __ • 

1. En habilitant le Roi à. fixer les frais incom- 

bant à ceux qui omettent volontairement de s'acquitter 

des obligations découlant de la loi, l'article 20 ne 

pourrait aller jusqu'à, permettre qu'il soit, dans chaque 

cas individuel, statué souverainement sur les frais par 

voie d I arrêté royal. Un tel pouvo i r , qui a trai t à. 
l'établissement d'une obligation de paiement dépourvue 

de caractère fiscal, appartient du juge civil. 

la com~ tonce du pouvo cutif. 

Cetto habilitation peut,tout au plus, impli­ 

quer 10 pouvoir de fixer pnr voio d'ar:rDté un tarif 

des frais de caractère général, tel 10 tarif pour les 

prestations accomplies par les agents participant à 
une exécution forcée. Pour le surplus, seuls les frais 

e cti vement exposés peuvent être pris en cons i.d é­ 

ration, si tant est que l'autorité juge ceci utile ou 

possible. 

2. Pour autant que l'habilitation découlant de 

l'article 20 n.it pour but non d'établir unilatéralement 

- fÜt-ce par voie d'arrêté - une obligation de paiement 

dans le chef dc;s administrés, mais uniquement de déter- 

minr.:;r comment los agents ioipant à une exéoution 

foroée doivetit établir et introduire un rolevé des 

frais pour le Trésor, le Roi n'a pas besoin d'une 

habilitation e péc La Le 1 s arre,tés ;d\tune po r t éa 
se.nb Lab'Le à ce]':le qui viont d f être d cri t étant de 

.1 
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3. Il en () st de même de .l ' ha bili ta tion qui a 

trait à l'organisation de l'exécution d'office. 

4. L'}ulbilitation relative aux frais, telle 

qu'elle est définie à l'article 20, ne pormet pas au 

Roi d'édicter, pour le recouvrement des sommes dues, 

des règlos qui s'écflrtent du droit commun. 

+ 
+ + 

La version néerlandaise des articles 17 et 

suivants devrait être remaniée commo il est indiqué 

dans la version néerlandaise du présent avis. 
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