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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 1le
mei 1959 door de Minister van
Economische Zaken verzoch?t hem
van advies te dienen over een ont-
werp "van organieke wect inzake de
statistische onderzoekingsmacht
van de Staat", heeft de 19e¢ juni
1959 het volgend advies gegeven
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Le CONSEIL D'ETAT, scction de
légisiation, deuxieme chanbre,
saisi par le Ministre des Affaires
économigues, le 11 mei 1959, dtune
demande d'avis sur un projet de
loirorganique du pouvoir d'inves-
tigation statistique de 1'Etat",

a donné le 19 juin 1959 1l'avis

suivant
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ALGEMENE OFL ZRKINGEN.,

I.

Volgens de inleidende beschouwingen van de

memoric van toelichting wil dit ontwerp een tweeledig

opzet verwezenlijken :

s

voorecerst de verschillende wetten codrdineren die een
grondslag opleveren voor de bevoegdheld der overheild
om de particulieren te verplichten inlichtingen te
verstrekken speciaal dienend voor het opmaken van sta-
tistieken;

vervolgens de voorschriften uniformiscren dic de ver-
plichtingen zowel van de particulieren als van de over-
hcid en haar agenten in verband met de bedoclde sta-
tistische onderzoekingen bepalen.

Voor een goed begrip van het voorontwerp dient

deze voorstelling van het opzet van het ontwerp te worden
geprecisecrd.,

1° Vooreerst dient te worden opgemecrkt dat de inzameling

der individuele inlichtingen niet uitsluitend ge~
schicdt met het docl het samenstellen van een weten-
schappeli jke statistische documentatie mogelijk te
maken.,

Het ontwerp regelt immers ook de inzameling
van inlichtingen dic, naar het model van de besluit-
wet van 31 januari 1945, moecten dienen voor het ont-
werpen of toepassen van door de Regering uit te
vaardigen verordeningen en dit niet alleen op eco=-
nomisch gebied - zoals de besluitwet van 31 januari
1945 -~ maar op elk gebiled waar cen administratieve
reglementering - met uitzondcring van het fiscaal
domein - denkbaan is,
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Ten slotte kunncn zclfs de inlichtingen ver-
strekt op grond van zogcnaamde zulvere statistische
onderzoekingen (sectic 1 van het ontwerp), blijkens
artikecl 1L nog voor anderc dan statistische docleinden
gcbruikt worden en zelfs aan particulicren modegoe-
deeld worden, inzoverrc dic inlichtingen althans,
naar hct oordecl der overheld, geen statistisch ge-
heim uitmaken en het gebruik dat men crvan wil maken
de belangen van de aangever nict kan schaden, noch
op cnige wijze de nauwkcurigheld decr tockomstige
statistische opnemingen in gevaar kan brengen,

Hot ontwerp is tegelijk mecer cn minder dan cen coZ—o-
dinatic.

Het is mocer dan cen codrdinatice on’at aan ot

systeom van de besluiltwet van 31 janueri 1945 uvit-
breiding wordt gegeven.

Daarcentogen worden de bepalingen van co woo
van 2 juai 1856 op de algemeone volkstelling, zomin
als de bepalingen van de web van 14 doccmier 1910 oo
de algemecne nijverheids- cn handelstelling, niet
werxelijk met de andere bepalingen van dezoe weo ge~
cobrdincerd, vermits deze oude wetten hun bestaan ale
afzonderlijlke, op zichzelf staande tceksten behouden,

Ten slotte bestaat de cedrdinavic van de bepa-
lingen van de wet van 18 december 1936 en voen deo be-
sluitwet van 31 januari 1945, dic dec groﬁdslag voor
de overblijvende onderzockingen uitmaken, cnkel in
het naast clkaar schikken van deze voorschriften ir
de sceties 1 en 2 van het ontwerp.

Vermits hot ontwerp aan deze bepalingen voortaen
~ arders dan nu het geval is - dezelfde regelen bo-
treffende de bevoegdheid, de arrismaatregelen cn de
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beteugeling verbindt, zou cen volledige codrdinatie
beteckenen dat de bepalingen van sectices 1 cen 2 van

het ontwerp (respectievelijk overcenstcemmend met de
bepalingen van de wet van 1936 eon de besluitwet van
31 januari 1945) tot één samenhangend gcheel zouden !
verwerkt geworden zijn.

De bedocling de systemen der verschillende wetten

tc uniformisecren, heeft medegebracht dat de bepalin-
gen dic thans enkel voorkomen in de wet van 1936 en
de besluitwet van 1945 on betrckking  hcebben op het
berocepsgeheim opgelegd.aan allc personen betrokken
bij de statistische ondcrzockingen, voortaan tot alle

onderzockingen zullen worden uitgebreid. Dit heeft
ook medegebracht dat de bijzonder strenge dwang- cn
betcougelingsmaatregelen, dic tot nog toe alleen voor-
geschreven werden door de bosluitwet van 31 januari
1945, voortaan, zij het in ccn icts verzachte vorm,
tot de ganse wetgeving op de statistische onderzoc-
kingen zullen worden uitgcbreid.

Om de misdrijven op tc sporcn welke de telling-
plichtigen hebben begaan, zullen sommige leden van het
personcel van het Ministerie van Economische Zaken,
cvenals de leden van de gemeentepolitie en de rijks-
wacht,de overlegging van stukken cn bocken kunnen .
vordercn, hulszockingen kunncn verrichten met vooraf-
gaandc machtiging van de vrecdercchtcer, cn prod¢esscen~
verbaal kunnen opstellen geldend tot het tegenbewljs
der gedane vaststellingen geleverd wordt.

Ambtenaren door dec Minister aangestcld,zullcn
van dezclfde rechton gebruik kunncn maken om voor-
schriften, welke de aan de onderzoeking onderworpcn
personen zouden weigeren na te komen, op kosten van
deze laatsten ambtshalve met dwang uit tc voceren.
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L° Ten slotte moet, in verband mot de preciscring van de
hoofdlijnen van het omtwerp, ook gowezen worden op het
feit dat gepoogd wordt de opdracht to regelen van de
administratieve diensten dic bij de statistische onder-
zockingen betrokken zijn; mcer bepaald wordt de belang-
rijke rol omschreven dic aan de Hoge Raad voor de sta-
tistick is toegewezen, het principicel monopolic vast-
gesteld tocegekend aan het Nationaal Instituut voor de
statisticken,en wordt op beperkende wijze bepaald in
hocover on onder weclke voorwaardcen anderc administra-
ticve dicnstcen uit zonderlijk cvenecns statistische
ondcrzockingen mogen docn.

IT.

Gelet op het werkelijk opzet, geeft de algemene
gcconomic van het ontwerp aanlciding tot de volgende op-
merkingen.

1° Het feit dat het ontwerp geen werkelijke codrdinatic
tot stand brongt met betrckking tot de wetten van 2
juni 1856 en 25 mei 1880 op de algemenc volkstelling
en de wet van 14 december 1910 op de algemence handels=-
en nijverheidstelling, maakt dat de sectics 3 on 4
van het ontwerp slechts in schijn de equivalcenten zijn
van de¢ secties 1 c¢n 2.

C/OQC
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Uit de¢ lezing van de scetics 3 en 4 blijkt dat
men in werkelijkheid staat voor cnkelc cenvoudige be-
palingen dic bestaande wetteon door verwljzing naar het
ontwerp aanvullen cn ten dele wijzigen. Aan zodanige
bepalingen dient gewoon ccen plaats te worden inge~
ruimd niet in de¢ cigenlijke wet maar enkel bij de slct-
bepalingen van de wet.

De voorstelling als zouden de scctics 1 en 2 verschil-
lende scorten van statistischce onderzockingoen regelen,
hceft nict allcen, zoals hicrboven is opgemcrkt, ecn
rcéle codrdinatic van dcze bepalingen in de weg go-
staan, maar is evcncens misleidend. De op grond van de
secties 1 en 2 georganisecrdc onderzockingen verechil-
len nict in methode, modaliteiten, gebruikt personcel,
beteugeling. Allecn op één punt bestaat ereen onder-
scheid tussen sectics 1 en 2, namclijk dat individucle
inlichtingen =~ zij hcet in beide gevallen van dezelfde
aard en op dezelfde wijze ingowonnen - in scctic 2
niet allcen voor het opmakcn van naamlozc statisticlen
gcebruikt kunnen worden, maar, indicn dc Koning zulks
krachtens artikel 5 nodig acht, ook nog in hun staat
van individuele inlichtingen aan andcre rijksbesturcn
kunnen worden mcedegedecld.

Het enig verschil tussen sceties 1 en 2 ligt
dus cnkel in de gebruikmaking van de ingewonncn in-
lichtingen.

Logischer ware derhalve, de voorstelling van
zaken zo te doen dat nict de indruk gewckt wordt dat
mcn mcet twee soorten onderzoekingen tc docn heeft,
doch cnkel met de mogelijkhcid dat van de aangiften
gen restricticef of extensief gebrulk zal mogen worden
gemaakt, dit is respecticvelijk de verwerking tot
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naamlozc statisticken allcep,of bovendien nog mede-
deling der individucle gegevens aan andere rijks-
besturen.

Overigens zou het ontwerp ten zeerste aan overzichte-
lijkheid winnen indien alle bepalingen die op de ge-
bruikmaking van dc¢ statistische aangiften betrckking
hebben  ~thans verspreid over de artikelen 2, 5, 6,
7, 11, 13, 1k, 16 en 23 van hct omtwerp- in één
hoofdstuk =~ best in het tweede - ondergebracht
werden. Aan de andere kant zouden al de bepalingen
dic de regeling inhouden van dc¢ bevoegdheid van de
Koning om particulicrcen te verplichteon inlichtingen
te verstrekken, in con cerste hoofdstuk dicnen te
werden ondcrgebracht; dic bepalingen liggen thans
verspreid over de artikelen 1, 3, 4, 5, 7, 15 en 16.

Uit voorgaandc opmerkingen blijkt dat de cersto

zesticen artikelen een volledige omwerking vragen.

De Raad van Statc hceeft deze omwerking niet in

dit advics opgenomcn cen heceft ze nict als basis voor zijn

opmerkingen genomen, omdat geblcken is dat de afstand

tussen de bowerkte tekst en deze van het ontwerp te

groot wordt om nog ecn verstaanbare besprcking van het

ontwerp mogelijk te maken.

in

De hicrnavolgende opmerkingen worden derhalve
functic van het plan van het ontwerp gemaakt.

S ene
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BIJZONDERE OPLIERKINGEN,

Opmerkingen betreffende het copschrift.

1. Het gebruik van het woord "organiek’ is welis-
waar nict aan preciozo'regelon ondcrworpen, maar Wijst er
meestal toch op dat de wet of het regicaent dat als 'orga-
nick"™ geckenmerkt wordt, in hocofdzaak de oprichting cn in-
richting van instellingen regelt. Werdt het woord in het
apschrift van ecn wet gebruikt, dan wijst dit er meestal
op dat hct gaat om instcllingen met eosscnti&lc staats~
functics belast.

Beide celementen dic doorgaans het gebruik van
het woord ‘Yeorganick"™ rechtvaardigen, 2zijn in snderhavig
geval nict aanwezig.

2 Een opschrift, dat de inhoud van het voorontwerp
nauwkcurig zou aangeven, zou beter luiden als volgt ¢

"Wet waarbij do Regering gemachtigd wordt sta-
tistische cn anderc ondcrzoekingoen te houden betreffende
de demografische, cconomischc cn sociale terstand van
het land™. '

Best warce de wet in te delen, nict ir scctics,
maar in hoofdstukken.




Artikel 1.

1. De in artikel 1 gcbruikte zinsncde "de Koning
ken docn overgaan tot statistische onderzockingen' mist

als habilitatie clk effcet : de Koning hceft geen habilitatic
nodig  om statistische ondcerzockingen aan zijn dicnsten

te bovelen.

De gercchtelijke statisticken, om cen voorbeeld
tc nemen, worden buiten enige wettelijke machtiging cp-
gesteld.

De werkclijke habilitatie dic als cerste voor-
schrift in de¢ wet moct vermcld worden omdat de rest or
slcchts nadere precisering van is, is dic welke in artikel
15, twecede 1id, van hcet ontwerp onder woorden gebracht
wordt : d¢ bevoegdheid de burgers tc verplichten inlich-~
tingcn te verstrekken.

Het 1s dat voorschrift dat nan het begin van
het ontwerp zou moeten gestceld wordcen,

2. Dc Jjuridische draagwijdtce van de uitdrukking
"met zuiver documentair doclY is op zichzelf nict heel
klaar : welke beperking daardeoor aan de bevocgdheld van
d¢ Koning wordt gebracht,wordt nict duidclijk.

Uit de memoric ven toclichting blijkt cchter
dat "mct zulver documentair doel" geen beperking is van
het investigatierecht der overheild, maar cnkel van de
mogelijkheid om de verkrcgen inlichtingen te s¢bruiken.

Vermits de beperkingen van die aard in artikel
2 e¢n volgonde nader bepaald wordcn, i1s de uitdrukking
"met zuiver documentair doel'™ in artikel 1, dat de grenzen
van het investigatierccht moct bepalen, nict allecn
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overbodig, maar ook, wogens zijn vacgheid, mislcidend con

dus ongocwenst.

Artikel 2,

L. Artikcl 2 geeft con regeling van twee onder-
scheiden problemen : de verwerking der individuele in-
lichtingen tot nnamlozc, globale statistieken enerzijds,
de publicatic van die statisticken anderzijds. Om die
reden zou artikel 2 best in twee afzonderlijke artikelen
worden gesplitst,

In het afgesplitsteartikel (dat ecigenlijk artikel
3 zou mocten worden) zou tevens artikel 23 van het o.ucwerp

als § 3moeten worden opgenomen.

Dit artikel 23 is immers cen aanvulling van de
bepalingen van artikel 2 van het ontwerp die op de publi-
cotie betrekking hebben. De verwijzing near artikel 23
in artikel 2, b, van het ontwerp opgenomen, bewijst zulks
ten overvlocde.

2. In artikel 2 =~ doch ook in de andcrc artikelen
waar dc gebruikmeking van de verkregen inlichtingen gere-
geld wordt - worden de woorden "aangiften" cn "inlieh-

tingon® door clkaar gebruikt. Dit is niet altijd mogelijk.

Indien men bij voorbgceld het woord "aangiften'
van artikel 2, a, in zijn striktebetckcnis ncemt, dan
slaat de becperking in artikel 2, a, vervet. allecn op de
individuele inlichtingen dic uit de dndividuelc aangiften
komen. Individucle inlichtingen, die verkregen werden
ingevolge ambtelijke aangiften (de enige soort aangiftcen
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dic tegenover "individucle™ aangifton kan worden gesteld} ,
zouden nict aan de beperkingen van artikcel 2 onderworpen
210,

Yordt artikel 2 zo begrepen, dan wordt echter
het felt verwaarloosd dat ambtelijk verkrcgen inlichtingen
evencens cen statistisch geheim kunnen uitmaken, bij voor-
beceld de inlichtingen verkrcegen door de ontvangers der
registratie bij het rcecgistrercen van aktaen.

Wenst men op ambtclijk verkregen inlichtingen
de waarborgen van artikel 2 cvencens tocpasscelijk te
maken, dan moet "aangiftcn' door finlichtingen" vervangen
worden.

3. In verband met het gebruik in artikel 2, b, van
het woord Vaangevers'™ moge worden opgemerkt dat nict nood-
zakcelijk de aangevers de belanghebbenden zijn. Dic aan-
gevers kunnen bedicnden van cen vennootschap zijn, over-
hgidspersoncen of doktcrs.

D¢ belanghebbenden zijn de natuurlijkce of rcchts-~
pcrsoncn dic geteld worden of, om julster te zijn, op
wicr tocstand, bezit, activitceit of wat ook de ingczamel-
de inlichtingen slaan,

Slcchts in de hypothesc van artikel 2, b,
laatste 1lid, kan ook de aangcver die nict tevens Ygetelde!
is, als belanghebbende worden beschouwd.

Het woord "getelde! heeft cchter het nadcel
in sommige hypothesen te kunnen begrepcen worden als
slaande op de getelde kocicn, paarden, cnz.
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b« Do uitdrukkingen "aan het publick™ cn "aan go-
1ijk welke porticulicren® voorkowmend in ~rtikel 2, b cn
'o, kunncen gevoegli jk vervengoen worden door feen derde',
dit is cnigc andcrc persoon, ovorhcidspersoon zo gocd als
prrticulicr, dic nict is do nangever (of misschion beter
dc getelde) con het Nationanl Instituut.

5. Do introductic van het "Nationaal Instituut
voor dc¢ stotistick! in artikcl 2 onderstclt dat de cen-
tralc rol van dit instituut in verband met deze wet,
rcods in cen vorig artikel in het algemcon zou aangegoeven
geweest zijn, met anderc woorden dat artikel 15 voorop
zou gesteld worden.

L Rekening houdend met voorgaande bemerkingen,
stclt de Raad van State de volgende tckast voor

TArtikel 2.

D¢ individuele inliéhtingon door dezc onder=~
zockingen bckomen, zijn uit sluitcend bestemd om door het
Nationaal Instituut voor do statistick benut te wordcen
voor het opmaken van globalce cn nnamloze statisticken.

Artikcl 3.

§ 1. Het Nationoal Instituut voor de statistick
kan deo globonle,naamlozc stntisticken publicercn of nan
derden nmcdedelen.,

§ 2. fochten sommigc statisticken ingcevolge
hcet beperkt cantal nangevers de onthulling van indivi-
duclec toestanden evenwel mogelijk maken, don mogen 2zij
nict gepubliceerd of zan con derde medegedecld worden
don met de voorafganande tocstemming van do nangever of

von de belanghebbende geteldoe.
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Bij gcebrcke van dergelijke toestomming mag het
Nationoal Instituut evenwcel bcdoclde statisticken vertrou-
welljk anan de belanghebbende ministcericle departementen
mcdcedelen.,

In gecen geval cchter mogen de voorschriften
ven wet of verordening, op grond van dezc statisticken,
op dec aangevcer of getelde worden tocgepast.

§ 3. De Koning kan, de Hoge Raad voor dc sta-
tistick gchoord, de bckendmaking of de mcdedcling der
statisticken van bijkomende voorwaarden afhankcelijk
stcllen',

Artikel 3.,

1. D¢ selecticmethode waarvan sprake in artikel 3,
tweede 1lid, dient nict allecn het boeginscel der gelijkheid
tc cerbicdigen waar dacrin bepeald wordt welk soort mon -
stcr zal mocten worden gecnomen, maar moct tevens de gelijk-
heid cerbiedigenbij de aanwijzing van de particulicren cf
ondcrnemingen dic in heb monster zullen vallen. Alleen de
op ccen of andere wijze bekomen aanwijzing door het lot,
voldoct aan dit vereistc., Dit betckent dat de bepaling
dic do iinister met de aanwijzing belast, niet inhoudt
dat hem daarbij cen discretionaire bevocgdheid wordt
tocgestann,

2. De gelijkhceid vraacght ook dat cen aanwljzing

nict voor onbepnalde duur geldt, maar dat bij clke nicuwe
telling een niecuwe nenwijzing geschiedt.

i‘IIIIIQlVQ
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3 Artikel 3, derde 1id, van het ontwecrp doct nict
uiltkomen dnt de aanduiding cn beschrijving der sclectie-
mcthode het vddrwerp moectcen zljn van cen ministcriéle
verordening die moet gepubliccerd worden in het Staats-
blad. Allecn ccn dergelijke wijze van vaststellen der
sclcectiemethode laat de tellingplichtigen toc de regelma-
tighcid van eccen canduiding te toctsen.

L« De laatstc zin van het tweede 1lid van artikel 3
dient ecn afzonderlijk 1id tc worden,

54 Het laatste 1id van artikel 3 leze men als
volgt @

"Hot twecde 1lid von artikel 3, § 2 (1), is niet
tocpasscelijk op de inlichtingen verzameld op de wijze
beprnld in dit artikelV,

(]
Do
.

Scetic

1. Het opschrift von de tweede scetic zou, om kor-
ter cn minder strocf to zijn en toch als gelijkgevormde
tegenhanger van dit van de corste scctic te kunnen dienen,
beter luiden

"Sectle 2.~ Onderzockingen mcet administratief
doel',
A AN ML e N Q/Q!Q

(1) D¢ verwijzing gebeurt nacr de hierboven door de Raed
von State aanbevolen tcekst.
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2. Dc onderzockingen becdocld in scetic 2 zijn

dic welke tot nog toce goercegoeld werden door de beslnitwet
von 31 jonuari 1945,

Wonncer het domein boestreken door deze bosluit-
wet cvenwel beperkt is tot reglomentering van cconomische
aard, wardt het toepassingsgebied von dergelijke onder-
zockingen door scctie 2 van het ontwerp uitgebreld tot
alle domeinen waarvoor ccn administraticve reglementering |
denkboar is, met uitsluiting cvenwel van het fiscalce,

Het is niet uilt te mnken of "fiscnle" ook de
gogenaamde parafiscalitceit-mecer bepaald in socinle zaken-
bodoclt.

Artikelen 5 tot 7.

Ta Het ontwerp tracht in artikel 5 -mct name
ook door hot gcebruik von de woorden "in afwi jking op
dc¢ beschikkingen ven scctice 1"~ te doon aanvoclen det
doergelijke onderzockingen slcochts mogen worden gednnon
wanncer zc workelijk onvormijdelijk zijn.

Do hicrboven anngcehonlde woorden zijn cchtor
althens, volgens het plan gevolgd door hot ontwerp,
onjuist : scctic < is gecen afwijking vn scetic 1,

doch cenvoudig cen ander soort van onderzocking

Seen




2. Artikel 6 van het ontwerp bepaalt dat het
gebruik dat van de individuele inlichtingen mag gemaakt
worden, '"beperkt" is tot de in artikel 5 bedoelde behoef-

ten. Zoals artikel 5 van het ontwerp gesteld is, volgt
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carult geen enkele beperking, vermits de daar aan de
Koning toegekende bevoegheld op geen enkele bepaalde
materic betrokken wordt en de Koning er o~k niet toe
verplicht wordt die materie aan te dulden in de op
artikel 5 gesteunde verordeningen. Wil men een dergeli jke
beperking effectief inveoeren, don dient bepaald te wor-
den dat de Koning in ledere verordening als zoéven
bedoeld,moet zaangeven voor welke reglementering de inge-

wonnen inlichtingen moeten dienen.

Acht de Regering zulks onmogelijk of niet ge-
wenst, dan is de eerste helft van de zin die artikel 6

vitmaakt, zonder betekenis,

3 Wordt de hiervoor bedoelde beperking in

artikel 5 zelf verwerkt, zoals de Raad van State het voor-
stelt, dan kunnen de ingewonnen inlichtingen nadien voor
andere dan in de oorspronkelijke verordening door de
Koning aangegeven reglementering gebruikt worden,doch
enkel met wijziging op dit punt van de oorspronkeli jke
verordening en na nieuwe raadpleging van de Hoge Raad

voor de statistick.

Deze Hoge Raad is inderdaad het enig orgaan
dat over de onmisbaarheid van de individuele inlichtingen
een opportuniteitsocordeel kan uitspreken. Die raadple-
ging 1s dus de enige waarborg tegenover ecn verkecrd
(]

gebruik door de overheid van de haar door sectie € toe-

gekende discretionaire bevoegdheid.
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Kan die waarborg voldoende geacht worden,
dan is het evenwel nodig dat Lij zijn volle kracht
krijet door de Jinister te verplichten elk nieuw
gebruik van vroeger ingewonnen individuele inlichtingen

aan het advies van de Hoge Raad te onderwerpen.

4. Het vermelden in artikel 6 dat de op grond
van artikel 5 verkregen inlichtingen ook onder toe-
passing vallen van artikel 2 van net ontwerp, wijst
erop dat een verder gaande codrdinatie der bepalingen

van sectie 1 en 2 aangewezen is.

5, Met inachtnening van de voorgasnde opmerkin-

gen, beveclt de Raad van State voor de artikelen 5 tot 7

(1)de volgende nieuwe tekst aan :

"Artikel 5,-

Mochten individuele inlichtingen onmishaar
zijn voor de voorbereiding, de uitwerking of de uit-
voering van een bepaalde administratieve reglementering,
dan kan de Koning onderzoekingen doen verrichten die
tot doel hebben deze inlichtingen ter beschikking te
stellen van door hem aangewezen Rijksdiensten, met

uitsluiting van de fiscale besturen.

— e wem e e wem e e wme me e we e e e wee e e e e - ww mes e e e e

(1) De Raad van State houdt hier in de nummering der
artikelen - cn dit om de correlatie met de arti-~
kelen van het ontwerp te doen uitschijnen - geen
rkening met de hierboven voorgestelde splitsing
van artikel 2.
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Artikel 6.-

De krachtens artikel 5 ingezamelde individucle
inlichtingen kunnen tot globale en naamloge statistiecken
worden uitgewerkt, waarop de bepalingen van artikel 2 (1)

toepassing vinden.

Artikel 7.~

Een koninklijk besluit, krachtens artikel 5
uitgevaardigd, wordt medeondertekend door elke Minister
die de krachtens dit artikel aangewezen Rijksdiensten

onder zijn bevoegdheid heeft,

De redenen waarom de gevraagde individuele
inlichtingen onmisbaar zijn voor de betrokken diensten,
moeten door de Minister aan de Hoge Raad, ter gelegen-
heid van de adviesaanvrasag bedoeld in artikel 15, mede-~

gedeeld worden",

(1) "de artikelen 2 en 3", indien de hierboven gedane
suggestie tot spliteing van artikel 2 van het ontwerp
gevolgd wordt.
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artikel 8.

1. Artikel 8 wil beletten dat van de bevoegdheid
toegekend door de artikelen 5, 6 en 7 een langer ge-
bruik zou worden gemaakt dan gtrikt nodig is. Daarom
vervallen de besluiten ~ meer bepaald die welke een
doorlopende aangifte opleggen of periodieke tellingen
organiseren - van rechiswege na verloop van een termijn
die in geen geval twee Jaar kan overschrijden. De ver-
lenging ervan is weliswaar mogelijk, maar cover die ver-

lenging dient de Hoge Raad telkens opnieuw advies te

geven.

7 Het verval van het besluit heeft tot gevolg )
dat het ommogelijk wordt om, zonder verlenging,opnieuw
aangifteverplichtingen op te leggen., Het verval duit
echter niet uit dat de bevoegde diensten de ingezamelde
gegevens voort voor de toepassing van de aangeduide re-

glementering gebruiken.

Om alle twijfel hieromtrent weg tTe nemen,zou
het best zijn de uitdrukking '"de toepassing van deze
besluiten necmt een einde' door een andere wending te

vervangen.

2. Er is overigens nog cen andere reden waaronm
artikel 8 in de vergie van het ontwerp geen voldoening
geeft. Indicn op grond van sectie 2, tellingplichtigen
gehouden zijn tot maandelijkse aangiften hetreffende

het verloop van bepaalde feiten gedurende de maand die

de aangifte voorafgast, dan zal strikt genomen de aan-
gifteverplichting in verband met de maand december van
het laatste geldingsjaar der verordening pas kunnen
ontstaan op het ogenblik dat de aangifteverplichting,
volgens de versie door het ontwerp aan artikel 8 gegeven,

niet meer bhestant.
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3. Derhalve stelt de Raad van State de volgende

tekst voor :

"Artikel 8.-

De bijzondere ondcerzoekingen voorgeschreven op
grond van artikel 5 mogen niet slaan op gebeurtenissen
of toestanden die zich voordoen na 371 december van het

jaar volgend op dit waarin de onderzoeking is voorge-

schreven.
De uiterste datum kan telkens tot het volgend

jaar uitgesteld worden door een besluit, genomen met

inachtneming van het bepaalde in artikel 7",

Artikelen ¢ tot 13.

A, Door de bepalingen van de artikelen 9 tot
11 en van de artikelen 12 en 13 respectievelijk als
sectlies 3 en 4 van het ontwerp op te nemen, tracht men

twee tegenstrijdige ideeén te realiseren.
De eerste idee is de volkstellingen en de
handels— cn nijverheidstellingen als twee gewone soorten

van statistische ondcrzoekingen te doen doorgaan.

/
ooo/a‘o




MTL, - 21 - L.6683/2,

Dit laat toe die tellingen een met de andere @V@nwaérm
dige plaats te geven in het ontwerp dat wil aangcdiend
worden als het alles overkoepelend handvest der statis-—
tische onderzoekingen.

Hierop steunend, maszkt men d¢ arnvulleonde
bepalingen - te rckenen van artikel 15 van het ontwerp -

op die oude tellingen toepasseli jk.

Maar anderzijds wenst men ook het bijzonder
karakter en het historisch profiel van deze oude tel-
lingen tc behouden, reden waarom de essentiéle bepalingen
der oude wetgeving niet werkelijk in dat overkoepelend
handvest der statistiek worden ingeschakeld en de oor-

spronkelijke wetten van 1856 en 1910 behouden blijven.

Dit loopt uit op een slechte wetgevings—

techniek.

Immers, indien de essentiéle bepalingen -zowel
voor de algemene volkstelling als voor dc algemene
nijverheidstelling - vervat liggen in de afzonderlijke
wetten van 1856 en 1910, dan is het ook daar dat de
bepalingen met aanvullend karakter moeten ingelasd
worden,voor zover men oordeclt dat dergelijke bepalingen
nuttig zijn. Wil men dan voor de uiltvaardiging van die
»ijkomende bepalingen legifereren bij verwijzing, dan
is het ook daocr dat de verwljzing moet ingevoegd
worden, Het is toch in de bijzondere wet dat naar de

algemene wet moet worden verwezcn,.

00!/000
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Om dic reden zouden de secties 3 en 4 als ecn

deel der slotbepalingen van het ontwerp mocten ingescha-

keld worden in de vorm van voorschriften die in de wetten

van 1856 en 1910 de gepaste wijziging invocgen.

B, In verband met die artikelen zijn er

overigens nog twee opmerkingen te maken.

T De stelling volgens welke zou kunnen be-

twijfeld worden of andere inlichtingen op grond van

artikel 1 van de wet van 1856 mogen worden gevraagd

dan die welke in het bevolkingsregistcer opgenomen

worden jheeft geen enkele grond.

Artikel 10 van het ontwerp kan dan cok ge-

voeglijk wegvallen.

Het voorbehoud dat in artikel 11 wordt gemaakt

- artikel 10 schijnt overigens als enig nut te hebben

dit voorbehoud in te leiden -~ kan gevoeglijk in het

artikel dat de wet van 1856 wijzigt, worden verwerkt.

2. Het ontwerp ,door
te behouden tussen de oude
de codrdinatie uit het oog

tussen de strafrechtelijke

in werkeli jkheid de schelding
wetten en de nieuwe, heeft
verloren die moest gebeuren

sancties voorgeschreven door

het ontwerp en deze voorgeschreven door de andere wetten.

coi v
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a) Er is cen absoluut gebrek zan overeenstemming
tussen de strafrechtelijke bepalingen van het ontwecrp cn

de strafrechtelijke bepalingen van de wet van 1856,

Deze laatste slaan overigens niet alleen op
de verplichtingen dic verband houden met de telling zelf,
mear ook op de verplichtingen dic verband houden met

het bijhouden der bevolkinsgregisters.

Hieruit veolgt dat, wil men de algemene economie van
de wet van 1856 riet hopelocsverstoren en die wet niet onbe-
grijpelijk maken, ge strafrechtelijke voorschriften van

het ontwerp hier niet kunnen toepasselijk gemaakt worden.

D) Het gebrek asn codrdinatie van de strafbe-
palingen cen de voorschriften betreffende de dwangmiddelen
die voorkomen in de wet van 1910 op de handels- en
nijverheidstellingen cnerzijds en in onderhavig ontwerp
anderzijds moet eveneens verholpen worden. Niets belet
echter dat de bepalingen van onderhavig ontwerp eenvoudig

in de wet van 1910 ingelast worden.

C. Rekening houdend met alle hiervoor gemaakte
opmerkingen, stelt de Raad van State voor de wijzigende
artikelen dic onder de slotbepalingen moeten worden Op=—

genomen als volgt te stellen :

“}Lrtike]. c e | f]

Artikel 2 van de wet van 2 juni 1856 betreffende
de algemene volkstelling en de bevolkingsregisters wordt
asangevuld als volgt 3

th/-et
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"De voorschriften vervat in de artikelen 2 (1),
4, 5 tot 20 en 23 van de wet (2)

sing op het krachtens het vorige 1lid uitgevaardigde

ooy Zijn van tocpas—
koninklijk besluit, onder het voorbchoud cvenwel dat

voormeld artikel 2 van bedoeldec wet niet van toecpassing

is op de inlichtingen bestend voor de bevolkingsregisters'.

Artikel ..,

De artikelen 4 en 5 van de wet van 10 december ‘
1910 betreffende de handels-~ en nijverheidstellingen

worden opgcheven en door de volgende bepaling vervangen:

"Artikel 4.- De voorgchriften vervat in de artikelen 2
en 14, en in hoofdstuk 6 (1) van dc wet (2) ... zijn

van toepassing op het krachtens vorig artikel uitgevaar-
digd koninklijk besluit",

+ + Olc/rob
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(1) Deze verwijzingen houden geen rckening met de door
de Raad van State voorgestelde wijzigingen.,

(2) Volgt het opschrift van onderhavig ontwerp.
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Artikel 14.

A, Artikel 14 ncemt ecen bepaling over, die
recds als artikel 2 van een vorig ontwerp aan de Raad van

State werd onderworpen.

De Raad van State heeft toen de volgende nog

steeds geldende opmerking gemaakt s

"Artikel Zom=

DIt artikel maakt ecen onderscheid tussen de
gegevens die niet en de gegevens die wel cen statistisch

geheim uitmaken.

Het stelt de Minister in staat, naar goed-
dunken, gebruik te maken van individuele gegevens en ze
onder meer aan het publiek mede te delen, mits die ge-
gevens op geoorloofde wijze gekend kunnen worden zonder
toedoen van de particulier die ze tijdens de onderzoeking

verstrekte.

Zoals het leven in de maatschappi] thans inge~—
richt is, zal het bijna steeds mogelijk zijn det een
derde die er zijn werk van maakt, op geoorloofde wijze op
de hoogte geraakt van een bepaalde inlichting welke een

individu over zich zelf heeft gegeven.

Hieruit volgt dat over het geheim karaktcr van
de gegevens mer dikwijls discussie zal kunnen ontstaan
en dat de gegevens welke voor andcre doeleinden dan voor
het opmaken van naamloze statistieken zullen kunnen
dienen, ulterst talrijk zullen zijn".

s

l‘s/sao
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B, Bovendien kan bij de versie van het

ontwerp nog het volgendc opgemerkt worden :

1. Zoals in het vorig advies is gozegd, zou het
zinsdeel "iedere inlichting wasrvan men slechts kennis
kan hebben door toedoen van de belanghebbende zelf'" een
beperkend directief moeten bevatten, dat als volgt zou

kunnen verwoord worden : "iedere inlichting waarvan men

slechts op geoorloofde wijze kennis kan hebben enz.".

N}

. D

2 e bedoeling van de Regering is niet in ieder
afzonderlijk geval de Hoge Raad voor de statistiek te

nd
raadplegen. Integendecl. De raadpleging moet enkel ge-
schieden voor iedere soort van gevallen. Als ecnmaal wvoor
een bepaalde soort van gevallen het advies van de Hoge
Raad 1s ingewonnen en alzo een jurisprudentie gevestigd
18, zal voor soortgelijke gevallen geen raadpleging

meer nodig zijn.

Het niet toevoegen der woorden "op straf van
nictigheid”™ aen het einde van het derde lid van artikel
14 betekent dat de hiervoor besproken raadpleging niet
is voorgeschreven op straffe van nietigheid der minis-

teriéle beslissing.

Rekening houdend dearmede, zou het derhalve
voldoende zijn het derde 1id van artikel 14 te ver-
beteren door de¢ gzinsnede "na de Hoge Raad voor de statisw
tiek te hebben gehoord" aan te vullen met de woorden

"voor ledere soort van gevallen'.

fﬁ‘/"l'
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5 Fr is cen gebrek ocan codrdinatie tussen artikel

)

2, ¢, van het ontwerp en artikel 14.

Immers volgens dit artikel 2, ¢, mogen de
"olobale, naamloze doch identificecrbare inlichtingen"
slechts gepubliceerd of azan het publick medegedceeld
worden met de toestemming van de belanghcebbende, onver-
schillig of het gaat om een inlichting die kan beschouwd

worden als statistisch geheim of niet.
Volgens artikel 14 kunnen individuele inlich-

‘

tingen aan derden medegedeeld worden ook zonder dat toe—
stemming van de betrokken particulieren vercist is of
1

zelfs moet gevraagd worden, op voorwaarde althans dat

het gaat on iets dat geen statistisch geheim is.

Artikel 15.

1. Artikel 1

5 zou best, zoals reeds werd opgemerkt,
in het begin van het ontwerp geplaatst worden.
2. Het vermelden der wetten van 2 juni 1856 en 14

december 1910 in het eerste 1lid van artikel 15 is overbodig.

De wettelijke grondslag voor de organisatie
van deze tellingen is immers niet in het ontwerp te
zoeken, vermits deze wetbtten behouden blijven. Bovendien

schrijven die wetten zelf een bepaalde periodiciteit voor.

/
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3 Logischer ware het tweede 1lid van artikel 15 voor-
aan te plastsen en het begin van artikel 15 als volgt te

gtellen

"Artikel 15,-

De Koning, na raadpleging van de Hoge Raad voor

de statistiek, bepaalt de rcgelen die bij het houden der
onderzocekingen nagekomen mocten worden, alsmede de ver-
plichtingen van de aan dc¢ onderzoekingen onderworpen per-

sonen. Hij bepaalt inzonderheid of de inlichtingen zullen

worden verstrekt op doorlopende wijze naarmate de feiten voor-
komen, dan wel ter gelegenheid van tellingen die voor een
bijzonder bepaalde datum of volgens een vaste periodici-~
telt gehouden worden".

4 Het derde 1lid van artikel 15 heeft alleen nut
in verband met de onderzoekingen georganisecrd op grond

van sectie 2 van het ontwerp.

Het is alleen in verband met dergelijke onder-

zoekingen dat het enig nut
op de gebruikmaking van de

te wijzen.

Het is overigens
O

besluiten in hun aanhef de

heeft de tellingplichtigen

door hen gegeven inlichtingen

de gewoonte dat de koninkli jke

wettelijke basis waarop ze

steunen,vermelden. Het derde 1id is ecerder overbodig,
wat zeker het geval is wanneer artikel 5 van het ontwerp
mocht worden gesteld zoels hierboven in dit advies aan~-

bevolen wordt.

l!ﬁ/l?‘!
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5. . Het laatste 1id van artikel 15 necmt cen
voorschrift over dat reeds vonrdien aan de Raad van

State onderworpen werd en aanleiding gaf tot volgende

beschouwing- :

Artikel O..

Door de uitvoering van de koninklijke besluiten
die krachtens de artikelen 3 en 4 zullen worden genomen,
rechtstreeks aan het Nationaal Instituut voor de statis—
tiek op te dragen, laat artikel 5 van het ontwerp zich in
met de organisatie van de ultvoerende macht en ontneemt
het aan de Koning gedeeltelijk bevoegdheden, hem door de

artikelen 29 en 67 van de Grondwet verleend.

Het verrichten van enige rechtshandeling door
het Nationaal Instituut voor de statistiek is overigens
niet denkbaar. Dat Instituut is immers noch een rechts—
persoon, noch een collegiaal organisme. Het is een
dienst van het Ministerie van Economische Zaken en
Middenstand., Voor de in dat Instituut verrichte hande~
lingen kunnen allecn worden sangcesproken de Minister van
wie het Instituut afhangt of de ambtenaren van de dienst

binnen de perken van hun respecticve bevoegdheid.

lMoest men het noodzakelijk achten uitdrukkeli jk
te bepalen dat de door het voorontwerp bedoelde onder-
zoekingen aan het Nationaal Instituut voor de statistiek
dienen toevertrouwd, dan zou hiernavolgende teckst beter

passens:

Gol/ca-
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"Artikel H.-

De bij deze wot tocgelaten onderzockingen

teld door toedocn van hot Nationoal Institoud

42

worden ingcrs

voor de statistick onder de verantwoordelijkheid van de
ot

<t ot

Minis ter wicns bevoegdheid deze dienst behorrt",

Alle verordeningen op grond van dege wet genomen, .

worden door deze Minister medeondcrieckend.
In zijn betrekkingen mct de Hoge Raad voor de

statistiek kan deze Minister zich steeds doen vervangen

door een gemachtigde ambtenaar'.

+ o+

Artikel 16,

Ook in artikel 16, a, wordt een regeling ge-
troffen die normaal behoort tot de bevoegdheid der uit-
vocrende macht om, binnen eigen kring, de taken te ver-
delen volgens de eisen van ecn gocde werking van hed

bestuur.

In zover de bedoelde regeling toch in de wet
zelf moest ingeschreven worden, warc ccen ecnvoudiger

redactie ten zeerste gewenst,
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Drar de juiste bedoeling der Regering niet viel

op te maken, kon hier geen tekst worden aanbcvolen.

Het opachrift van van sectie 6 van het

§ 5
ontwerp zou beter luiden : "§ 5. Strafbepalingen'.

Artikel 20,

1a De in artikel 20 aan de Koning gegeven habili-
tatie om de vaststelling der kosten te regelen die ten
laste vallen van degenen die nalaten vrijwillig aan de
verplichtingen, volgend uit de wet, te voldoen, kan

niet inhouden dat bij koninklijk besluit sceverein zou
beslist worden over de kosten in een individueel geval.
Een dergelijke bevoegdheid die het veastigen van een be-
talingsplicht zonder fiscaal karakter aangaat, behoort

tot de bevoegdheid van de burgerlijke rechter.

De habilitatie kan enkel inhouden dat bij wijze
van verordening een taricf van kosten die algemeen voor=
komen kan uitgevaardigd worden,als bijvoorbeeld de prijs
voor de prestatiec van de bij de dwanguitvoering betrokken
ambtenaren, Voor het overige kunnen,voor zover de over-
heid het nuttig of mogelijk acht, alleen werkeli jke kosten

in aanmerking worden genomen.

ua-/c;t
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2 Voor gzover de in artikel 20 gegeven habilitatie
nict tot docl heeft cncrzijds - zij het bij wijze van
verordening ~ con bepaslde betalingsplicht in hoofde van
de bostuurden vast te stellen, doch cnkel te bepalen hoc
de bij de dwanguitvoering betrokken ambtenaren voor de
Schatkist con begroting der kosten mocten opmaken en
indienen, is gecn bijzondere habilitatie van de Koning
nodig vermits het ultvaardigen van zodanige verordeningen

tot de bevoegdheid van de uitvocrende macht behoort.

A Hetzelfde geldt voor de habilitatie dic betrek-
king hecft op de organisatie der ambtelijke dwangultvoe-

ring.

4. De in artikel 20 gegeven habilitatie in verband

met de kosten is in zichzelf niet voldoende om de Koning

toe te laten van het gemeen recht afwi jkende regelen voor

de invordering der sommen ult tc vaardigen.

De artikelen 17 en volgende, Nederlandse

tekst, zouden beter gelezen worden als volgt @

"Artikel 17.-

Hij di¢ uit welken hoofde ook houder is hetzi]
van individuele inlichtingen, ter uitvoering van deze wet
verzameld, hetzi]j van globale en naamloze statisticken,

opgemaakt met behulp van deze inlichtingen en die door

s 8/ 0 oa s
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het Nationaal Instituut voor de &btatistieck niet openboar
zijn gemaakt, of kennis hecft van de in  artikel 7,

twecde 1lid, bedoelde informatiecs, mag deze inlichtingen,

statisticken of informaties nict publiceren, of ze niet

ncdedelen aan personen of diensten die niet bevoegd zidn

om cor kennis van

Behalve indien dezc wet overtreden is ,mogen
deze inlichtingen, statistieken of informaties daaren=-

boven niet ruchtbaar gemaakt worden, noch in het geval

bedoeld bij artikel 29 van het Wetboek van strafvordering;

noch in geval van getuigenis voor het gerecht.

Elke overtreding van de verbodsbepalingen,
in de twee voorgaandc leden bedocld, wordt gostraft met
de straffen bepasld in artikel 458 van het Strafwetboek,

onverninderd de eventuele toepassing van tuchtstraffen.

§ 3. Voorschriften betreffende de opsporing

en de vaststelling van de misdrijven.

Artikel 18.-

Onverminderd de verrichtingen opgedragen aan
de officiercn van gerechtelijke politie, zijn bevoegd om,
zelfs individueel, de overtreding van de bepalingen van
deze wet en van de ter uitvoering hiervan genomen be-
sluiten op te sporen en vast te stellen door processen—
verbaal die gelden tot het tegenbewijs is geleverd :
19 de Staatsambtenaren,daartoe afangesteld bij konink-—

1ijk besluit ;

Mt ———
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2° de leden van de gemeentepolitie en van de rijkswacht,
dagrtoe individueel en voor cen beperkte duur gemach-
tigd door de Minister tot wiens bevoegdheld het

Nationaal Instituut voor de statistick behoort.

Die personen mogen zich voor dic opsporingen
en vaststellingen de nodige bescheiden, stukken of boeken

doen voorleggen.

Met voorafgaande machtiging van de vrede-~
rechter mogen de personen bedocld onder 1¢en indien zij]
de hoedanighcid van officier van gercchtelijke politie

bezitten, dezen bedoeld onder 29 ... (verder zoals in

het ontwerp) ...

De bevoegdheden bepaald din de twee voorgaande
leden mogen tegenover geneegherenslechts uitgeoefend
worden in tegenwoordigheid van een 1id van de Raad van de

Orde der genecsheren.

De personen onder de nummers 1 en 2 bedoeld oefe~
nen de hun door dit artikel verleende bevoegdheden uit
onder het toczicht van de procureur-gencraal, onverminderd
hun ondergeschiktheid ten opzichte van hun meerderen in

het bestuur.

§ 4. Voorschriften betreffende de uitvoering

van ambtswege.

Artikel 19.—

De voorschriften van deze wet en van haar uilt-
voeringsbesluiten, waaraan de tellingplichtigen welgeren
zich te onderwerpen, worden van ambtswege uitgevoerd door

de zorg van de overheid en op kosten van de overtreders.

o S T T T
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Te dicen cinde wijst de bevoegde Minister cen
commissaris amn uit de personen bedoeld onder 1 van ar-
tikel 185 zo nodig wijst hij evencens dc deskundigen
en de ambtenaren ancn die gelast zin de commissaris bij

te staan.
Voor de vervulling van deze opdracht beschikt
de commissaris over de bi) artikel 18 omschreven bevoegd-

heden.,

Artikel 20.=

De Koning stelt nadere recgelen betreffende de

uitvoering van ambtswege en bepaalt de kosten ten laste

der overtreders.

§ 5. Voorschriften betreffende de sancties.

Artikel 21.-

Met geldboete van 26 frank tot 10,000 frank

wordt gestraft :

1* hij die, krachtens dezec wet en de uitvocringsbesluiten ‘
ervan gehouden .zijnde inlichbingen teverstrekken, de

gestelde verplichtingen niet nakomt ‘

2° hij die zich verzet tegen de opsporingen en vaststel-
lingen bedoeld in artikel 18 of tegen de uiltyoering van 1
ambtswege voorgeschreven bij artikel 19, of die het
optreden belemmert van de personen belast met de op-—
sporingen en vaststellingen of mct de uitvoering van

ambtswege.

o.-/oo.
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De straf wordt verdubbeld en con gevangenisstraf
van acht dagen tot ecn maand kan bovendicn uitgesproken
worden, indien het misdrijf begaan is binnen viJf Jjaar te
reckenen vanaf de dag det ecen vrocgore veroordeling wegens
cen van do in dit artikel bopaalde misdrijven onhocrroe-

pelijk geworden is.

Artikel 22.-

Het bepaalde in boek I van het Strafwetboek,
met inbegrip van hoofdstuk VII en van artikel 85, is van

toepassing op de miadrijven omschreven in artikel 21,
I £ op J

§ 6. Voorschriften betreffende de publicatie.

Artikel 23.-

De publicatie door het Nationaal Instituut
voor de statistiek van de globale en naamloze uitslagen
van de ter uitvoering van dcze wet voorgeschreven onder-
zoekingen, kan, de Hoge Raad voor de statistiek vooraf
gehoord, aan door de Koning te bepalen voorwaarden onder-

worpen worden.

HOOFDSTUK 7.~ OPHERFINGEN,

Artikel 24.-

Opgeheven worden @

««. (verder zoals in hot ontwerp)...",
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OBSERVATTIONS GENERALES.

I.

Suivant les considérations préliminaires déve-
loppées dans l'exposé des motifs, le présent avant-pro-

jet entend réaliser un double objectif :

- d'abord, coordeonner les différentes lois quil servent
de fondement 1égal au pouvoir que détient 1l'autorité
d'enjoindre aux particuliers de fournir des rensei-
gnements spécialement destinés a 1l'établissement de

statistiquess

- ensuite, uniformiser les prescriptions relatives aux
obligations, en cette matiére, tant des particuliers

que de l'autorité et de ses agents.

En vue de la bonne compréhension de 1'avant-
projet, cet apercu de sa portée appelle les précisions

suivantes

1% En pemier lieu, 1l échct d'obscrver gue les rensei-
gnements individuels ne sonv pas recuellll
seulcs fins de permettre la constitution d'une docu~

mentation statistique scientifique.

“n effet, le projet tend a régler également
les investigations qui, & 1'exemple de cellesque pré-
voit l'arrété-loi du 31 janvier 1945, serviront a
1'élaboration ou & l'application dcs réglements &
é¢dicter par lec Gouvernement, non sculement en matiére
économique ~ comme c'est le cas pour ltarrété-lol du
31 janvier 1945 - mals aussi dans tout autre domaine,
& l'exception du domaine fiscal, ol une réglementation

administrative peut sc concevolr. /

Vi




Enfin, méme les rensecignements fournis dans
lc cadre d'investigations purecment statistiques (sec—
tion Tére du projet) peuvent: comme il résulte de
1'article 14, 8tre utilisés a des fins autres que
statistiques et &tre communiqués aux particuliers
pour autant que ces renseignements ne constituent
pas, de l'avis de 1l'autorité, un secret statistique
et que 1'utilisation qui en est proposée ne soit
de nature, ni 2 porter atteinte au déclarant, ni
4 comprometire de quelque maniére 1'exactitude des

relevés statistiques futurs.

Le projet est & la fois plus et moins qu'une coor-

dination.

I1 est plus gqu'une coordination c¢n ce qu'il
implique un élargissement du systéme de 1l'arrété-loi
du 31 Janvier 1945,

En revanche, il n'cpere pas de coordination
proprement dite des dispesitions de la loi du 2 Juln
1856 sur les recensements généraux, ni des disposi-
tions de 1la loi du 14 décembre 1910 sur le Tracense-—
ment de l'industrie et du commerce avec celles de la
présente loil, puisque ces anciennes lois continueront

3 former des textes distincts et autonomes,

Enfin, la coordination des dispesitions de
la loi du 18 décembre 19%6 et de 1l'arrété-loi du 31
janvier 1945, qui constituent le fondement des auﬁres
investigations, se¢ réduit & la juxtaposition pure
et simple de ces dispositions dans les sections Tere

ce
et 2 du projet.
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Btant donné que le projet assortit cecs dispo-

sitions - au contrairc de ce gqul est actucllement -

4

des mémes regles guant a la compétence, aux mesures
coercitives et & la répression, une coordination com-
pléte impligquerait le groupement et le classement mé-
thodique des dispositions des sections lere ¢t 2 du
projet (gqui correspondent respectivement aux disposi-
tions de la loi de 1936 et de 1l'arrété-loi du 31 janvier

1045) en un tout cohérent.

Le souci d'uniformiser les systimes des différentes
lois a conduit & étendre a toutes les investigations
les dispositions relatives au secret professionnel
imposé & toutes les personnes appelées & collaborer

aux travaux statistiques qui ne sont actuellement
prévues que dans la loi de 1936 et dans 1l'arrété-loi

de 1945, Il a conduit également & généraliser, flt-ce
sous une forme légérement atténuée, les mesures coerci-
tives et répressives particulidrement séveéres prescrites
jusqu'a présent par le seul arrété-loi du 31 janvier
1945.

Pour rechercher les infractions commises par
les personnes assujetties aux investigations, certains
agents du Ministere des Affaires économiques ainsi que
les membres de la police communale et do¢ la gendarmerie
pourront exiger la production de piéces, de documents
et de livres, procéder a des visites domiciliairesmoven-
nant 1'autorisation préalable du juge de paix et dresser
des procés-verbaux guli feront fol jusgu'ad preuve du
contraire.

@0 8 o o o
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Deg fonctionnaires commis & cctte fin par lo

Vinistre pourront user des mémes pouvolrs,en vue de

L'exécution d'office et nux frals des personnes assujet-

ties aux investigations, dcs prescriptions auxquclles

ces derniéres refuseraient de¢ se conformer.

Cet apercu de la portée du projet ne serait pas complet
31 1l'on ne relevailt encore que celui~ci tend a régler
la mission des services administratifs qul participent
aux investigations statistiques; 1l définit noteamment
le r6le important dévolu au Conseil supérieur de ste-
tistique, affirme le monopole de principe conféré A
1'Institut national de statistique et détermine limita-
tivement la mesure et les conditions dans lesquelles
d'autres services adminigtratifs pourront exceptionnel-
lement €tre autorisés & procéder & des investigations

statistiques.

IT.

Bu égard & 1'objet réel du projet,l'économie

générale de ce dernier appelle les observations sulvantes

1° Le pro

ne réalisant pas une coordination effective

Cds

et
pour ce qui concerne leg lois des 2 juin 1856 et 25
mai 1880 sur les recensements généraux et la loi du 14
décembre 1910 sur le recensement du commerce ct de
1'industrie, 1l'équivalence des scctions 3 ¢t 4 ct des

sections lere et 2 du projet n'est quiapparcnte.

aev/a-o
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A 1a lecture des sections % et 4, 1l appert
que les dispositions gu'elles contiennent se borunentren

2

ait & compléter ou & mndifier en partie les lois

0

3

existantes par des références au projet. De telles dis-~

-

positions n'ont pas leur place dons le dispositif pro-

prement dit de 1o loi mods doivent figurer parmi los dis-—

positions finales,

La conception selon la qu811@ les sactions lere et 2 trai-
teraient d'investigations statistiques d'ordre différent
2 non seulement fait obstacle, ainsi qu'il a été dit
ci-dessus, & une coordination effective de ces dispo-
sitions mais est, en outre, susceptible d'induire en
erreur. Les investigations prévues par la section Tére
ne différent pas de celles que prévoit la scction 2
quant & la méthode, aux modalités, au personnel employé
et aux sanctlons. Le seul point sur lequel les deux
sections se différencient est 1'utilisation des rensei-~
gnements recuelllis:dans la section 2, les renseignements
individuels - blen gu'étant de 1o méme nature et recuedil-~
lis de 1o méme maniére que ceux qui font 1'objet de la
section 1ére -~ peuvent &tre utilisés non seulement cn
vue de l'établissement de statistiques anonymes, mais
encore étre communiqués comme tels a d'autres adminis-
trations de 1'Etat si le Roi 1l'cstime nécessaire cn

vertu de lL'article 5.

I1 sersit, des lors, plus logique de présenter
les choses de maniére & foire ressortir gu'il s'agit
en l'occurrence, non pat de deux sortes d'imveatigationsa
mals uniquement de 1o possibilité de falre des déclara-
tions un usage rcstrictif ou extensif, c'est-a-dire que
les renseignements individuels pourront simplement servir
a 1'établissement de strtistiques anonymes ou pourront,
en outre, &trc communiqués a d'autres ~dministrations
de 1'Ttat.

e e e e
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, 1o projet grgnerailt sensiblement en

urs
clartéd si toutes

3

=

sotion des rensclgnements stotistiques et qui sont
actucllement dispersées dans les ~rticles 2, 5, 6, 7,
11, 13, 14, 16 et 23, étaient groupéce en un méme
chapitre, de préférence le deuxiéme. Un chapitre Ier
grouperait de méme toutes les dispositions réglant le
pouvoir du Roi d'obliger les particuliers & fournir
des renseignements, ¢t qui sont actuellement disper-
séeg dans les articles ler, 3, 4, 5, 7, 15 et 16.

I1 résulte de 1la qu'un remaniement des gseize

premicrs articles s'impose.

Le Conseil d'Etat n'y a pas procédé lui-méme

ans son avis, ni présenté ses observations a partir du
texte remanié, estimant que 1l'écart cntre celui-ci et
le texte primitif serait tel qu'il rendrait incompré-

hensible la discussion du projet.

C'est, des lors, en suivant le plan du projet

gue les observations ci-apreés sont formulées,

OBSERVATIONS PARTICULIERES.

‘-—-_.vn‘.‘-mk-‘_———w.—-m—.———

1. Quoique non subordonné & des régles précises,
I'emplol du terme "organique" toend généralement &

souligner que la loi ou le reglement ainsi qualifié

uea/vau

cs dispositions relatives & 1'utili-
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o esgenticllement pour objet 1la création et 1l'organisa-
tion d'institutions. Bmployé dans 1'intitulé d'une loi,
le terme indique en général qu'il s'agit d'institutions

chargées de fonctions d'Etat essentielles.,.

Ces deux éléments,qui Justifient généralement

l'emploi du mot "organique",font défaut en 1l'espéce.

2. L'intitulé ci-aprés proposé refléterait exacte~

ment 1a portée de 1'avant-projet
"Loi autorisant le Gouvernement & procéder & des inves-
tigations statistiqu.s et autres sur 1la situation démo-

graphique, économique et sociale du pays'.

I1 serait préférable de diviser 1la loi en

chapitres plutdt qu'en scetions.

ooo/un&
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Article Jer.

1, En tant qu'habilitation, le membre de phrase

"Le Roi peut faire procéder & des investigations statisti-
ques'" est dépourvu d'effet ; le Rol n'a besoin d'aucune
habilitation pour ordonner & ses services de procéder &

des investigations statistigues.

Les statistiques judiciaires, pour ne citer
qu'un exemple, sont établies sans aucune habilitation

légale.

L'habilitation réelle qui devrait faire 1l'objet
de la disposition initiale de la loi puisque les autres
dispositions se bornent & la préciser, est celle qu'on
trouve a 1l'alinéa 2 de l'article 15 du projet : le pou~
volr dtenjoindre aux citoyens de fournir des renseilgne-

ments.

C'est cette disposition 1& qui devrait figurer

en téte du projet.

2. On se demande quelle portée juridique il
convient d'attribuer & 1l'expression "& but purement
documentaire™; on n'apercoit point quelle restriction

elle apporte au pouvolr du Roi.

I1 résulte cependant de 1l'exposé des motifs
que l'expression "& but purement documentaire™ n'impli-
que pas une limitation du pouvolr d'investigation de
llautorité, mais uniquement de 1l'usage qui pourra &tre

fait des renseignements recueillis.

oﬁo/ou!
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1
i

Les limitations de cet ordre étant explicitées
aux articles 2 et suivants, l'expression "a& but purement
documentaire", employée & 1l'article Ter pour déterminer
les limites du droit d'investigation,cst non seulement
superflue, mais aussi, en raison de son imprécision, de
nature a induire en erreur; 11 conviendrait donc de la

supprimer.

Article 2.

1. Ltarticle 2 regle deux problémes distincts :
l'utilisation des renseignements individuels en vue de
1'établissement de statistiques globales et anonymes,
d'une part, et la publication de ces statistiques dl'autre
part. Pour cette raison, l'article 2 devrait &tre scindé

en deux articles distincts.

Dans le nouvel article 3 qui résulterait de
cette scission, il faudrait par ailleurs incorporer

l'article 23 du projet sous la forme d'un paragraphe 3.

Ledit article 23 , comme le prouve a suffisance
la référence qui y est faite dans 1l'article 2, b, du
projet, compléte en effet les dispositions de l'tarticle 2

relatives a la publication.

2 Ltarticle 2, de méme que les autres articles
gui reglent l'utilisation des renseignements recueillis
emploient indifféremment les mots "déclarations" et

"renseignements'; ce qui n'est pas toujours justifié.
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Par exemple, si 1l'on prend le mot "déclarations!
qui figure 2 l'article 2, a, dans son sens strict, la
limitation prévue par cet article 2, a, ne s'applique-
rait qu'a 1l'égard des renseignements individuels prove-
nant des déclarations individuelles. Les renseignements
individuels de source officielle (la seule sorte de dé-
clarations qui puisse &tre opposée aux déclarations

individuelles) échapperaient & cette limitation.

Interpréter l'article 2 de cette fagon revien-
drait toutefois & perdre de vue que les renseignements
de source officielle peuvent également constituer des
secrets statistiques tels les renseignements obtenus
par les receveurs de l'enregistrement lors de l'enregis-

trement d'actes.

81 1l'on désire étendre les garanties de ltar-
ticle 2 aux renseignements de source officielle, il
importe de remplacer le mot "déclarations'" par le mot

"renseilgnements".

3. Au sujet de ltemploi, & l'article 2, b, du
terme "déclarants",il est & remarquer que les déclarants
ne sont pas nécessairement les intéressés. Les déclarants
peuvent &tre des employés d'une société, des fonction-

naires publics ou des médecins,

Les intéressés sont les personnes physiques
ou morales qui sont recensées ou, plus exactement,celles
dont la situation, le patrimoine, 1l'activité, etc ...

sont 1l'objet des renseignements recueillis.
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Ce n'est que dans 1'hypothese de l'article
2, b, dernier alinéa, que le déclarant qui n'est pas

I3

en méme temps le "recensé" peut &tre considéré comme

z

1'intéressé,

Le mot "recensé' présente toutefols 1'in-
convénient de pouvoir &tre interprété dans certains
cas comme Se rapportant aux vaches, chevaux, etec..

recensés,

4. Les expressions "au public" et "a un parti-
culier quelcongue" qui figurent & 1l'article 2,b et c,
pourraient &tre adéquatement remplacésg guun ticrs",
clest~a-dire toute autre personne, fonctionnaire public
ou particulier, qui n'est pas le déclarant (ou mieux,

peut-8tre, le recensé) , ni 1'Institut national.

5. La mention "l'Ingtitut national de statisti-
que" & l'article 2 ©postule gue le rdle primordial
dévolu & cet institut dans le cadre de la présente loi,
ait été exposé d'une maniere générale dans un article
précédent , en d'autres termes, que l'article 15 soit

placé en t8te du projet.

6. Compte tenu des observations qui précedent,

le Conseil d'Etat propose la rédaction suivante :

;
sas/ s
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T"Article 2.~

Les renseignements individuels recueillis au
cours de ces investigations sont uniquement destinés a
&tre utilisés par 1'Institut national de statistique en

vue de 1'établissement de statistiques globales et ano-

nymes.
Article 3.-

§ 1er. L'Institut national de statistique peut
publier les statistiques globales et anonymes ou les

communiquer & des tiers.

2. Au cas ol, par sulte du nombre réduit de

Peel

déclarants, certaines statistiques permettraient de dé-
couvrir des situations individuelles, ces statistiques ne
peuvent &tre publiédes ou communiquées & un tiers gue
moyennant l'autorisation préalable du déclarant ou du

recensé intéressé.

A défaut d'une telle autorisation, 1l'Institut
national peut toutefols communiguer confidentiellement

ces statistiques aux départements minigtériels intéressés.

En aucun cas, cependant, il ne peut &€tre appli-
qué des mesures légales ou réglementaires au déclarant

ou au recensé sur la base de ces statistiques.

& 3. Le Roi peut, le Conseil supérieur de
statistique entendu, subordonner la publication ou la
communication des statistiques a des conditions

supplémentaires".
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1. La méthode de sélection prévue a l'article 3,
alinéa 2, doit respecter le principe de 1'égalité non
seulement dans la détermination de la sorte d'échantil-
lons gui sera prélevée,mais encore dans la désignation
des particuliers ou des entreprises qui constitueront
1'échantillon. Ce n'est qu'en les faisant désigner de
1'une ou de l'autre maniére par le sort qu'on satisfera
& cette condition. Il s'ensuit que la disposition gqui
charge le Ministre de cette désignation ne lui confére

aucun pouvoir discrétionnaire.

2. Le principe de 1l'égalité exige aussi qu'une
désignation ne soit pas valable pour une durée indéter-
minée, mais qu'une nouvelle désignation ait lieu pour

chague nouveau recensement.

3. L'article 3, alinea 3, du projet ne fait pas
ressortir que la détermination et la description de la
méthode de sélection doivent faire 1'objet d'un arrété
ministériel qui scra publié au Moniteur. Seule une
détermination de la méthode de sélection var cette vole

permet aux recensés d'en contrdler la régularité.

4. La derniére phrase de 1'alinéa 2 de l'article

3 devrait fairc 1'objet d'un alinéa distinct.
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5. Le dernier alinéa de l'article 3 gagncerait a

8tre redigé comme suit

"Ltglinéa 2 de 1ltarticle 3, § 2, (1) n'est
pas apprlicable aux ronscignements recueillis de la ma~-

niere prévue par le présent article".

Section 2.

1. L'intitulé de la section 2 gagnerait & la fois
en concision et en élégance, tout en demeurant le pendant
symétrique de celuil de la section lére, s'il était rédigé

comme sult

"Se-tion 2. Investigations & but administratif"

2. Les investigations prévues & la section 2 sont
celles qul étaient jusqu'icl réglées par 1l'arrété-loi

du 31 janvier 1945,

Alors toutefois que le champ d'aprlication de
cet arrété-lol est limité au domsine économique, celui
de la section 2 s'étend aux investigations & but admi-
nistratif dans tous les domaines & 1l'exclusion du do=-
maine fiscal ou unc réglementation administrative peut

se concevoir.

(1)  Référence est faite au texte proposé ci-dessus
par le Consell d'Etat.
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I1 ¢33t impogsible d'établir si €8

couvre égalcment la soi-disante "para-fiscalité" - plus

particuiieérement en matiere sociale,

7

Articles 5 a 7.

1. En son article 5 - notamment par le membre de
phrase "Par dérogation aux dispositions de la section
1ére - 1le projet entend souligner gu'il ne peut &tre pro~-
cédé & des investigations spéciales que lorsqu'elles sont

réellement indispensables.

Les termes roprodults ci-dessus sont toutefoils

inexacts si 1'on s'en rapporte au plan sulvi par le projet s

loin de constituer une dérogation & la section Tére, la
section 2 a tout simplemecnt trait & des investigations

dtun autre ordre.

N

. Ltarticle 6 du projet dispose que l'utilisation
des renseignements individuels est "limitée" aux bescins
visés a l'article 5. Or, tel que ce dernier article est
rédigé,il n'implique aucune restriction, le pouvoir qu'il
confére au Roil ne portant sur aucune matiére déterminde
et le Roi n'étant pas tenu de préciser cette matiére dans
les arrétés prisen vertu de l'article 5. 81 1l'on entend
effectivement formuler unc telle restriciion, 11l importe
de prévoir gue le Rol indiquera dans chaque arrété fondé
sur l'article 5 en vue de quelle réglcecmentation les ren-

seignements recueillis scront utilisés.

S1i le Gouvernement estimailt coci impossible
ou contre~indiqué la premiere moitié de la phrase

que constitue 1l'article 6 serait dépourvue de portée.

4
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3. 91 la restriction susvisée est inscrite &
ltarticle 5, comme le suggeére d'ailleurs le Conseil
d'Etat, les renseignements recueillis pourront &tre
utilisés par la suite pour des réglementations autres

que celle quil aura été spécifiée par le Rol dans ltarrété
primitif mals uniquement apres que ledit arrété aura &+é
modifié sur ce point et aprés consultation du Conseil

supérieur de statistique.

Ce consedl cst en effet 1l'unique organe qui
soit qualifié pour juger en fait du caractére indispen-
sable des renseignements individuels. Sa consultation
constitue donc la seule garantie contre un usage abusif
par l'autorité du pouvoir discrétionnaire gque lui

confére la section 2.

o1 pareille garantie peut &tre tenue pour
suffisante, 11 importerait , pour qu'elle soit pleine-
ment efficace, d'obliger le Ministre & soumettre a l'avis
du conseill supérieur toute nouvelle utilisation de ren-
seignements individuels obtenus a 1l'occasion d'investi~

gatlions antérieures.

4. En rendant l'article 2 applicable aux rensei-
gnements recueillis en exécution de l'article 5, l'ar-
ticle 6 ne fait que souligner la nécessité d'une coordi-
nation poussée plus avant des dispositions des sections

lere et 2 du projet.

¢oo/ana
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5. Compte tenu des obscrvations qui précedent,
le Conseil d'Etat propose de rédiger les articles 5 &

-

(1) comme suit :

"Article 5.~

Lorsque des rensecignements individuels sont

indispensables pour la préparation, 1l'élaboration ou
ltexécution d'une réglementation administrative déter=-
minée, le Roi peut faire procéder a des investigations
spéciales en vue de mettre ceos renseignements 3 la
disposition des services de 1'BEtat qu'il désigne,a 1'eX=-
clusion des administrations fiscales.

Article 6.-~

Les renseignements individuels recueillis en

vertu de l'artiecle 5 peuvent &tre utilisés en vue de

1'établissement de statistiqucs globales et anonymes,
auxquelles sont apilicables les dispositions de 1l'ar-
ticle (2).

(1) Afin de faire ressortir la corrdlation entre ces
articlecs et les articles du projet, le Conseil d'Etat
n'a pas tenu compte, pour leur numérotation, de la
scission proposée plus haut pour 1l'article 2.

(2)"des articles 2 et 3" g'il est donnéd suite a4 la
suggestion de scinder 1'article 2 du projet faite
ci-avant.
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Tout arr&té royal pris en vertu de 1tarticle

5 est contresigné par chacun des Ministres dont relévent
les services de 1'Etat désignés conformément & cet

article.

Les raisons pour lcsguelles les renseignements
individuels demandég sont indispensablcs aux services
intérecssés doivent 8tre communiqudées par le Ministre au
Conseil supérieur, & l'occasion de la consultation

prescrite a ltarticle 15",

Article 8.

1, Ltarticle 8 tend a emp@cher que le Gouverne-
ment se serve du pouvoir conféré par les articles 5,

6 et 7 au~deld du temps strictement requis. C'est pour-
quoi lecs arrttés, et plus particuliérement ceux qui
prescrivent des déclarations de caractére permanent

ou gqul organisent des reccensements périocdiques, cessent
de plcin droit de sortir leurs effets & 1'expiration

dimdélai qui ne peut en aucun cas excéder deux ans.

Le délai de validité de ces arrétés cst sans
doute susceptible de prorogatioh , mais la consultation
du Conseil supéricur est obligatoire pour chaque proro-

gation.

‘cg/nvi



b

- 55 - L. 6683/2,

Ltarrtté ayant cessé de sorbtir scs effets,
sgucunce nouvelle déclaration ne pourra &tre cxigée sans
prorogation; les services compétents pourront toutefois
continuer & uvtiliscr les éléments rceccueillis en vue de

l'application de la réglemcntation qu'ils concernent,

Pour dissiper tout doute sur ce point, il
serait souhaitable de remplacer les termcs "ces
arrttés cessent d'€tre applicables". par une expression

plus adéquate.

2. La rédaction actuelle de l'tarticle 8 préte

& critigue pour un autre motif encorc. 51 des assujet-
tis aux investigations sont tenus, en vertu de la sce-
tion 2, de faire des déclarations mcnsuelles concernant
certains faits survenus dans le courant du mois qui
précéde la déclaration, l'obligation afférente au mois
de déccmbre de la derniére année de l'applicabilité de
l'arrgté ne prendra naissance qu'd un moment ou, d'aprés
les termes de l'article 8, les recensés ne sont plus

agstreints & faire la déclaration.

3. Pour ces motifs, le Conseil d'Etat propose

de rédiger l'article comme suit

"Article 8.~

Les investigations spéciales ordonnées en

vertu de l'article 5 ne peuvent porter sur des événe-
ments ou des situations postéricurs au 31 décembre de
l'année suivant celle au cours de laquelle les investi-

gations ont été prescrites.

oce//nac
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Cectte date~limite peut successivement &tre
reportée a l'annéc suivante par un arrdté pris confor-

mément aux dispositions de l'tarticle 7',

Articles 9 & 13,

A, En faisant deg articles 9 & 11 et des
articles 12 et 13 respectivement les secctions 3 et 4
du projet, l'on tend & réaliser deux intentions contradic-

tolires.

La premiere de ces inténtions est de faire passer
les recensements de la population et les reccnsements
de 1l'industrie ¢t du commerce pour deux sortes d'inves-
tigationeg statistiques ordinaires, ce qui permet de
réserver & tous los recensements sans distinction, une
place équivalente dans le projet, lcquel entend consti-

tuer la charte générale des investigations statistiques.

Partant de 1a, on rend lces dispositions com-
plémentaircs, c'est-a~dire celles des articles 15 et
suivants du projet, applicables & ccs recensemcnts

existant de longue datc.

Dr'autre part, comme on entcnd conscrver le
caractére spécial et lc profil historique de ccs anciens
recensements , les dispositions csscnticlles de 1l'an-
cienne législation ne sont pas effecctivement intégrées
dans la charte générale des statistiques, les lois pri-

mitives de 1856 et 1910 étant au contraire maintenues.
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Ce procdédé cet d'une mauvaise tcchnique
législative,

En cffct, si los dispositions caosenticlles
- tant en matiére de recenscuents généraux de la popula-
tion qu'en matiére de recensements généraux de 1l'ine
dustric - sont inscrites dans les lois de 1856 ¢t 1910,
c'est également dans celles-ci qu'il convient d'insércr
lcs dispositions complémentaires gue 1'on pourrait juger
utiles. Si 1'on cstime devoir édicter ces dispositions
complémentaires, en légiférant par voiec de référence,
c'est dans ces loils-14 gu'il convient d'insérer la ré-
férence, pulsqu'aussi bien il cst de reéegle que la loi

particulierc sc réfere & la loi générale.

Les scetions 3 et 4 devraient des lors &tre
incorporécs dans les dispositions finales du projet sous
la formec de dispositions apportant lecs modifications rc-

guises aux lols dc 1856 et de 1910,

B, Deux observations sont checore & fairc au

sujoet de ces articles.

1, La theése suivant laquelle le doutc scrait

permis sur la question de savoir sl des renseignements
autres que ceux qui sont destinés aux registres de la
population pouvent 8tre demandés en vertu de l'article

ler de la loi de 1856, cst dénuée de fondement.

Par suite, l'article 10 du projet pecut, sans

inconvénient, &tre supprimé.

— - —
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La réscrve formulée & l'article 11 -
lfarticle 10 semble du reste n'avolr d'autre raison
d'étre quc de servir d'introduction & cette réserve -
pourralt &tre adéquatement inséréc dans l'article qui
modifie la lol de 1856,

2 En maintenant la distinction de fait entre
les anciennes et les nouvellcs lois, les auteurs du
projet ont perdu de vue la nécessité de coordonner
les dispositions pénales de rvelui-ci avec celles des
autres lois,

a) Les dispositions pénales du projct et
celles de la 1ol de 1856 différent du tout au tout.

Ces derniéres dispositions ne visent du
reste pas seulement les obligations afférentcs au re-
censement lui-méme, mais aussi lcs obligations affé-

rentes & la tenue des registres de la population.

91 1'on veut éviter de perturber irrémédia=
blement 1ltéconomie de la loi de 1856 ¢t de rendre c&tte
derniere incompréhensible, les dispositions pénales
du projet ne peuvent &tre renducs applicables en

l'espece.

oeo/ceo
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b) I1 importe également de remédicr a la
discordance qui existe oentre lcs dispositions pénalcs
et les dispositions relatives aux mesures cocrcitives
prévucs par 12 loi de 1910 sur lc rccecnscment de 1'in-
dustrie et du commerce, d'unc part, ¢t par l¢ préscent
projet, d'autre part. Rien ne s'oppose cepcndant &
ce gue 1lcs dispositions du preésent projet solcent pure-

4

ment et simplement insérées dans 1la loil de 1910,

~

C. Compte tenu de ce qui précede, le Conseil
d'Etat propose de rédiger comme sult les articles

modificatifs & reproduire parmi lcs dispositions finales:

"Artj«‘ole ¢ e & -

Ltarticle 2 de 1la loi du 2 juin 1856 sur
les recensements généraux et sur les registres de la

population est complété comme suilt

"Les dispositions des articles 2 (1), 4, 5 &
20 et 23 de la loi (2) ... sont applicablcs a l'arrté
royal pris en vertu de 1l'alinéda précédent, l'article 2
précité de cette loi ntétant toutcefois pas d'application
en ce qul concerne les renselgnements destinés aux

reglstres de la population'.

.oa/.oa
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(1) Ces références ne ticnnent pas compte des modifi-
cations proposées par le Conseil d'Etat.

(2) Suit 1'intitulé du présent projet.

—— .
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Les articlecs 4 ot 5 de 1a loi du 10 décembro
e

1910 sur lc rocenscnent de l'industrie et du commorcoe

sont abrogés et remplacés par la disposition suivante

"Article 4.~ Les dispositions des articles 2 et 14
et du chapitre 6 (1) de ia loi (2) .. sont applica~-
bles & l'arr2té royal pris en vertu de l'article

précédent".

Article 14.

A, L'article 14 reprend une disposition
qul figurait déja & l'article 2 d'un project antérieu-

rement soumis au Conseil d'Etat.

Ltobservation suivante, formulée & 1'époque

par le Conseil, conserve toute sa pertincnce:

(1) Ces références ne ticnnent pas compte des modifi-
cations proposées par lc Conseil d'Etat.

(2) Suit 1'intitulé du préscnt projet.
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Article 2,

Cet article distingue lcs renseignemcents quil
constituent un secret statistigue ¢t ceux qui ne consti-

tuent pas un tel secret.

I1 permet au Ministre d'utiliser des rensel~
gnements individuels comme bon lui semble et notamment
de les communiguer au public a condition gu'ils puissent
&trce connus d'une manieére licite sans lt'intervention
du particulier qui lcs a donnés au cours de l'investi-

gation.

Dans 1'état actuel de la vie en société, il
sera presgue toujours possible a un tiers diligent
d'apprendre d'une maniere licite tel renscignement

donné par un individu sur lui-méme.

Il s'ensuit que le caractére secret des ren-
seignements pourra frégquemment &trc discuté et que les
renseignements qui pourront servir & d'autrecs fins que
1'établissement des statistigues anonymes seront

extrémement nombreux”.

B. Le texte du projet appelle de surcroit lcs
cbservations suilvantes :
1. Comme il a été rclevé dans ltavis précédent,
1l s'indiquerait d'introduire dang le membre de phrase
"tout renseignement dont on ne pcut avoir connaissance
qu'a l'intervention de 1'intéressé lui-méme", la pré-
cision restrictive ci-apres : "tout renseignement dont
on ne peut avoir connaissance d'une maniére licite,

etc .. ",




2. Ltintention du Gouverncment n'est pas de
consulter lc Conseil supéricur de statistique dans
chaque cas d'cspéce. Une telle consultation ne doit
avoir lieu gue pour chaque espece de cas,Lorsgue
1'avis du Conseil supéricur aura été obtenu pour une
espece de cas et qu'une jurisprudence aura ainsi été
établic, toute consultation pour des cag similaires

sera supcrfluc.

Si les mots "a peine de nullité" ont é1é
omis & 1l'alinéa 3 de ltarticle 14, cela signific
que la susdite consultation n'est pas prescrite & peine

de nullité de la décision ministériclle,

I1 suffirait , des lors, pour corriger le
texte de 1'alinéa 3 de 1l'article 14, de compléter le |
membre de phrase '"le (onseil supérieur de statistique
préalablement cntendu® par lcs mots "pour chague espeéce

de cas'.

5. 11 y a discordance entre l'article 2, c,

du projet et l'articlc 14.

D'aprés 1l'article 2, ¢, en effet, seuls
"lecs renscignements globaux anonymes, mails identifia-
bles" peuvent &tre publids ou communiqués au public
avec l'autorisation de 1'intéressé, que cecs renseigne-

ments soilent ou non des secrcets statistiques.

Drtapres 1l'article 14, lcs renseignements
individuels peuvent &tre communiqués & des tiers, méme
8

sans l'autorisation des particulicrs intérc
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que cette autorisation doive &trc demandée, a condition
toutefols que ccs renscignements ne soient pas des

secrets statistiques.

Article 15.

1. Ltarticle 15 comme il a été remarqué ci-
t

7
é
avant, serait micux & sa place en t&te du projet.

PO

. A 1t'alinéa ler de l'article 15, la référence
aux lois des 2 juin 1856 ct 14 décembre 1910 cst

superflue.

En effet, ce n'est pas dans lc projet que
réside le fondement 1légal des rccensements cn question
puisque ccs lois subsistent; de plus, ceclles~-ci pré-

voient elles-mémes une périodicité déterminée.

3. I1 scrait plus logique de faire débuter
ltarticle 15 par la disposition qui en constitue 1l'ac-
tuel alinéa 2, ¢t de rédiger ce début de l'article 15

comme suit @

"Article 15.~ ,
Le Roi, aprds consultation du Conseil supé-

rieur de statistique, fixe lcs réglcs d'aprés lesquelles
les investigations scront cffectuées ainsi que les
obligations des personnes assujetties a ces investiga=

tions. I1 détermine notamment si les renseignements
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soront fournis de facon pormanente au fur ¢t & mesure
de la survenance d'événements ou & l'occasion de recen-
sements organisés 3 une date déterminde ou sulvent unc

cériodicitvé fixel,

i

4, L'alinéa 3 de 1l'article 15 ne présente d'uti-
1ité que pour los dnvestigations organisées en vertu de

la section 2 du projet.

Ce n'est que dans le cadre dec telles investi-
gations qu'il pcut y avoir quelque utilité a spécifier,
a l'intention decs personnes assujetties aux investiga-
tions, l'utilisation gui sera falte des renseignements

qutelles. feurniront.

I1 est d'usage, au demeurant, que les arrttés
roywux mentionncent lcur fondement 1légal dans leur préam-
bule. L'alinéa 3 semble superfluget 11 1'est certainc-
ment si L'article 5 du projct est rédigé conformément

& la suggostion formulée ci-avant.

5. Le dernier alinéa de ltarticle 15 reprcend une
disposition qui a déja été soumise au Conseil d'Etat

et qui a donné lieu & 1l'obscrvation suilvante :

Article 5

En conférant directement & 1'Institut national
de statistique 1a misgsion dlexécuter les arrftés royaux
gqui seront pris en vertu des ~rticles 3 et 4, Ll'article
5 du pfbjet s'immisce dans 1'organisation du pouvolr
exécutif ¢t dépouille particllement lc Roi d'attributions
gue lui confeéerent lcs articles 29 et 67 de la Consti-

tution.
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L'accomplissement par 1l'Institut national

de statistique d'un acte juridigue gquelconguc cst,

par aillecurs, inconcevable, Cet institut n'est, cn
effet, ni une personne juridique ni un organisme collé-
gial. C'est un scrvice du Ministére des Affaires écono-
migues et des Classes moyennes. Les actes accomplis

au sein de cet institut ne peuvent avolir pour auteur
que le Ministre auquel 11 ressortit ou les fonetionnai-
res du service dans la limite de leur compétcnce res-

pective.

5i 1'on juge indispensablc de prévoir exprcs-

sément que les investigations visées par l'avant-projet

doivent &tre confides a 1'Institut national de statisti-
que, le texte ci-aprés serait plus adéquat :
|
|

"Artiecle 5.~

Les investigations autorisées par la présecnte
1ol sont entreprises par lcs soins de 1'Institut na- w
tional de statistique sous la responsabilité du Ministre |

qui a cc service dans ses attributions".

Tous les reéglements pris en vertu de la pré-

sente lol sont contresignés par cc Ministre.

Dans ses rapports avec le Conseil supérieur
de statistique, ce Ministrc peut toujours se faire rem=—

placer par un fonctionnaire déléguéd",



IR. - 66 - L. 668%/2,

Article 16,

Ltartiecle 16, a, 1lui aussi, porte une réglc-
mentation gqui rceleve normalement de la compétence du
pouvoir exécutif : celle de répartir lcs activités,
conformément aux exigenccs du bon fonctionnement de

1'administration.

\ Au cas ou cette réglementation devrait néan-
moins s'inscrire dans la loi, elle gagnerait beaucoup
& 8tre simplifide.

Dans 1l'ignorance des intentions exactes du
Gouvernement, le Conseil n'a pu suggérer lui-méme un

sutre texte.

Ltintitulé du § 5 dec la scction 6 du projet

serait mieux rédigé comme suit :

"§ 5. Dispositions pénales'.

ooa/!ci
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Article 20,
T, En habilitant 1le Roi & fixer les frais incom-

bant & ceux gqui omettent volontairement de s'acquitter
des obligations découlant de la loi, l'article 20 ne
pourrait aller jusgu'a permettre gqu'il soit, dans chagque
cas individuel, statué souverainement sur les frais par
voie d'arrété royal. Un tel pouvoir, qui a trait &
1'établissement d'une obligation de paiement dépourvue

de caractére fiscal, appartient du juge civil.

R

Cette habilitation peut,tout au plus, impli-
quer le pouvoir de fixer par voic d'arrété un tarif
des frais de caractere général, tel le tarif pour les
prestations accomplies par les agents participant a
une exécution forcée. Pour le surplus, seuls les frais
effectivement exposés peuvent &tre pris cn considé-
ration, si tant cest quc 1ltautorité juge ceci utile ou

possible,

2. Pour autant quc 1l'habilitation découlant de
1'article 20 ait pour but non d'établir unilatéralement
- flit~ce par voie d'arrtdté - une obligation de paicment
dans le chef des administrés, mais uniquement de déter—
miner comment les agents participant & une cxécution
forcée dolvent établir et introduire un relevé des

frais pour le Trésor, le Roi n'a pas besoin d'unc
habilitation spécinle, les arrttés dtune portge
senblable & celle qui vient d'&tre décrite étant de

la compétence du pouvoir exécutif.
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3. I1 en est de mbéme de 1l'habilitation guil a

-

trait & l'organisation de 1l'exécution d'officec.

4., Lthabilitation relative aux frails, telle
gu'elle est définie & 1l'article 20, ne permet pas au
Roi d'édicter, pour le recouvrement dce sommes dues,

des reglcs qui s'éecartent du droit commun.

La version néerlandnise des articles 17 et
suivants devrait &tre remanide comme il est indiqué

dans la version néerlandaise du présent avie.
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De kamer was samcngesteld uit La chambre était composée de
de Heren ¢ A.VRANCKX, raadsneer van State, voorzitter,
Messieurs:

conseiller 4'Ltat, président,

G.VAN BUNNEN, r=zadsheren van State,

K.MEES, conscillers d'Etat,

F.DUCHENE, bijzitters van de afdeling
wetgeving,

J . LIMPENS, assesseurs de la section

de législation,

Mevrouw ¢ J.DB KOSTER, adjunct-grifficr, griffier.
Madame : greffier adjoint, grefficr.

De overeenstemming tussen La concordance entre la
de Nederlandse en de Franse tekst version néerlandaise et la ver-
werd nagezien onder toezicht van sion francaise a été vérifiée
de H.K.MEES. sous le contrdle de M.K.MEES,

Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté

door de H.P,VERMEULEN,substituut. par M.P.VERMEULEN,substitut.
DE GRIFFIER - LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

(get.) J.DE KOSTER. (get.) A.VRANCKX,




