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ALGEMENE OPHMERKINGEN.

II

Volgens het ontwerp znl de Zerste-Minister
bij de uitvoering van het besluit betrokken zijn. Iluidens
artikel 6 neemt de voorzitter van de Nationale Rand voor
wetenschopspolitiek verlof "met instemming van de Ierste-
Minister". De bepaling is van ondergeschikt belang, maaxr
z1i] wijst er op dnt de Regering de voorzitter op ~dmi-
nistratief gebied onder het gezag van de Eerste-Minister
geplantst ziet. Dit wordt bevestigd door artikel 10 van
het ontwerp, luidens hetwelk schorsing en afzetting
slechts kunnen voorgedragen worden door de Eerste-Mi-

nister.

Evenals het ontwerp betreffende de orgnnisatie
von de wetenschopspolitiek plaatst het onderhavige de
Nationale Rand voor wetenschapspolitiek op administratief
gebied in zekere mate onder het gezag van de Eerste-

Minister.
Daarom ware het nangewezen, niet alleen de

Minister van Culturele Zsken maar ook de Eerste-Minister .

met de uitvoering van het besluit te belasten.

uoq,/-.-q.
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IT.

De "Nationale Rand voor wetenschapspolitiek",
al heeft hij slechts adviesbevoegdheid, wordt niettemin
opgericht in de boezem van 's Lands "algemeen bestuur".
De betrekkingen waarvoor het oniwerp een regeling treft,
zowel die van de voorzitter en van de secretaris-gene-
raal als die van het personeel,; zijn opgevat als vaste
betrekkingen. De titularissen ervan vallen onder de
definitie van "rijksambtenaar", zoals artikel 1 van het
koninklijk besluit van 2 oktober 1937 die geeft., Tex
voldoening aan artikel 116 van dat besluit dus is een
met redenen omkleed en op advies van de in raad ver-
gaderde Ministers vastgesteld koninklijk besluit nodig
ot titularissen van betrekkingen bij de Nationale Raad
voor wetenschapspolitiek aan het gemeenrechtelijk statuut

te onttrekken.

Stact het de Koning vrij, de gemeenrcchtelijke
regeling niet toe te passen in zover ze hnar oorsprong
in verordeningen vindt, het blijft niettemin zo dat de
wettelijke bepalingen betreffende het begeven van open-
bare ambten onverminderd van toepassing blijven. Er moge

hier worden gewezen op :

1% de wet van 28 juni 1932 betreffende het gebruik der

talen in bestuurszeken, inzonderheid op artikel 9;

29 het koninklijk besluit nr 87 van 5 februari 1935 be-
treffende de cumulatie in openbare ambten en bedienin-
gens

3% de wet van 3 augustusk1919 en 27 mel 1947 betreffende
de prioriteit toegekend voor het bekomen van openbare
ambten.

;
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Wat de door deze lacntste wet verleende priori-
teitsrechten betreft, moet de Regering, zo zij ze niet
wenst toe te passen op de door het ontwerp ingestelde
betrekkingen, te dien einde een bepaling unitvaardigen
op grond van de bevoegdheid welke zij haslt uit artikel

5, tweede 1lid, van de wet.

In de aanhef zou het opnemen van zodanige

bepaling moeten worden verantwoord.

Voorts ware deze bepaling vooraf ann de alge-—
mene syndicale raad von advies voor te leggen (advies
Racd van State, afdeling wetgeving, 1 juni 1955, afge-
drukt bij het besluit van 20 juni 1955. Pasinomie 1955
blz. 2783 arrest Raand van State, afdeling administratie,
25 april 1958, nr 6227),

IIT.

Het ontwerp stelt verschillende afzonderlijke
statuten vast. Voor een aantal hiervan verwijst het naar
stntuten van andere ombtenaren en beperkt het zich tot
het opgeven van andere bevoegdheidsregelen, welke de
inrichting van de Naoticnale Rand voor wetenschapspolitiek
noodzakelijk maakt. De Rand van State heeft niet in
bijzonderheden kunnen nagaan, of het altijd gemakkelijk
zal zijn de regelen van de andere statuten wanr hetd
ontwerp nnar verwijst, te verzoenen met de bijzondere

regelen die in het ontwerp zelf zijn neergelegd.

uon/uvo



ADV., -5 - L. 6787/2/v,

De Rand van State, die veoor dit ingewikkelde
ontwerp over zeer weinig tijd heeft beschikt, dient zich
te beperken tot het moken van de opmerkingen die hij de
belangrijkste acht en tot enige wenken betreffende de
vorm; het is niet mogelijk geweest cen nieuwe tekst voor

te stellen voor elk artikel dot wijziging behoefde.
I.‘!r *

Over de redactie van het besluit moge in het
algemeen worden opgemerkt, dat het gebruikelijk is ge-
worden te schrijven '"de Koning'" of ,in bijkomende orde,
"pij koninklijk besluit" in plaats van "Wij" en "Ons",
en althans in de artikelen, "de Minister" in plaats van

"Onze Minister".

Verder wore het beter de formule "Ministers
die in raad hebben beraadslacgd" te vervangen door "in
raad vergaderde Ministers', overeenkomstig artikel 79

van de Grondwet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET ONTWIRP.

Aanhef.

In de aanhef zijn enkele kleine vormwijzigingen
aan te brengen.

De consideransen 2 tot 4 kunnen als volgt wor-

den gelezen :

"Overwegende dat bij het vaststellen van dit
statuut rekening moet worden gehouden met de bijzondere

aard van deze ambten en dot de onafhankelijkheid wvan de

toa/vﬂ'e.
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Netionale Rand voor wetenschapspolitiek in zo ruim moge-
1ijke mate meoet worden gewanrborgd onder vrijwaring van
de rechtmatige belangen van hen die de raad hun mede-

werking verlenen;

Overwegende dat het statuut van het Rijksper-
soneel, behoudens bepnalde nonpassingen bij de eigen
acrd van de raad, op het administratief personeel kan
worden toegepasts

Overwegende dat de onderscheidene statuten van
de voorzitier, de secretaris-generanl,de adjunct-secre-
toris-generaal en de wetenschappelijke medewerkers van de
road veeleer dienen te worden opgevat nanr het voorbzeld

van de regelen die gelden voor het onderwijzend personeel

en voor geaggregeerden, repetitors en leden van het weten-

schnppelijk personeel der Rijksuniversiteiten; dot deze
statuten dienen te worden bepanld, met inachtneming van
de onderscheidenlijk ann de titularissen van die ambten

opgedragen tank:",

Hoofdstuk I.

Artikel 1,

Aaongezien de voorzitter, volgens het ontwerp,
op administratief gebied onder het gezag van de Eerctew
Minister zal stnan, ligt het in de rede dat de Eerste-
Minister bij de voordracht en de ondertekening van zijn

benoemingsbesluit wordt betrokken.

v 2 e/ e &
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Artikel 1 kan als volgt worden gelezen :

"Artikel 1.-

De voorzitter von de Naotionale Raad voor weten—
schopspolitiek wordt door de Keoning benoemd cp de voor-
dracht van de Eerste-~Minister, na advies van de in ran

vergnderde Ministers™.

Artikel 2.

Alleen wegens het ontbreken van de bij artikel
3 van het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven wets-—
bepalingen is de Koning bevoegd tot het aanwilijzen van de

overheid die de eed mag afnemen (Cass. 20 oktober 1868,

Pas. 1869, I, 238; arrest Rand van Stote 20 juni 1958,
nr 6371).

Voor de artikelen 12, 23, 29 en 35 geldt dezelfde

opmerking.

Artikel 3.

Als het begluit van 2 oktober 1937 houdende
statuut van het Rijkspersoneel niet wordt toegepast, is

dit uiteraard evemmin het geval met de "aanvullende be-
sluiten", De woorden "noch nnn de besluiten die dit sta-

tuut aanvullen" kunnen dus wegvallen.

/
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Ten einde in artikel 1 van het besluit van 20
juni 1955, hetwelk het toepassingsgebied van het syndi-
caal statuut van het personeel der openbare diensten
vagtstelt, de volledige lijst der categorieén van 'per-
soneel van 'g lands bestuur'" dot krachtens afwijkings-
bepalingen aan dit syndicaal statuut wordt onttrokken,
te handhaven, ware het acngewezen artikel 1, 1° van het
begluit van <0 juni 1955 te wijzigen door de opscmming

van de uvitzonderingen onder a,b,c en d aan te vullen.

Artikel 4,

In artikel 46 van de wet van 28 april 1953
wordt niet de term "vergoeding' maar wel "toelage'" ge-
bruikt voor het aan de rectoren der Rijksuniversiteiten

tocegekende forfailtair bedrag.

Het artikel kan beter als volgt worden gelezen

"Artikel 4.~

De voorzitter geniet een wedde die door de
Koning wordt vastgesteld in de weddeschaal van de gewone

hoogleraren der Rijksuniversiteiten.

Bovendien geniet hij een toelage gelijk aan die

welke aan de rectoren der universiteiten wordt toegekend.
Voor deze bezoldiging en deze toelage geldt
dezelfde mobiliteitsregeling als voor de wedden van het

personeel der Rijksbesturen".

vca/iqc
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Artikel 5,

Anngezien de Regering op de voorzitter van
de Nationale Raad voor wetenschapspolitiek juist dezelfde
bepalingen wil toepassen als op het onderwijzend perso-
neel der Rijksuniversiteiten, 1lijkt het verkieslijk de
tekst van artikel 47 van de wet van 28 april 1953 over

te nemen.

Artikel 9.

Voor het pensioen van de voorzitter van de
Nationale Razd voor wetenschapspolitiek geldt de algemene
wet van 21 juli 1844 op de burgerlijke en geestelijke

pensioenen.

Krachtens artikel 1, eerste lid, van die wet
kan een ambtenaar van het algemeen bestuur, a2l heeft de
Koning de macht om hem na 65 jaor in dienst te behoudenQI
zijn recht op een rustpensiocen doen gelden zodra hij de
leeftijd van 65 jaar heeft bereikt en 30 jaren dienst
telt. Het eerste 1lid van artikel 9 dient dus te worden

gewljzigd.

Artikel 10.

Dit artikel belast de Eerste-Minister met het
voorafgaand voorstel tot schorsing of afzetting, waor-
van aon de voorzitter van de Nationale Raad voor weten-
schapspolitiek kennis moet worden gegeven, Hieruit volgt
dan, dat het de Eerste-Minister toekomt het besluit tot
schorsing of nfzetting van de voorzitter aan de Koning .

voor te dragen en het mede te ondertekenen.

.o
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Het artikel kan dan ook beter worden gelezen

als volgt ¢

"Artikel 10.-

De voorzitter kan door de Koning worden ge-
schorst of afgezet op de voordracht van de Ferste-Minis-

ter, na advies van de in raad vergaderde Ministers.

Vooraleer acan de in raad vergaderde Ministers
de voordracht tot schorsing of afzetting van de voorzit-
ter voor te leggen, moet de Eerste-Minister deze lantste

hiervan kennis geven en hem horen'.

Hoofdstuk II.

Onder de artikelen 11 tot 20 die het statuut
van de secretaris-gencraal regelen, zijn er die bepalingen
van de eerste artikelen over het statuut van de voorzit-
ter ongewlijzigd overnemen. De tekst van het ontwerp zou
dus korter en ecnvoudiger worden, als de gemeenschappe-
lijke bepalingen terzake van voorzitter en secretaris—

generanl samen werden gebracht.

Artikel 11.

Aangezien ook de secretaris-generanl ulit een
administratief oogpunt onder het gezag van de Eerste-
Minister stont (artikel 20), dient deze zijn benocemings-
besluit con de Koning voor te dragen en mede te onder-
tekenen.

qoa/nun
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Artikel 13,

Bij dit artikel zijn dezelfde opmerkingen als

bij artikel 3 te maken.

Artikel 15,

Bij dit artikel is dezelfde opmerking als bij

artikel 5 te maken.

Artikel 20.

In tuchtzoken stoat de gecretaris-~generaal
onder het gezag van de Regering. De Nationole Rgad voor
wetenschapepolitiek wordt door de Koning ingesteld in
"het algemeen bestuur". Iuidens artikel 20, eerste 1lid,
wordt de secretaris-generaal van de ra=d door de Koning

geschorst of afgezet.

Het 11jkt dus niet acnnemelijk, dat de schor-
sing of de afzetting van de secretoris-~genernal afhonke—
lijk zou zijn van cen initiatief van het bureau. De
Minister, die verantwoordelijk blijft, moet immers, bij
ernstige tekortkeoming van de sceretaris-generanl, zijn
schorsing of zijn afzetting aan de Koning kunnen voor-

stellen, zelfs wanneer het bureau nalaat op te treden.

Om scortgelijke redenen heeft de Raad van State
beslist, dat,bi] het ontbreken von cen strafvoorstel
vanwege de onmiddellijk hiérarchische meerdere, een hi&rar-

chische meerdere van een hogere rang een tuchtstraf kon

aoo/-ao
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voorstellen en dat bijgevolg het in artikel 78, cerste
lid, van het statuut bedoelde voorstel van een tucht-
gtraf door de onmiddellijk hiérarchische meerdere geen
subgtantieel vormvereiste is (arrest Rand van State van
13 oktober 1953, nr 2809).

Met inachtneming van het bovenstaande ware

dit artikel als volgt te lezen :

"Artikel Z0,-

De secretaris-—genernal kan door de Koning wor-
den geschorst of afgezet op de voordracht van de Eerste-

Minister, na advies van de in rand vergaderde Ministers.

Vooraf wordt een advies gegeven door het bureaun
dat, alverens het uit te brengen, de secretaris-—genernal
in kennis moet stellen van de tegen hem ingebrachte grie-

ven en hem moet horen'.

Hoofdstuk IIX.-

Artikel 21,

Artikel 21 van het ontwerp bepazalt dat het
personeel van de Nationale Road voor wetenschapspolitiek
een adjunct-secretaris-generaal, wetenschappelijk perso-

neel cn administratief personeel omvat.

Terwijl de adjunct-secretaris-generaal door de

- 'ning wordt benocemd (artikel 22), machtigt het ontwerp
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het buresu tot het benoemen van het wetenschappelijk
(artikel 26) en van het ndministratief personeel (artikel
34).

Volgens de¢ uitleg van de gemachtigde van de
Minister van Culturele Zaken is het de bedoeling van de
Regering dat alleen de Koning bevoegd zou zijn om het
kader van het wetenschappelijk personeel en van het ad-
ministratief personeel vast te stellen. Om elke dubbel-
zirmigheild te voorkomen,vulle men artikel 27 aan met een
bepaling, die zegt dat het aantal betrekkingen voor het
wetenschappelijk personecel en voor het administratief

personeecl door de Koning wordt vastgesteld.

Artikel 26,

Ofschoon de uitdrukking "definitief in hun ambt
bevestigd worden" reeds werd gebruikt in het koninklijlk
besluit van 31 oktober 1953, 1lijkt het verkieslijk ze te

vervangen door de uitdrukking "vast worden benoemd".

Artikel 27,

Door een materiéle vergissing zijn in de Neder-

landse tekst van dit artikel woorden uitgevallen.

Aangezien er buitengewone omstandigheden moeten
zijn opdat de Koning vrijstelling van diploma kan ver-
lenen, kan worden betoogd dat hieruit van rechtswege volgt

dat het besluit tot vrijstelling die omstandigheden moet

e/ ons
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vermelden. Om moeilijkheden uit de weg te gnan ware het
beter uitdrukkelijk cen met redenen omkleed koninklijk
besluit voor te schrijven. De woorden "door ons te waar-
deren" zijn overbodig. Het begin van artikel 27 kan als
volgt worden gelezen : "Behoudens vrijstelling in buiten-
gewone omstandighedenyverleend bij met redenen omkleed

koninklijk besluit, ...".

Iuidens artikel 14, 4°, van het ontwerp van
koninklijk besluit betreffende de organisatie van de
wetenschapspolitiek, strekt de bevoegdheid van de Natio-
nale Raad zich uit zowel tot de "menselijke wetenschap—
pen' als tot "de natuurlijke cn exacte wetenschappen'.
De vraag doct zich dus voor of de uitsluiting van som-
mige diploma's van licentioat, bijvoorbeeld in sociale
en politieke wetenschappen of economische cn financiéle
wetenschappen, wel overeen te brengen is met wat de
Regering zich terzake van de activiteit van de Nationale

Rood voorneewt.

Artikel 28,

De bepalingen betreffende de controle op de
lichameli jke geschiktheid van het wetenschappelijk perso-
neel van de Nationale Raad voor wetenschapspolitiek zijn
vastgesteld naar het voorbeeld van hetgeen de artikelen
28 tot 33 van het koninklijk besluit van 31 oktober 1953
voorschrijven ten aanzien van geaggregeerden, repetitoren
en leden van het wetenschappelijk personcel van Rijksuni~
versiteiten. Het wetenschappelijk personeel van de Natio-
nale Raad voor wetenschapspolitiek bevindt zich echter niet.
in dezelfde toestand als de medewerkers van de Rijksunit
versiteiten, en dit verschil maakt aanpassingen noodzakelijk
Aangezien de naversers en de attachds van de Nationale
Raad voor wetenschapspolitiek tot "het algemeen bestuur"

en niet tot een universiteit behoren, 1ijk het
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meer in de rede te liggen de administratieve gezondheids-
dienst ook bevoegdheid te verlenen ten aanzien van kandi-
daten voor diec ambten. Deze oplossing lijkt des te meer
aagnbeveling te verdienen daar artikel 28,1in zijn tweede
1id, cen opdracht von verordenende bevoegdheld behelst

die meoelilijk acnvaardbaar is.

Artikel 29.

In de Nederlandse tekst van dit artikel gebruike

men zoals in de overige de benaming “secretaris-—generaal'.

Artikel 31.

Bij artikel 31 zijn dczelfde opmerkingen te

maken als bl de artikelen 5 en 15.

Artikel 32..

Onder voorbehoud van de andere, in het tweede
1lid opgenomen bevoegdheldsregelen maakt artikel 32 de
artikelen 34 tot 79 van het koninklijk besluit van 31
oktober 1953 tot vaststelling van het statuut van de
geaggregeoerden, de repetitors en het wetenschappelijk
personecl bij de Rijksuniversiteiten,tocpnsselijk op de
ad junct-secretaris—generaal en op het wetecnaschappelijk

personeel van de Nationale Rand woor Wetenschapspolitiek.

In de eerste regel van het tweede lid, zegge

men licver "voor de tocpassing van dit statuut".

ca./ao.
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Artikel 33,

Artikel 23 verklaart het syndicaal statuut van
het personeel der openbare diensten, vastgesteld bij het
koninklijk besluit van 20 juni 1955, toepasselijk op de

£

ad junct-secretaris-generaal, de navorsers en de attacheés.

Het tweede 1lid stelt een afwijking. Maar de
gebruikte bewoordingen geven de bedoeling van de Regering
hoegenaand niet wecr. De gemachtigde van de Minister van
Culturele Znken verklaarde immers, dat de bepalingen
betreffende de algemene syndicale raad van aodvies toepas—
selijk blijven op de adjunct-secretaris-generaal en op de
leden van het wetenschappelijk perscneel van de Nationale
Raad voor wetenschopspolitieks; de algemene raad zal, bin-
nen de perken van de gewone regelen, te hunncen aanzien
bevoegd blijven; de titularissen van de genoemde betrek—
kingen zullen deelnemen ann de verkiezingen met het oog

op de asnwijzing van de leden van de algemene raad.

De tekst van artikel 33, tweede 1id, is te ruim
wanneer hij bepaalt:"... worden de bevocgdheden door de
bepalingen van dit statuut toevertrouwd nan de instellin-
gen voor syndicale raadpleging, uitgeoefend door een per-—
soneelscomité bestaande uit de seccretaris-generaal en
twee leden van het wetenschappelijk personeel, die bij
geheime stemming door hun collega's zijn gekowzen™ : in
werkelijkheid komt de bevoegdheid van dit comité alleen
maar in de ploaats voor de bevoegdheld van de departemen—
tole syndicale raad van advies en voor de bevoegdheid van
de personeclsraad. Het tweede 1id van artikel 33 ware dus

anders te gtellen.

»ac/oov
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Het in stand houden van de bevoegdheid van de
algemene syndicale raad van advies 1s des te belangrijker,
omdat wijzigingen non het besluit wacrtoe dit ontwerp
zal leiden non de ,lgemene raad zullen moeten worden
voorgelegd. Volgens artikel 7, § 1, van het koninklijk
besluit van 20 juni 1955 doet de algemene syndicale raad
van advies immers ultspraak over elk voorstel waarover
het advies van de in raad vergoderde Ministers is vereist.
In artikel 35 van het ontwerp van koninklijk besgluit be-
treffende de organisatie van de wetenschapspolitiek be-
paalt ¢ "Het statuut van de voorzitter van de raad, van
de secretaris-—generaal van de raad en van het personeel
van de diensten wordt door Ons bepanld op het advies van

onze in raad beraadslagende Ministers".

Volgens het ontwerp moakt de adjunct-secretaris—
generaal deel uit van het personeel; doch anderzijds be-
hoort hij noch tot het wetenschappelijk, noch tot het
administratief personeel (zie artikel 21). Dit verklaart
waarom verzuimd werd bilij vergissing, zoals de gemachtigde
van de Minister van Culturele Zoken heeft bevestigd, - de
adjunct-sccretaris—-generaal te noemen onder de kiezers
en de verkiesbnore lecden voor het bij artikel 33, tweede
1id, ingestelde personeclscomité. Aangezicn het personeels—
comité bevoegd is ten aanzien von de adjunct-secretaris~
generaal, is het logisch dat deze de leden ervan mede kan

verkiezen en ongetwijfeld ook dot hij kan worden verkozen.

Het tweede 1lid ware dan ook als volgt te lezen:

'001!000
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"De bevoegdheid van de departementale syndicale
raad van advies of van de personecelsrand wordt echter
uitgeoefend door ecen personeelscomité, samengesteld uit
de secretaris—generanl en twee leden, die bi] geheime
stemming door de adjunct-secretaris—generaal, de navor-

gsers en de attachés en uit hun midden worden verkozen".

Artikel 36.

Voor het wetenschappelijk personeel scheidt het
ontwerp de bepalingen inzake administratief statuut (ar-
tikel 32) van die inzoke syndicaal statuut (artikel 33).
Het wore redelijk de bepalingen betreffende elk dezer
statuten ook voor het administratief personeel te schei-

den.

Wat het syndicaal statuut betreft,is in artikel
36, 69, een afwijking opgenomen in bewoordingen die de
bedoeling van de Regering hcegenaamd niet weergeven. Bi]
artikel 36, derde 1id, 6°, is ten deze dezelfde opmer-—

king te moken als bij artikel 33.

Wat het administratief statuut betreft,draagt
artikel 36, derde lid, 19, de bevoegdheid welke het
statuut van het Rijkspersoneel 2con de Koning voorbehoudt,
zonder cnige beperking over nan het bureau van de Natio-
nale Rnod voor wetenschapspolitiek, dic ze ten nanzien
van het administratief personecl van die prnad zal uit-

oefenen,

Zodanige overdracht van bevoegdheid is aanvaard-
baar wanr het gnot om individuele beslissingen en om de

vaststelling van de aanvullende toelatingsvoorwanrden

/
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eigen aan een bepanlde betrekking (zie artikel 4 van

het statuut van 2 oktober 19237). Drarentegen lijkt het
ongeoorloofd, dat de Koning de overige door het statuut
van 2 oktober 1937 vastgestelde verordeningsbevoegdheden
aan het bureau van de Nationzle Rnad zou overlaten. Deze
bevoegdheden strekken zich uit Over een t. belangrijike
aongelegenheids het zou er op ncerkomen dat het bureau

het statuut kan aanvullen.

Bij de overdracht van 's Konings bevoegdheid
aan het bureau rijst cen andcre moellijkheid. Het ontslag
volgens artikel 107, 5°, van het statuut van het Rijks-
personeel 1is een ongemeen kiezc kwestie omdat het de
vrijheid van mening raakt. Dacrom heeft het koninklijk
besluit van 5 februari 1951 in het statuut een artikel
107bis ingevoegd om waarborgen te stellen, namelijk het
verslag van cen commissie van advics, het opitreden van
de Koning cn bijgevolg van de politiek verantwoordelijke
Minister, en de bernadslaging in Ministerrand. Voor de
toepassing van artikel 107bis wijkt een overdrncht van
's Konings bevoegdheid aan het bﬁreau voan de road dus
af van de opvattingen, wanrvan bij de redactie van de

bepaling is uitgegnan.

Wat de bezoldigingsregeling betreft,ware het
beter in artikel 36 ook te bepalen, dat die von het per-
soneel der ministeries toepassing vindt op het administra-
tief personecl van de Nationale Road voor Wetenschaps-—

prolitiek,
Ten aanzien van de redoctie van het artikel @

o»g/coa
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1. in het eerste 1lid, zijn de woorden "cvenols nan de

besluiten ter aanvulling van dat statuut"’ overbodig:

in het derde 1lid, 3°, kan het woord "onmiddellijk"™ in

N

de uitdrukking "onmiddellijk hicérarchische meerdere"
achterwege worden gelaten, want het statuut kent ook
bevoegdheden toe aan de hogere hiérarchische mecrdere,
bijvoorbeeld ter zake van het signalement:

3. in de Franse tekst verbetere men aan het einde van
het derde 1lid, 5%, de materiéle verglssing "nombre
de personnes en cause” dgoor "membre du personnel en

cause',

Hoofdstuk IV.

Artikel 37.

De detachering en de buitenknderstelling van
een ambtenaar worden uitdrukkelijk in uitzicht gesteld
door artikel 9 van het besluit van 20 juni 1946 houdende
geldelijk statuut van het door de Staat bezoldigd perso-
neel, welk artikel door nrtikel 51, 2°, van het konink-

1ijk besluit van 16 februari 1953 in werking is gcehouden.,

Door cen bijzondere regeling in te voeren voor
leden van het Rijkspersonecel die bij de Naotionale Rond
voor wetenschapspolitiek zullen worden gedetacheerd, wij-—
zigt artikel 37 van het ontwerp impliciet het statuut van

het Rijkspersoneel.

leden van het Rijksucersoneel die bij de Na-

tionale Rand voor wetcnschopspolitiek worden gedetacheerd,

7
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kunnen bij de diensten van de Road in grasd bevorderd
worden, wacrbl] ze het voordecl genicten dat zij deze
grnnd behouden als zij terugkeren nonr het bestuur
waaruit zij komen, met het recht om bij prioritelt te
worden oa~nngesteld in de cerste met deze graad overcen-
stemmende betrekking die vrijkomt. Deze bepaling is
toepogselijk op de titularissen van alle betrekkingen
en niet anllecn op dic van het administratief personeel,
bij de Netionnle Rand; Jluidens artikel 37, ccrste 1lid,
immers kunnen ~lle in het ontwerp bedoelde betrekkingen
aan leden van het Rijkspersonecl worden toegekend. Bij

ze bepaling zullen mocilijkheden

i

de toepossing van de
rijzen indien de gelijkwanrdigheden tussen de betrekkin-
gen bij de National@ Rand voor Wetenachnpspolitiek en
de betrekkingen in de ministeriéle departementen niet

duidelijk worden omschreven.

De bij de Raad gedetochcerde ambitenaren nemen
verder deel ann de bevordering in hun administratie van
herkomst (artikel 37, tweede 1id). Derhalve vervange men
in het vijfde 1id van artikel 37, de woorden "tot een
hogere grand werden bevorderd dan degene woormede 2i]
in hun bestuur van herkomst waren bekleed" door de woor-
den "tot een hogere groad werden bevorderd dan wacrmcde

z1ij din hun bestuur van herkomst zijn bekleed".

Er is cen duidelijke neiging om stecds mecer
statuutbepalingen uit te vonrdigen die cen prioriteits-
rceceht verlenen voor met een bepnclde graad overcenstoeme-

mende ambten. Voorbecelden zijn

i
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artikel 6 van het koninklijk besluit ven 27 januari 1953

betreffende de wedertewerkstelling der Rijksambtenarens

artikel 10 van het koninklijk besluit van 7 augustus 1939

op de indisponibiliteitstelling;

artikel 1, derde 1lid, wvan het besluit van de Regent van
28 april 1947 behoudende, in het knder van het niguw
geldelijk statuut van het door de Staat bezoldigd per-
soneel, de woorborgbepalingen genomen ten vocrdele van
de beambten die in hun loopbaan mochten voorbijgegaan
zijn om redenen van tonlkundige arrd, gewilijzigd door

het koninklijk besluit ven 15 acpril 1958

artikel 40 van het koninklijk besluit van 20 juni 19559
houdende het syndicaal stotuut van het personcel der open-

bare diengten.

In sommige gevallen is er ecen rnngorde onder de
prioriteiten becpnnld, in ~cndere wordt nict nongegeven
welke de voorrang heeft. Ook artikel 37, vierde 1lid, lant
no te bepalen, hoe de prioriteit die het idmwoert overcen
te brengen is met de prioriteiten die reeds krochtens
vroegere statuutbepnlingen zijn ingesteld. Deze lecmte

dient te worden cangovuld,

In het vierde 1lid von de Fronsce tekst vervange

men "cadre" door 'grade'.

Artikel 38.

Artikel 38 strekt ecr hoegennomd niet toe, het
gtatuut von de leden van het on erwijzend personccl en
van het wetenschoppelijk personecl der bedoelde instel-
lingen te wijzigen. Indien hun statuut niet in de moge-

lijkheid von ecn detochering voorziet, zullen 2i) de in

n¢o/—c¢
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dit ontwerp bedoclde betrekkingen uitoefenen overeenkom-
stig de voor hen vastgestelde regelen op de cumulatie,

met behoul van hun vrocger anmbtb.

Uitdrukkelijk dient te worden gezegd hetgeen
volgens de verklaringen von de gemnchtipgde van de Minister
de bedoeling von de Regering is : namelijk dnt onder
Rijksinstellingen voor hoger onderwijs worden verstoon,
niet alleen instellingen die de wet op het tockennen
van de academische graden en het programmo ven de univer-
sitaire examens met universiteiten gelijkstelt, maor

ook de instellingen voor technisch hoger onderwijs.

Artikel 39,

Volgens de door de gemachtigde van de Minister
verstrekte uitleg is het de bedoeling van de Regering,
veor de ecrste benoemingen von leden van het administra-
tief personeel afwijkingen toe te staan, niet nlleen van
de door het statuut vastgestelde procedurercgelen, moar
tevens van de toelntingsvercisten. Ter voldoening aan
artikel 116 van het besluit von 2 oktober 1937, ware het
nodig in de nanhef de in artikel 39 neergelegde ~fwij-
kingsbepaling te verantwoorden, voorzover zij van de ge-
wone procedureregelen ofwijkt én voorzover zij de in
artikel 16 van het stntuut gestelde toelatingsvereisten
niet toepnast.

Het begrip "ecerstc benoemingen' ware nader te

bepnlen. Volgens de uitleg von de gemachtigde van de

« 006/ @ ¢ 0
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¢

Minister goat het om de “eerste benceming in clk der
betrekkingen van het cerste voor het ndministratief
personcel vastgestelde kader".Deze bijzonderheid zou

in de tekst van het artikel moceten worden vermeld.
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OBSERVATIONS GENERALES,

Le projet préveit des intcecrventions du Premier
Ministre dans l'exécution de l'arrété. Aux termes de
ltarticle 6, le président du Conseil national de la po-
litique scientifique prend ses congés avec l'taccord du
Premier Ministre. La disposition est d'importance secon-
daire, mais elle fait apparaitre que,dans la pensee du
Gouvernement, le président est placé, au point de vue
administratif, sous l'autorité du Premier Ministre.
Clest ce que confirme 1'article 10 du projet,aux termes
duguel la suspension et la révocation du président ne

peuvent &tre proposées que par le Premicr Ministre.

Le présent projet, comme le projct relatif a
ltorganisation de la politique scientifique, place dans
une certaine mesure, au point de vue administratif, le
Conseil mational de la politique scicntifique sous 1l'au-

torité du Premier Ministre.

Clest pourquei, il conviendrait de charger non
seulement le Ministre deg Affaires culturclles mais aussi
Y

le Premier Ministre de 1l'exdécution de ltarrété.

ceo/'ng
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IT.

Si le "Conseil national de la politique
scientifuqge™ n'a qu'une compétence d'avis,1l n'en est
ras moins créé au sein de 1'"administration générale
du Royaume. Les emplois auxquels le projet est relatif,
tant ceux du président et du secrétaire général que les
emplois du personnel, sont congus comme des emplois
permanents., Les titulaires de ces emplois tombent sous
la définition de 1'"agent de 1'Etat" donnée par l'arti-
cle 1er de l'arrégté royzl du 2 octobre 1937. Clest donc
pour satisfaire & l'article 116 de cet arrtté, cu'il
faut un arrdté royal motivé et délibéré en conseil des
Ministres pour soustraire au statut de droit commun les
titulaires des diverses fonctions du Conseil national

de la politique scientifique.

S5'il1 est permis au Roil d'écarter l'application
du régime de droit commun pour autant qu'il soit d'ori-
gine réglementaire, 1l importe de ne pas perdre de vuc
que les dispositions légales relatives & la collation
des emplois publics n'en demeurent pas moins entiérement

applicablces. A cet égard, il échet de rappeler :

1° la loi du 28 juin 1932 relative a 1l'emploil des langues

en matiere administrative, notamment 1'article 9:

2° ltarrété royal n°87 du 5 février 1935 relatif au cumul

en matiere de fonctions et d'emplois publics;

%39 1la loi des 3 aollt 1919~27 mai 1947 relative aux prio~-

rités pour l'accession aux emplois publics.

Pour ce qui est des droits de priorité établis
par cette dernieére loi, si le Gouvernement entend en
écarter l'application aux fonctions prévues par le pro-
jet, 11 est nécessaire qu'il prenne 4 cet effet une dis-
position en usant du pouvoir gue lui confére l'article 5,

alinéa 2,de la loi.
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I1 conviendrait de justifier au préambule,

l'insertion de la disposition dans le projed.

En outre, il y aurait lieu préalablcment de
soumettre cette disposition au comité général de consul-
tation syndicale (avis du Conseil d'Etat, section de
législation,du ler juin 1955,qui a précédé ltarr&té du
20 juin 1955. Pasinomie 1955, page 278; Arreét du Conseil
d'Etat, section d'administration,du 25 avril 1958,

n°6227).

11T,

Le projet tend & établir plusieurs statuts
distinets., Pour une partie de ceux-~ci, le projet renvoie
aux statuts auxquels sont soumis d'autres agents et se
borne & formuler d'autres réglcs de compétence qui sont
exigées par 1'organisation du Conseil national de la
politigue scientifique. Le Conseil d'Etat n'a pu vérificr
de maniere détaillée si los regles des autres statuts
auxquelles renvoie le projet et lecs reégles particuliéres
énoncées dans le projct lui-méme pourront toujours &tre

alsément combinées.

Le Conseil d'Etat n'a disposé que de peu de
temps,eu égard & la complexité du projet. Il doit se
borner aux obscrvations qui lui ont paru lcs plus impor-
tantes et & quelques suggestions au sujet de la forme,
sans qu'il luil ait été possible de présenter un texte
nouveau pour chacun des articles appclant des modifi-

cations.
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Pour ce qui est de la rédaction de ltarrlte,
11 serait préférable de se conformer & 1'usage qui s'est
établi d'employer la trolsiewme personnc ct d'écrire
"le Roi" ou subsidiairement "par arrtté royal" au lieu
de "Nous", et, dans le corps de Lltarreté,"le Ministre"

au liesu de "Notre Ministrel,

En outre, 1l scrait préférable de remplacer
la formule '"dMinistros délibérant ¢n conseil™ par la
formule “Ministres réunis en conseil". C'est,en effet,
celle-ci qui est employée par la Constitution (arti-
cle 79).

EXAMEN DU TEXTE DU PROJET,

Préambule.

Le préambule appelle de légdres modifications

de forme.

- 7

es considérants 2 4 4 pourraient &tre rdédigés

—

t

comme suit

"Considérant qu'il importe,dans la détecrmina-
tion de ce statut, de tenir compte du caracteéere particu-
lier de ccs fonctions, et gqu'il y a lieu de garantir
dans la plus large mesurc 1'indépendance du Congeil
national de la politique scicentifique, tout en sauvegar-
dant lcs intéréts légitimes des personncs appelées a

luil apporter leur collaboration;

/
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Considérant que le statut des agents de 1'Etat
peut, sous réserve de certaines adaptations requises par
la nature du conseil, &tre appliqué au personnel admi-

nistratif;

Considérant que lcs statuts respectifs du pré-
sident, du secrétaire général, du sccrétaire général
adjoint et des collaborateurs scientifiques du conseill
doivent plutdt s'inspirer des reégles fixées pour les
membres du personnel enseignant ct pour lecs agrégés,
les répétiteurs et lcs membres du personnel scientifi-
que des universités de 1'Etat, qu'il importe de détermi-
ner ces statuts, cu égard aux missions dévolues respec-

tivement aux titulaires de ces fonctions;',

Chapitre Ier.

Article ler.

Etant donné que,selon lc projet, le président
sera, du point de vue administratif, placé sous l'auto-
rité du Premicr Ministre, il cst logique que le Premicr
Ministre intervienne pour proposcr ¢t contresigner

ltarrtté nommant le président.

L'article 1er pourrait &tre rédigé comme suit:

"Article ler.~-

Le président du Conseil national de la poli-
tigue scientifique est nommé par le Roi sur proposition
du Premicr Ministre, aprés avig des Ministres réunis en

conseil".

anc/l!Q
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Article 2,

Ce n'est qu'cen raison de l'tabscnce des dispo-
sitions légalcs prévucs par l'article 3 du décret du
20 juillet 1831, que le Roi a pouvoir de désigncr 1'au-
torité compétente pour reccevoir le serment (Cass.20
octobre 1868, Pns.1869, I, 238; arrdt du Conseil
A'Etat du 20 juin 1958, n°6371).

Les articles 12, 23, 29 et 35 appellent la

méme mise au point.

Article 3,

~

En écartant 1l'application de 1'arrdté du 2
octobre 1937 portant lc statut des 2gents de 1'Etat;
on écarte nécessairement 1'application des “arrbtés
complémentaires”" de cet arrtté. Les mots "ni aux arrdtés
complémentaires de celui-ci" pourraicent &tre omis.

Afin de waintenir, & lfarticle 1er de 1l'larrété
du 20 juin 1955 qui détermine le champ d'application du
statut syndical des agents des services publics, la liste
complete des catégorics deos '"agents de l'administration
générale du Royaumc" qui, en vertu de dispositions dé-
rogatoires,sont soustraites & ce statut principal, il
conviendrait de modifier l'article lcr, 1°, de 1'arrdté
du 20 juin 1955 en complétant 1!'énumération des excep-

tions indigquécs aux littéras a,b,c ct 4.

oeo/eno
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Article 4,

Ce n'est pas le terme "indemnité" mais le
terme "zallocation" que l'article 46 de 1a loi du 28
avril 19575 emplole pour qgualificr la somre forfadtaire

attribude aux reccteurs des universités de 1!'Btat.

L'article gagnerait & &tre rédigé comme suit:

"Article 4.-

Le président bénéficie d'un traitement que
le Roi fixe dans le baréme des traitemcnts des profcs-—

geurs ordinaires des universités de 1'Etat.

I1 bénéficie en outre d'une nllocation égale
2 celle qul est attribuée aux recteurs de ces univor=-

gsités.

Ce traitemecnt et cette nllocation suivent
le régime de mobilité applicable aux traitements du

personnel des administrations de 1'Etat’.

Article 5.

Comme l'intention du Gouvernement est de
rendre applicables au président du Conseil national de
la politique scientifique exactement lus mémes dispo-
sitions qu'aux membres du personnel enseignant des
universités de 1'Ztat, il semble préférable de repren-
dre textuellecment lcs termes de l'article 47 de 1a loi
du 28 nvril 1953.

o-o/vno
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Article 9y

Clest 1la loi générale du 21 juillet 1844 suw
les pensions civiles ¢t ceclésinstiques qui est appii-~
cable & la pension du président du Conseil national de

la politique scientifique.

En vertu de 1'article ler, alinéa der, de
cette lol, si le Roil conmscrve le pouvoilr de maintenir cn
scrvice au dela de 65 ans un fonctionnaire de l'admi-
nistration générale, ce dernier peut faire valoir ses
droits & la pension de retraite dés qu'il =2 atteint
1l'age de 65 ans et compte 30 années de service. L'alinéa

ler de 1l'article 9 devrait donc &tre modifié.

Article 10,

L'article charge le Premier Ministre de faire
la proposition préalable de suspension ou de révocation
qui doit 8tre notifide au président du Conseil national
de 1la politique scientifiwcue. I1 en résulte logiguement
qu'il appartient au Premier Ministre de proposer au Roil
et de contresigner l'arrtté suspendant ou révoquant le
président.

Ltarticle gagnerait dés lors & 8tre rédigé

comme suit
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"Article 10.~

Le président peut &ire suspendu ou révogué

par le Roi, sur proposition du Premicr Minietre, apres

avig des Ministres réunis en conseil.

Avant de soumecttre & 1o délibération des
Ministres réunis en conseil 1o proposition de suspen-
dre ou de révoquer le président, lc Premiecr Ministre

doit en informer celui-ci ¢t doit 1l'entendrsy.

Chapitre 1T,

Parni les articles 11 & 20 qui reglent le
statut du secrétaire général, il en est qui reprodui-
sent, sans nfucune modification,des dispositions conte-
nucs dans lcs premicrs articles qui fixent le statut
du président. I1 serait d&s lors possible de rendre le
texte du projet plus bref et plus simple en rassemblant
dans des dispositions comrunes au président et au
scecrétaire général, les régles qui leur sont applica=-

bles & 1'un et & 1l'autre,

Article 11.

Comme le sccrétaire général est dgalement
placé, au point de vue aduninistratif, sous llautorité
du Prenier Ministre (article 20), 1l convient que
celui-ci intervienne pour proposer ~u Roi et contre-

signer l'arrété nommant lc secrétaire général.

t'./.ni
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Ltarticle 13 aprelle les mémces observations gque

llarticle 3.

Article 15,

L'article 15 appelle la méme observation que
l'article 5.

Article 20,

Le Gouvernement conserve en mntiere de disci-
plinc, autorité sur le secrétaire général, Le Conseil
national de 1la politique scientifique cst créé par le
Roi au sein de 1'"administration générale'. Aux termes
de l'article 20, alinéa ler, le sccerétaire général du

conseil est suspendu ou révoqué par le Roi.

Des lors, il ne semblc pas admissible de subor-
donner la suspension ou la révocation du sccreétaire
général & une initintive du burenu. 11 faut, en effet,
que le Ministre, qui restc rcsponsable, pulsse, en cas
de faute grave du secrdétaire général, en proposer la

]
suspension ou la révocation au Roil, méme si le bureau

reste en défaut d'agir.

¢nu/oa.
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Pour des motifs analogucs, le Conseill d'Liat
a décidé qu'a défaut deo proposition de peine par le
Vsupérieur hiérarchique irmédint, un supérieur hiérarchi-
que plus élevé pouvait proposer une peine disciplinaire,
et que, par consdéquent, la proposition de peine discipli-
naire par le supéricur hidrarchique immédiat prévue par
l'article 78 , alinda ler,du statut, ne constitue pas
une formalité substantielle (arrét du Conseil d'Etat du
13 octobre 1953, n° 2809).

Pour tenir compte de 1l'observation qui précede,

on pourrait rdédiger l'article comre suit :

"Article 20, -

Le secrétaire général peut &tre suspendu ou

révoqué par le Rol sur proposition du Premier Ministre,

apres avis des Ministres rdéunis en conseil.

Un avis préalable est donné p~r le bureau qui,
avant de 1'émettre, doilt informer le secrétoire géndéral

des griefs formulés & sn charge et doit 1'entendre.

Chapitre II11,-

Article 21,

L'article 21 du projet dispose que le personnel
du Conseil national de la politique scientifique comprend
outre un secrétaire géndéral adjoint, du personnel scien-

tifique et du personnel adninistratif.

van/;nﬂ
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Si le secrétaire géndral adjoint ost nonmé pnr

N

le Roi (2rticle 22), le projet donne délégation au buresu

pour nommer los nmcmbres du personnel scientifique (arti-

cle 26), et les menbres du personnel administratif
(articlc 34).

Selon les explications du délégué du Ministre
des Affaires culturellcs, 1l'intention du Gouvernement
est de réserver au Roi le pouvoir de fixer le cndre du
personnel scilentifique ¢t du personnel ~administratif.
Afin d'éviter toute équivoque, il scrait préférable de
compléter l'article 21 par une digposition portant que
le normbre des emplois prévus pour le personrnel scicnti-~
figue et pour le personnel adwinistratif est fixé par

le Roi.

Articlc 26.

Bien qu'elle =2it déja été employée dans
l'arrtté royal du 31 octobre 1953, 1l'expression "&tre
définitivenent confirmés dang leurs fonctions" pourrait
8tre remplmwcée par l'expression "nommés A titre défi-

nitif",qui senmble préférable.

Article 27,

Por suite d'une erreur matérielle, des mots

ont ¢té omis dans le texte néerlandais de 1l'article.

Comre le pouvoir du Roi d'accorder la dispense
de dipldre est subordonné & des circonstonces cxcep-—

tionnelles, on peut soutenir qu'il en résulte de plein
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droit que 1'arrété accordant la dispense devra fairc
zention de ces cilreonstances exceptionnelles. Pour
prévenir les difficultds, il scrailt prdfirnble de pré-
volr de nenigre cxpresse un arrété roynl motivé. Les
aots "que nous apprécions' sont superflus. Le début de
1'article 27 pourrait &tre rédigé comme suilt:"Sauf
dispense accordée en des cas exceptionnels par arrété

royal motivé ...".

Aux termes de l'article 14, 4°, du projet de
ltarrété royal relatif &4 1l'organisation de la politique
scientifique, 1la compdtence du Consell nationnl s'étend
aux sclences hunnines aussi bien gu'aux scilences natu-
relles ¢t cxactes. Deés lors, on se demande sl l'exclu-
sion de certains dipldnmes de licencié, conmune par cxenple
le dipldne de licencié en sciences politiques et sociales
ou en scicnces écononiques et financiéres concorde avec
les intentions du Gouverneuent ~u sujet du chanp des

activités du Conseil nationnl,

Article 28.

Les dispositions relatives au contrdle des
aptitudes physiques des nenbres du personnel scientifi-
gue du Conseil national de la politique scientifique
s'inspirent des dispositions qui ont été &t blies pour
los agrégés, répédtiteurs et les membres du personnel
scientifique des universités de 1'Etat et qui sont
énoncées dans les articles 28 & 3% de 1l'arrété royal
du 31 octobre 1953, Cependant, il y a une différcnce
de situation entre lcs nembres du personnel scientifi-
que du Consell national de la politique scientifique

et les collaborateurs des universitdés de 1'Etat. Cotte



IR. - 38 - L.6787/2/7.

différence de gituation cxige des adaptations. Conne
les chnrgés de recchoerches ot les attrchéds du Consedl
nztional de la politique scientifique appartiennent &
1'Madninistration géndérale et non & une université,
il senble plus logique de rendre le service de santé
adninistratif également compétent & 1'égard des candi-
dats aux fonctions de chrrgés de rcecherches et dlatta~
chés du Conseil national de 1o politigque scientifique.
Cette solution semble se recomrander d'autant plus
gu'en son alindéa 2, 1l'article 28 contient unc déléga~

tion de pouvoilr réglenentnire difficilorent adrissible.

Article 29,

Dans le texte néerlandais, il conviendrait
de se scrvir de la ddénomination "secretaris-generaall

dans cet ~rticle 29 comme dnans les autres articles,

Article 31,

L'article 31 appelle lcs nénecs obscrvations

que les articles 5 et 15.

ccw/.cu
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Article 32.

Sous rdserve desg aublres régles de conpdtence
fixdes por 1'alinéa 2, 1'article a pour effet de rendre
mpplicables au secrdéteire géndral 2djoint et au per-
sonnel scientifigue du Conseil national de 1o politigue
scientifique, les articles 34 & 79 de l'arrété roynl
du 31 octobre 1953 fixant le statut des agrégds, des
répétiteurs et des menbres du personnel scientifique

des universitdés de 1'Btat.

En t8te de 1'alinda 2, il serait préfirable

d'enployer lcs mots "pour l'application de ce statut'.

Article 33,

L'article 33 a pour effet de rendre applica-
ble au secrétaire géndéral adjoint, ~ux chargés de
recherches et aux attachés,le statut syndical des
agents des servicces publics établi par 1l'arrtté royal

du 20 juin 1955,

En son alinda 2, 1l'articlc 33 énonce une
dérogation. Mals les ternocs cnployés ne correspondent
aucunement aux intentions du Gouvernecuent. En effet,
selon les explications donndes par le délégué du
Ministre des Affaires culturelles, les dispositions
relatives au comité géndéral de consultation syndicale
resteront applicables au scerétaire géndral .adjoint
¢t aux renbres du personnel scientifique du Comseil
nationnl de la politique scientifique : le Corité

général restera,dens 1o 1iidite des régles ordinaires,
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conpétent & leur dgard et les titulaircs de ces euplois
prrticiperont saux éleetions organisées con vue de la

désignation des membres du conitd géndral.

Le texte de 1l'article 33, alinda 2, 5'oxprine
de moniere trop large en déclarant gque "les attributions
qui sont confiées prr lcs dispositions dudit statut
aux institutions de consultation syndicale sont exer-
cées par un comité du personnel composé du secrétaire
général et de deux nenbres du persomnnel scientifique
élus par leurs colleégues au suffrage secret! : en
réalité, 1a conpétence de ce conité est seulement
substitué & 1a compltence du conité de consultation
syndicale du départenent et & la conpétence du conseil
du personnel. La rddaction de 1'alindéa 2 de l1l'article

3% devroit donc &tre nodifide.

Le maintien de 1a compétence du conité général
de consultation syndicale a d'autant plus d'inportonce
que lcs modifications a apporter a 1l'arritd auquel
aboutira le présent projet devront 2tre souniscs au
comité général. En effet, aux terics de 1l'article 7,

§ Ter, de 1l'arr8té roynl du 20 juin 1955 le conité
géndéral se prononce sur toute proposition qui requicrt
1l'avis des Ministres réunis en conseil, Or, l'article
35 du projet dl'arrtté royal relatif & 1l'organisation
de la politique scientifique dispose gue "le statut

du président du conseil, du secrdtaire géndéral du
conseil et du personnel des scrvices du conseil est
fixé par Nous, sur =vis de Nos Ministrcs délibdérant

en conseil".

noo/a.l
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Selon le projet, lc scerdtnire géndral
adjoint fait partie du personnel; nais,en revanche, il
n'apparticnt ni au personnel scicentifique, ni au per—
sonncl ~dninistratif (voir lL'article 21). Clest ce
qui explique que 1l'on ait ouis par erreur, cowie l'a
confirré le déldigué du Ministre des Affaires culturel-
les , de conpter le scecrdétaire géndral adjoint parni
les ¢lecteurs et les membres du poersonnel &ligibles
en ce qui concerne le conité du personnel institué par
l'article 33, alinda 2. Le conité du personnel dtant
compétent & 1'dgard du secrétaire géniral adjoint,
il est logique que celui-ci puilsse voter pour en dé-—
signer lcs membres et aussi sans doute gu'il puisse

Btre 41lu.

L'alinda 2 pourrait deées lors &tre rdidigdé

corme suit

"Toutefols, les attributions du conité de
consultation syndicale du départenent ou du conseil
du personnel sont exercées pnar un conité du personncl
composé du scerétaire géndral ot de deux menbres élus
au suffrage sceret par le sccrdtaire géndral adjoint,
les chhrgés de rechorches et les attachdés,et choisis

parni eux".

Article 36,

Pour le personnel scientifique, le projet
sépare les dispositions relatives au statut adni-
nistratif (article 3%2) et les dispositions relatives

au statut syndical (article 33). Ce serait plus logique

o»o/n-c



IR. - 4D L. 6787/2/V,

de séparer égalenent pour le pergonnel administratif

leg dispositions relatives a chacun de ces deux sto-
tu

ot

5.

Pour ce qui est du statut syndical 1l'arti-
cle 36, 6°, énonce une ddrogntion dans des terncs qui
ne correcspondent aucunericnt aux intentions du Gouver-
nenient. L'article 36, alindéa 3, 6°, appelle, & cct

égard, 1ln - néne obscrvation que 1l'article 33.

Pour ce qui est du statut aduinistratif,
1'article %6, alinda 3, 1°, ddélegue sans aucunc res-
triction au burcau du Conseil national de la politique
scientifique, pour qu'il les cxerce a 1'dégard du pcr-—
sonnel ~duinistratif de ce consell, 1 s pouvolrs que

le statut des agents de 1'Etnt riserve au Roi.,

Semblnble délégntion de pouvoilr peut &tre
adnise pour les décisions individuelles ¢t pour la
fixation des conditions supplémentaircs d'adnissibi-
1ité propres & un cnploi ddéternind (voir article 4
du statut du 2 octobre 1937). Par contre, il ne senblec
pas licite que le Roi aille Jusqu'd abandonner au
burenau du Conseil national les autres pouvoirs de
nature réglerentaire prévus par le statut du 2 octobre
1937, L'objet de ccs pouvoirs est trop important ct
ce serailt pernettre au bureau du Conseil de conpldéter
le statut.

La délégation des pouvoirs du Roi au burcau
du Conseil souléve une autre difficulté. La nesure
de ddnission prévue par l'articele 107, 5°, du statut
des agents de 1'Etat a un carnctére particulidrencnt

délicat parce qu'elle touche & 1la liberté des opinions.
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C'est pourquoil llarticle 107bis, introduit dans le
statut par llarrtté royral du 5 février 1951, a privu

conre garantics,outre le rapport d'une conuission

consultnative , 1l'intcrvention du Roil et,pnr conséquent,

celle du Ministre politiquement responsable et la
délibération en conseil des Ministres. Dés lors, pour
1l'application de 1l'article 107bis, une déllgation du
pouvoir du Roi aun bureau du Conseil s'dcarte des con-
ceptions qui ont inspiré 1o rdédaction de la dispo-

sition.

Pour ce gqui est du statut pécunianire, il
gserait priférable de compliéter 1l'article 36 par une
disposition portant que le statut plcuniaire du per-
sonnel decs wministeres est applicable au personncl
adninistratif du Conseill national de la politique

scientifique.

En cc qui concerne la rdédaction de 1l'article:

1. &4 1'alinda fer, les nots "ainsi qu'aux arrétdés

complénmentaires de celui-ci'" sont superflus;

2. a 1'alinda 3, 3°, le mot "iri ddiate" dans 1l'expres-—

sion "autoritdé hidérarchique irnmdédinte! devrait
gtre onis,car lc statut accorde des pouvoirs dga-
lement & l'autorité hiérarchique plus ¢levée, par

exenple en watiere de signolement;

3. a la fin de 1l'alindéa 3, 5°, par 1l'effet d'une
erreur matérielle, qu'il faudrait veillcr & corri-
ger, les nots '"mombre de personnes en cause" ont
été substitués aux uots "nenbre du personncl en

cause,
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Chapitre 1V,

Article 37,

Le dd¢tachenent d'un agent ¢t sa nise hors
cadre sont exprcssénent privus par l'article 9 de
ltarrtté du 20 juin 1946 portant statut pécuniaire
du personnel rétribudé par 1'Etnt, article gque llarti-
cle 51, 2°, de 1l'arrttd royal du 16 févricr 1953 =

laissé en vigueur.

Mais em prdévoyant un régine spécinl pour les
agents de 1'Etat détachds aupres du Consell n~ntional
de la politique scientifique, 1l'article 37 du projet
a pour effct de modifier implicitenent lc statut des

agents de 1'Etat.

Les agents de 1'Etat détachés aupres du

Conseill n-tional de 1n politique scientifique pourront
obtenir une promotion de grade au sein dcs scrvices

du Conseil et auvront 1l'avantage de conserver le grnde
auquel ils auront ainsi Jté promus lorsqu'ils rentre-
ront dans leur adninistration d'origine, avec le droit
dt'etre affectis par priorité au prenier enploi cor-
recspontant a ce grade devenant vacant. La disposition
cst applicable aux titulaires de tous les ceuplois du
Congeil n~tionnl ¢t non seulecnent aux enplois riéscrvis
au personncl ~dninistratif de ce Conseil; cen effcet,
aux terii.s de 1l'article 37, alinda ler, toutcs les
fonctions visées par le projct peuvent &tre confides

& des agents de 1'Etnt. La disposition suscitera des
Aifficultés d'application si les équivalences ne sont
pe clairenent établies entre les erplois du Conseil
national dc 1o pelitique sciéntifique et lcos cnplois

des départenents ninistdlriels.
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’

Les agents dc 1'Etat détachds aupres du
Conselil continucnt a pirticiper & 1l'uvancenent auw selin
de leur ~drinistration ('origine (orticle %7, ~linda
?). Par conséquent, & 1'~linda 5 e 1'article 37, il
v aurait lieu de remplacer lcs nots "a un grale supd-
rieur & celui dont ils étaient revétus dans leur
adninistration d'origine™ pnr lcs mots "a un grade
supdérieur & celul dont ils sont revitus dans leur

adrinistration d'origine',

On constate unc tendance & rulbiplier les
Alspositions statutaires qui accordent un droit de
priorité pour l'affectation A un enploi corrcspondant
53 un grade., On peut citer par exenple :

L'article 6 de llarrétdé royal du 27 jonvier 1953

relatif a la réaffectation les agents de 1'BEtats

L'article 10 de 1l'arrété royal du 7 aolit 1939 sur

la nise en disponibilité;

1'article Ter, nlinéa 3, de 1'arrtté du Régent du

28 avril 1947 nointenant dans le cadre du nouveaun
statut pécuniaire du personncl riétribué par 1'Etat,
les “ddspositicns de gnrantie prises en faveur des
agents léprssés Jdans leur carriére pour raison lin-
guistique, nodifidé par 1l'arrdtdé royal 1u 15 avril
19585

l{article 40 de 1l'arrtté roy~l du 20 juin 1955 portant

o

le statut syndiecal des agents des services publics,

:'U/oot
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S5i, en cortains cng, un ordrc cst Jtabli
cntre les prioritds, en U'outres ens, on n'indique pas
guelle prdioritd prive l'autre. L'article 37, alindn 4,
ontet dgalerent dc Yéteroiner convent il faut concilicr
la priorité qu'il ét~blit avee lecs priorités Aéja
établies par les textes statutaires antdéricurs. Il

conviendrailt de rorddicer & cetbte lacune.,

A 1'21inda 4, le 1ot "eadre" devrailt &tre

renplacé par le 1ot "grade",

Article 38,

IL'article 38 ne tend on rien & rodifier le
statut des renbres du personnel cnseignent ct du per-
sonnel scientifique “es &établisscrnents visds. Si lcur
statut ne privoit p=s la possibilité d'un ddétacherent,
c'est conforrduent aux régles é¢tnblics & leur inten- :
tion sur le curul qu'ils excrceront loes fonctions vi-
sées pnr le prdésent projet tout en conscrvant leurs

fonctions antéricures.

Selon lcs fétlarations du 1dllgué du Ministre,
Itintention du Gouvernerient étant (e conprendre parri
les établissenents ('enseignerent supdricur de 1'Etat,
non seulerent lcs ¢tablisserents assinilds aux uni-
versités por 1a loi sur 1o collation deg grades acadé-
ndlgues et le prograwne Jes examens universitaires, uails
aussl les ¢t blisserncnts {'enseignerent technigue

supérieur, 1l conviendrait de 1'indiquer cxplicitenent,

o!e/’vi



Article 39.

&

Selon les explications Jlonndées par le déldgud
cu Ministre , le Gouvernenent entend,pour les preniéres
noninntions des nenbres du personnel administratif,
pernettre lcs ddlrogations non seulenent aux regles de
procédure fixées par le statut, rais né e aux conditions
d'adrissibilitdé, Pour satisfaire a l'article 116 de
l'arreté du 2 octobre 1937, 1l scrait ndlcessaire de
justifier au prdarbule la disposition lérogatoire énon-
cée & l'article 39 & la fois cn tant qu'elle denrte

les regles ordinnires de proceddure et cn tant gqu'elle
ecarte lcs conditions d'adi issibilité énoncdées & 1'nr-
ticle 16 du statut.

La notion de "previercs noninctions”™ devrait
&tre pricisde. Selon lcs cxplications du d¢légué Cu
Ministre, 1l s'agit de la "premiére noninntion & chhcun
des emnploils prévus par le prericr cadrc fixé pour le -
rersonnel adninistratif". Il convicndrait d'énoncer

cette précision dans le texte e 1l'article,

R o i A MR brom Vi oW SO o o WL Yt Dot



korner was saLongesteld uat

Heren : J. SURTENS,
sleurs s

G. HOLOYE,
K. MEES,

P. ANSIAUX,

G. VAN HECKE,

C. ROUBBEAUX,

De overeensterning tussen
Nederlandse en de Fransc tekst
Il ntgezien onder toezicht van
H. K.MEES.

Het verslag werd uitgebracht
r le H,Ch.HUBERLANT, auliteur.

B GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) C. ROUSSEAUX.

La charbre ¢t.it conposde (e

cerste-voorzitter,
prerdcr présicent,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assecsseurs de la
scction dc 1ldégislntion,

adjunct-grifficr, grifficr
greffier adjoint, grefficr

La concordance entre lao ver-

sion nécrlandaisc et 1o version

frangaise a ¢té virifide sous le

contrdle e M. K.MEES.

Le rapport o (té prisenté par

M. Ch., HUBERLANT, auditcur.

DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,

SUETENS,




