
KONINKRIJK BELGIE. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STA 

De RAAD VAN STATE, afdeling 

wetgeving, eerste vQcantieknmer, 

de 5e augustus 1959 door de Mj_nis­ 

ter vn.n Culturele Znken verzocht 

hem van advies te dienen over een 

ontwerp V:1n koninklijk besluit 

"houdende statuut vnn de voorzit­ 

ter, de secretaris-generé1nl en het 

personeel V2n de NQtionale Rnn.d 

voor tenschnpspoli ti ti, heeft 

de 21 e augustus 1959 het volgend 

'1dvies geven : 

1 L. 6 7/2/V. 

ROYlcUJllIE DE BELGIQUE. 

AVIS DU CONSEIL D'ETAT. 

Le CONSEIL D'ETAT, section de 

l~gislntion, premi~re chnmbre des 

vacations, saisi le Ministre 

des Affaires culturelles, le 5 
aoftt 1959, d'une demande d'avis 

sur un projet d'arrêté royal 

"f'Lxan t le stc~,tu t du président, 

du secrétn.ire g~néral et du per­ 

sonnel du Oonseil national de la 

politique BCientifiqueft, e. donné 

le 21 nont 1959 l'avis suivant: 
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ALGEMENE OPMERKINGEN. 

I. 

Volgens het ontwerp znl de Eerste-Minister 

bij de uitvoering v~n het besluit betrokken zijn. Luidens 

nrtikel 6 neemt de voorzitter van de 1'Jntioncüe Ro"C'.,d voor 

we t e nachcp apo Lt tiek verlof "met instemming van de Eerste­ 

Minister" . De bepaling is van ondergeschikt belang, maar­ 

zij wijst er op dat de Regering de voorzitter op admi­ 

nistratief gebied onder het gezag van de Eerste-Minister 

geplnC',tst ziet. Dit wordt bevestigd door ~rtikel 10 vnn 

het ontwerp, luidens hetwelk schorsing en afzetting 

slechts kunnen voorgedr~gen worden cloor de Eerste-Mi­ 

nister. 

Evenals het ontwerp betreffende de orgnnisatie 

van de wetenschapspolitiek plaatst het onderhavige de 

Nationale R~ad voor wetenschapspolitiek op administratief 

gebied in zekere mate onder het 

Minister. 

zag van de Eerste- 

Daarom wnre het aangewezen, niet alleen de 

Minister van Cu lturele Zaken maar' ook de Eerste-Minister 

met de uitvoering yan het besluit te belasten. 
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II. 

De "Na t i ona Le Raad voor wetenschnpspoli tiekl!, 
nI heeft hij slechts adviesbevoegdheid, wordt niettemin 

opgericht in de boezem van 's Lands "algemeen bestuurH• 

De betrekkingen wanrvoor het ontwerp een regeling treft, 

zowel die vnn de voorzitter en van de secretaris-gene­ 

rnal als die van het personeel, zijn opgevat nIs vaste 

betrekkingen. De titulnrissen ervan vnllen onder de 

definitie vo.n "rijksambtena8r", zonls artikel 1 vo.n het 

koninklijk besluit van 2 oktober 1937 die geeft. Ter 

voldoening aan nrtikel -116 van dnt besluit dus is een 

met redenen omkleed en op ndvies van de in rand ver­ 

gnderde Ministers vGstgestelcl koninklijk besluit nodig 

om titulo.rissen van betrekkingen bij de Nationale Raad 

voor wetenschapspolitiek no.n het gemeenrechtelijk statuut 

te onttrekken. 

Sto.o.t het de Koning vrij, de enrcchtelijke 

re ling niet toe te sen in zover ze oorsprong 

in verordeningen vindt, het blijft ettemin zo d de 

wettelijke bepalingen betreffende het begeven Vetn open­ 

bare ambten onverminderd van toe ssing blijven. Er moge 

hier worden gewezen op : 

1° de wet van 28 juni 1932 betreffende t bruik der 

talen in be s tuur-s ar.ken , inzonc1erheid op artikel 9; 

2° het koninklijk besluit nr 87 van 5 bru8.ri 1935 be- 

treff'ende de cumuLa trl e in openbare ambten en bedienin­ 

gen; 

3° de wet van 3 augustus 1919 en 27 mei 1947 betreffende 

de it toe voor t van 

il; ., • / ••• 
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de door deze ste wet verleende priori- 

teitsrechten betreft, moet de Regering, zo zij ze niet 

wenst toe te passen op de door het ontwerp ingestelde 

betrekkingen, te dien einde een bepnling uitvQnrdigen 

op grond van de bevoegdheid welke zij haalt uit artikel 

5, tweede lid, van de wet. 

In de aanhef zou het opnemen van zodanige 

bepaling moeten worden verantwoord. 

Voorts ware deze bepaling vooraf ann de alge­ 

mene syndicale raad vnn advies voor te leggen (advies 

Rnnd van State, afdeling wetgeving, 1 juni 1955, afge­ 

drukt bij het besluit van 20 juni 1955. Pasinomie 1955 

blz. 278; n.rrest Raad vnn State, afdeling administrntie~ 

25 april 1958~ nr 6227). 

III. 

t ontwerp stelt verschillende zonderlij 

statuten vnst. Voor een aantal ervan verwijst het naar 

stntuten vnn andere c.mbtenaren en beperkt het zich tot 

het opgeven van andere bevoegdheidsre len, welke de 

inrichting van de Nationale Rnad voor wetenschnpspolitiek 

noodzakelijk maakt. De Rnr;,d van State heeft niet in 

bijzonderheden kunnen nagaan, het altijd gemnkke jk 

zijn de regelen van de andere statuten wanr het 

ontworp naar verwijst, te verzoenen met de bijzondere 

re len die in hot ontwerp zelf jn nee 

... / . " . 



L. 

De Rand vnn State, die voor dit ingewikkeldo 

ontwerp over zeer weinig tijd heeft beschikt, dient eh 

te beperken tot het maken van de opmerkingen die hij de 

belangrijkste acht en tot enige wenken betreffende de 

vormi het is niet mogelijk geweest oen nieuwe tekst voor 

te stellen voor elk artikel dat wijziging behoefde. 

IV. 

Over de redactie vnn het besluit moge in het 

nlgemeen worden opgemerkt, dat het gebruike jk is ge­ 

worden te schrijven lide Koning" of,in bijkomende orde, 

"bij koninklijk be s Iu i.t " in p Laa t a van Il\Vij Il en "On a!' , 

en ,ctl thans in de G.rtikelen, "de Minister" in ts van 

"Onze Minister". 

Verder ware het beter de formule t'Mini ers 

die in raad hebben be slaagd" te vervQngen door lijn 

raQd vergaderde Ministers!!, overeenkomstig artikel 79 
van de Grondwet. 

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET ONTW~~ŒP. 

Aanhef. 

In de aanhef zijn enkele 

aan te brengen. 

ine vormwijzigingen 

De consideransen 2 tot 4 kunnen 
den ge Ie zen : 

s va wor- 

"Overwe e d a t bij het vc.s t s tc Ll.en van dit 

statuut ning moet worden gehouden met de bij ere 

van ze ambten en d de j van d 
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.l\Ts.tionale Rarid voor wetenschapspoli tiek in zo ruim moge­ 

lijke mate moet worden gewaarborgd onder vrijwaring van 

de rechtmatige belangen van hen die de raad hun mede­ 

werking verlenen; 

Overwegende dat het statuut VGn het Rijksper­ 

soneel, behoudens bepaalde aanpassingen bij de eigen 

Q'1rd van de raad, op het administratief personeel kan 

worden toegepast; 

Overwegende dat de onderscheidene statuten van 

de voorzitter, de secretaris-generaal,de adjunct-secre­ 

t~_lris-generaal S'l1 de wetenschappelijke medewerkers van de 

rr::,nd veeleer dienen te worden opgevat nnr.r- het voorbse 

van de regelen die gelden voor het onde jzend personeel 

en voor geaggregeerden, repetitors en leden van het vveJcen- 

. schappelijk personeel der Rijksuniversiteiten; dat deze 

statuten dienen te worden bepaald, met inachtneming van 

de onderscheidenlijk 0.::11'1 de titularissen van die ambten 

opgedragen tafi.k;". 

Hoofdstuk I. 

Artikel 1. 

Aangezien de voorzitter, volgens t ontwerp~ 

op administratief gebied onder het ge van de rste- 

Minister ~ li t in de rede d de rste- 

Minister bij de voordracht en ondertekening van zijn 

benoemingsbesluit wordt betrokken. 
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Artikel 1 kan nIs volgt worden gelezen 

"Artike11.- 

De voorzitter ven de ~ntionale Rnad voor weten­ 

schapspolitiek wordt door de Koning benoemd op de voor­ 

dracht van de Eerste-Minister? no. advies van de in rnad 

vergcLderde Ministers li • 

Artikel 2. 

Alleen wegens het ontbreken vnn de bij artikel 

3 van het decreet van 20 juli 1831 voorgeschreven wets­ 

bepalingen is de Koning bevoegd tot het aanwijzen van de 

overheid die de eed mag nfnemen (Cass. 20 oktober 1868, 
Pas. 1869, I, 238; arrest Raad van State 20 juni 1958, 
nr 6371). 

Voor de artikelen 12, 23f 29 en 35 geldt zelfde 

opmerking. 

Artike~ 

Als het besluit vnn 2 oktober 1937 houdende 
statuut ve,n het Rij rsoneel niet wordt toegepast, is 

dit uiteraard evenmin t met de "aanvullende be- 

sluiten" ~ De woorden "noch aan 
tuut nanvllllen" kunnen dus we 

be iten die dit 
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Ten einde in artikel 1 van het besluit van 20 

juni 1955, hetwelk het toepassingsgebied V2,n het syndi~ 

c aa l. statuut van het personeel der openbare diensten 

vaststeltJ de volledige lijst der categorieën van Ilper­ 

soneel V8.n 's lands bestuur" d8.t krachtens afwijkings­ 

bepcüingen arm ditsyndicaal statuut wordtonttrokken 1 

te handhaven, ware het aangewezen artikel 1, 1°,van het 

besluit van 20 juni 1955 te wij gen door de opsomming 

van de uitzonderingen onder a,b,c en d aan te vullen. 

Artikel 4. 

In artikel 46 van de wet van 28 april 1953 

wordt niet de term livergoedingli mao.r wel "toelage" ge­ 

bruikt voor het aan de roctoren der Rijksuniversiteiten 

toegekende forfaito.ir bedrag. 

Het artikel kan beter als volgt worden gelezen 

tlArtikel 4.- 

De voorzitter geniet een wedde die door de 

Koning wordt vastgesteld in de weddeschnal van do gewone 

hooglernren der Rijksuniversiteiten. 

Bovendien geniet hij een toelage gelijk aan die 

welke aan de rectoren der universiteiten wordt toegekend. 

Voor deze bezoldiging en deze toelage Idt 

dezelfde mobiliteitsregeling 

personeel der Ri jksbesturen Il • 
voor de wedden van het 

/ ''-4/ •• 0 
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Artikel 5. 

Anngezien de Regering op de voorzitter van 

de Nationale Rand voor wetenschapspolitiek juist dezelfde 

bepalingen wil toepassen als op het onderwijzend perso­ 

neel der Rijksuniversiteiten, lijkt het verkieslijk de 

tekst van artikel 47 van de wet van 28 april 1953 over 

te nemen. 

Artikel 9. 

Voor het pensioen van de voorzitter van de 

Nrrt i ona Le Raad voor wetenschapspolitiek geldt de algemene 

wet van 21 juli 184-4 op de burgerlijke en geestelijlŒ 

pensioenen. 

Krachtens artikel 1, eerste lid, van die wet 

kan een ambtenaar van het 3.1gemeen bestuur, al heeft de 

Koning de macht om hem na 65 jaar in dienst te behouden9 

zijn recht op een rustpensioen doen gelden zodra hij de 

leeftijd van 65 jaar heeft bereikt en 30 jaren dienst 

tel t. Het eerste lid van artikel 9 dient dus te worden 

gewij zigd. 

Artikel 10. 

Dit artikel belast de Eerste-Minister met het 

voorafgaand voorstel tot schorsing of afzetting, WaCtr­ 

van nan de voorzitter van de Nonale Raad voor weten­ 

schnpspolitiek kennis moet worden gegeven. Hi_eruit volgt 

dan, dat het de Eerste-Minister toekomt het besluit tot 

schorsing of ftfzetting van de voorzitter aan de Koning 

voor te dragen en het mede ondertekenen. 
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Het artikel kan dRn ook beter worden gelezen 

21s volgt 

IIArtikel 10.- 

De voorzitter kan door de Koning worden ge­ 

schorst of afgezet op de voordracht vc.n de Eerste-Minis­ 

ter, na advies van de in raad vergaderde Ministers. 

Vooraleer aan de in raad vergaderde Ministers 

de voordracht tot schorsing of afzetting van de voorzit­ 

ter voor te leggen, moet de Eerste-Minister deze laatste 

hiervan kennis geven en hem horen". 

Hoofdstuk II. 

Onder de artikelen 11 tot 20 die het statuut 

van de secretaris-generaal regelen, zijn er die bepalingen 

van de eerste artikelen over het statuut van de voorzit­ 

ter ongewijzigd overnemen. De tekst van het ontwerp zou 

dus korter en eenvoudiger worden, als de gemeenschappe­ 

lijke bepalingen terzake van voorzitter en secretaris­ 

gener::L'1l samen werden gebracht. 

Artikel 1Î. 

Aangezien ook de secretaris-generaal uit een 

administratief oogpunt onder het van de Eerste- 

Minister s t ( l 20)1 dient deze zijn benoemings- 

beslui t c.an de Koning voor te dragen en mede te onder­ 

tekenen. 
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Artikel 13. 

Bij dit artikel zijn dezelfde opmerkingen als 

bij artikel 3 te maken. 

Artikel 15. 

Bij dit artikel is dezelfde opmerking als bij 

artikel 5 te maken. 

Artikel 20. 

In tuchtzaken staat de secretaris-generaal 

onder het gezag van de R·egering. De Nationale Raad voor 

wetenschapspolitiek wordt door de Koning ingesteld in 

"he t algemeen be stuur". Luidens artikel 20, eerste lid, 

wordt de secretaris-generao.l van de ras,d. door de Koning 

ge schorst of af ge z e t, 

Het lijkt dus niet aannemelijk, dat de schor­ 

sing of de afzetting van de secretc,ris-gener'1C11 afhemke­ 

lijk zou zijn van een initiatief van het bureau. De 

Minister, die verrmtwoordelijk blijft, moet immers, bij 

ernstige tekortkoming van de secretaris-generaal, zijn 

schorsing of zijn afzetting aan de Koning lrunnen voor­ 

stellen, zelfs wl1,nneer het bureau nalnat op te treden. 

Om soortgelijke redenen heeft de Rand V3.n State 

beslist, dat,bij het ontbreken van een strafvoorstel 

vanwege de onmiddellijk hiërp,rchische meerdere, een hiërar­ 

chische meerdere ven een hogere rang een tuchtstrnf kan 

.,ot-/.a. 
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voorstellen en dat bijgevolg het in artikel 78, eerste 

lid, vr'..n het statuut bedoelde voorstel van een tucht- 

s t r-af door de onmiddellijk hiërarchische meerdere geen 

substantieel vormvereiste is (arrest Rgc:;,d van State VELn 

13 oktober 1953, nI' 2809). 

Met inQchtneming vnn het bovenstnande ware 

dit artikel als volgt te lezen 

"Artikel 20.- 

De secretaris-generaal kan door de Koning wor­ 

den geschorst of nfgezet op de voordr2cht van de Eerste­ 

Minister , na advies van de in rand vergaderde Ministers. 

Vooraf wordt een advies geven cloor het bureau 

dat, alvorens het uit te brengen, de secretaris-generaal 

in kennis mo e t stellen van de tegen hem ingebrCLchte grie­ 

ven en hem moe t horen Il • 

Hoofdstuk 111.- 

Artike 1 2'1. 

Artikel 21 von het ontwerp bepaalt dat het 

personeel VCLn de Nationale Raad voor wetenschapspolitiek 

een adjunct-secretaris-generaal, wetenschappelijk perso­ 

neel en administratief personeelomvat. 

Terwijl de adjunct-secretaris-generaal door de 

'ning wordt benoemd (artikel 22)9 machtigt het ontwerp 
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het bureau tot het benoemen van het wetenschC1ppelijk 

(artikel 26) en vnn het administratief personeel (artikel 

34) • 

Volgens de uitleg van de gemachtigde van de 

Minister VQn Culturele Zaken is het de bedoeling vnn de 

Regering dnt alleen de Koning bevoegd zou zijn om het 

kader van het wetenschappelijk porsoneel en van het ad­ 

ministratief personeel vast te stellen. Om elke dubbel­ 

ziruligheid te voorkomen9vulle men artikel 21 aan met een 

bepaling, die zegt dat het aanto.l betrekkingen voor het 

wetenschappelijk personeel en voor het administratief 

personeel door de Koning wordt vastgesteld. 

Artikel 260 

Ofschoon de uitdrukking I\definitief in hun ambt 

beve stigd worden Il reeds we r d ge bruikt in het koninkli ~jl[ 

besluit van 31 oktober 1953, lijkt het verkieslijk ze te 

vervangen door de uitdrukking lIvast worden benoemd". 

Artikel27. 

Door een mo,teriële vergissing zijn in de Neder­ 

landse tekst van d at ar-t i.ke I. woorden uitgevallen. 

Aange zien er bui tengewone omstandigheden moeten 

zijn opdat de Koning vrij stelling van diploma kan ver-­ 

lenen, kan worden betoogd dRt hieruit VRn rechtswege volgt 

dat het besluit tot vrijstelling die omstandigheden moet 

•• f/f / •• • 
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vermelden. Om moeilijkheden uit de weg te gaan ware het 

beter uitdrukkelijk een met redenen omkleed koninklijk 

besluit voor te schrijven, De woorden "door ons te waar­ 

derenl' zijn overbodig. Het begin van artikel 27 kan als 

volgt worden gelezen: "Behoudens vrijstelling in buiten­ 

gewone omstandigheden verleend bij met redenen omkleed 

koninklij~ besluit, •. ,". 

Luidens 2rtikel 14, 4°, van het ontwerp van 

koninklijk besluit betreffende de orgr:misatie van de 

wetenschapspolitiek, strekt de bevoegdheid van de Natio­ 

nale Rand zich uit zowel tot de "menselijke wctenschap~ 

peri" als tot IIde nntuurlijke en exacte wetenschnppen". 

De vrang doet zich dus voor of de uitsluiting van som­ 

mige diploma's van licentiaat, bijvoorbeeld in sociale 

en politieke wetenschappen of economische en financi~le 

wetonschappen, welovereen te brengen is met wat de 

Regering zich terzake van de activiteit van de Nationale 

R2:J.d voorneemt. 

Artikel 28. 

De bepalingen betreffende de controle op de 

lichamelijke geschiktheid van het wetenschappelijk perso­ 

neel van de Nationale Raad voor wetenschapspoljtiek zijn 

vastgesteld naar het voorbeeld van hetgeen artik en 

28 tot 33 van het koninklijk besluit van 31 oktober 1953 
voorschrijven ten aanzien van aggregeerden, repetitoren 

en leden van het wetenschappelijk personeel van Rijksuni­ 

versiteiten. Het wetenschappelijk personeel van de Natio­ 

nale Raad voor wetenschapspolitiek bevindt zich echter niet 

in dezelfde toestand als de medewerkers van de Rijksuni+ 

versiteiten, en dit verschil maakt aan singen noodz lijk 

Aangezien de naversers en de attachés van de Nationale 

Raad voor \lIletenschapspoli tiek tot "het algemeen bestuur" 

en niet tot een universiteit behoren, lij~het 
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meer in de rede te liggen de administratieve zondheids- 

dienst ook bevoegdheid te verlenon ten aanzien van kandi­ 

daten voor die ambten. Deze oplossing lijkt dos te meer 

aanbeveling te verdienen daar artikel 28,in zijn tweede 

lid, oen opdracht van verordenende bevoegdheid behelst 

die moeilijk aanvaar-ô baar- is. 

Artikel29. 

In de Nederlandse tekst van dit artikel gebruike 

men zonls in de overige de benaming l'secret[),ris-generaQlll. 

Artikel31. 

Bij artikel 31 zijn dezelfde opmerkingen te 

maken als bij de artikelen 5 en 15. 

Artikel 320' 

Onder voorbehoud van de nndere, in het tweede 

Iid opgenomen bevoegdheidsre len maakt nrt I 32 de 

artikelen 34 tot 79 van het koninklijk besluit van 31 

oktober 1953 tot vast elling van t stqtuut van de 

geaggregoe n, de repetitors en hot we ns Iijk 

personeel bij de Rijksuniversitoiten,toepnsselijk op de 

adjunct-secretaris-generaal en op het wetenschappelijk 

por oneel van de N~tion2le voor ns a ti 

men 

In de eer e regel van het 

r "voor de toe ss VQn t 

, ze 

tuut" • 

... / ... 
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Artikel 33. 

Artikel 33 verklaart het syndicaal statuut van 

het personeel der openbare diensten, vast steld bij het 

koninklijk besluit van 20 juni 1955, toepasselijk op de 

adjunct-secretaris-gene , de navorsers en de attachés. 

Het tweede lid stelt een afwijking. Maar de 

gebruikte bewoordingen geven de bedoeling van de gering 

hoegenaamd niet weer. De gemachtigde vQ.n ster vnn 

Culturele Zaken verklaarde immers, dat de bepalingen 

betreffende de algemene syndicale raad van advies toepas- 

selijk blijven op de junct-seere s- neraal en op de 

leden van het wetensehappe jk r eonee L van de anale 

Raad voor Wetenschapspolitiek; de algemene , bin- 

nen de perken van de gewone re Lsn , te hunnen aunz.Lan 

bevoegd blijven; de titularissen van de geno betrek- 

kingen deelnemen aan de verkiezingen met het oog 

op de aanwijzing van de leden van de 

De kst van l 33, tweede lid, is ruim 

wanneer hij be : li ., •• vvorden do den door de 

llin'" be van dit statuut toevertrouwd aan 

gen voor synd 

soneelscomi 

,uit oefend door e n 1"- 

e uit de secre s en 

twee den van t wetens 

st door hun c 

d 

jk rsone ,die bij 

, El j n zen Il : in 

we j 

El voor Cl 

s en voor d van 

Israad. t d van l 33 wnre dus 
t 11en. 

P il .1 if ... 
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t in stand houden van do bevoegdheid van de 

algemene syndicale raad van advies is des te belangrijker, 

omd a t wij z,igingen :[,'1n het beslui t waar t oe ditontwerp 

zal leiden etO,n de ne raad zullen moeten worden 

voorge gd. Volgens artikel 7, § 1, van het koninklijk 

besluit van 20 juni 1955 doet de algemene sY-lldicale rand 

vetn O,dvles immers uit 

het advies van de in 

over e voorstel waarover 

vergetderde Ministers is vereist. 

En artikel 35 van het ontwerp van koninklijk beslui t be­ 

treffende do organisatie van de wetenschapspolitiek be- 

paa L t ~ "Het statuut van de voorzitter van de r-aad , van 

de secro s-gene van n van hot personeel 

van diensten wordt door Ons bepaald op het advios V2n 

onze in 'beraadslagende MinistersH. 

Volgens het ontwerp de junct-secretaris- 

raaI deel uit van t personeely doch ander jds be­ 

hoort hij noch tot het wetenschappclij~noch tot het 

administratief rsoneel (zie artikel 21). Dit verklaart 

waarom verzuimd werd bij vergissing, z 

van de MinistE:,r van Culture hee 

de gemachtigde 

beve stigd9 •.• de 

junct-socretnris- ne 

en de verkiesbare Ie en voor 

noemen onder de kiezers 

t j l 33, 
t 

tweede 

lid, 

comi 

ste e rsonee; comité. rsonee 

is ten aan 

gene is het 10 

verkiezen en ongetwij 

sch d 

Id 0 

van de adjunct-secre 

deze de den rVPcn mede 

hij worden verkozen. 

t ede ware dan a vo 

/ .. -/ ...... 
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"Do bevoegdheid van de departementale syndicale 

raad van advies of van de personeelsraad wordt echter 

uitgeoefend door een personeelscomité, samengesteld uit 

de secretaris-genen:::.nl en twee leden, die bij geheime 

stemming door de adjunct-secretiJ.ris-generaal, de navor­ 

sers en de attachés en uit hun midden worden verkozen". 

Artikel 36. 

Voor het wetenschappelijk personeel scheidt het 

ontwerp de bepalingen inzake fldministr2tief stfltuUt (flr­ 

tikel 32) van die inzflke syndico.al statuut (artikel 33). 
Het wnre redelijk de bepalingen betreffonde elk dezer 

statuten ook voor 

den. 

t administratief personeel te schei- 

het aynda c aa.l s tc tuu t betreft, is in artikel 

36, 6°, een afwijking opgenomen in bewoordingen die de 

bedoeling van de Regering hoegenaamd niet weergeven. Bij 

artikel 36, derde lid, 60, is ten deze dez e opmer- 

king te m~ken als bij artikel 33. 

Wat het administratief sto.tuut betroft~draagt 

artikel 36, derde lid, 10, de bovoegdheid vve ho t 

statuut van het Rijkspersoneel aan de Koning voorbehoudt, 

zonder cni beIJOrking over C,[ln het bureau van de Nfltio~ 

nnle Raad voor wetenschap oliti d ze ten aan n 

van het administrat f personeel van die raad zal uit­ 

oefenen. 

dEtnige overdracht van voegdhe is aanvaard­ 

baar waRr hot gant om individuele beslissingen en om de 

vast van de aanvu LLe 0 t latingsvo 

I 
ft ... / _, "il ,. 
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eigen c.an een e (zie artikel 4 van 
het s trrtuu t van 2 oktober 1937). D'-',arentegen lijkt het 

ongooorloo dat de Koning de overige door het statuut 

van 2 oktober 1937 Vetst stelde vc;rordeningsbevoegdheden 

aan het bureau van de Nationale Raad zou overlaten. Deze 

bevoegdheden strekken zich uit OVer een t\ belangrijke 

legenheid; het zou er op neerkomen d 

het statuut kan aanvullen. 

het bureau 

Bij de overdracht van IS Konings bevoegdheid 

aan het bureau rijst een andere moeilijkheid. Het ontslag 

volgens c:.rt l '107, 5° 1 van het s tu tuu t van hot Rijks- 

personeel is een ongemeen k i.e zc kwestie omdat t de 

vrijheid vnn mening raakt. Da2rom eft het koninklijk 

besluit van 5 br-ua.r-I 1951 t stntuut een art 

107bis ingevoegd om wn2rborgen te ste , namelijk 

I 

t 
verslag van e n commis van es~ het optreden vnn 

de Koning en bij volg van de politiek verantwoorde jke 

Minister, en de raadslaging in Ministerraad. Voor de 

to s van artikel 107bis vlijkt een ovcr-ô.r-nch t van 
/ 

's Konings bevoe id aan het bureau Vf1Xl do dus 
vnn d opvattingen, wt1Grvan bij de redacti VC1n de 

bepaling is uit 

beter in 

soneel der 

de bezo i 

I 36 ook t 

r s toe s 

l tre , ware het 

d 'l'ln t r- 

t op t admini 

voor s- f rsone l van d Nationnle 

po 

aanzien van d re van t l 
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1. in het eerste lid, zijn de woorden llovennls Clan de 
besluiten ter aunvu LLi.ng van dat statuut" overbodig; 

2. Ln het derde lid, 3°, kan het woord "onm Ld ô e Ll.Ljk " in 
de uitdrukking "o nnu.d de Ll i j k hiör:.:.rchische meerdere li 

achterwege worden gelaten, want het statuut kent ook 
bevoegdheden toe nan de ho re hiörGrchische meerdere1 

bijvoorbeeld ter znke van het signalement; 

3. in de Franse tekst verbetere men aan het einde van 
het derde lid, 5°, de materiële vergissing "nombre 
de personnes en ceruse Il door "membre du personnel en 
cause If • 

Hoofdstuk IV. 

Artike137. 

TIe detachering en de bui tcnkr.,derstelling vnn 
een ambtenaC1.r worden uitdrukkelijk in uitzicht gesteld 
door c.r-t i.ko L 9 van t beslui t van 20 juni 1946 houdende 

Idelijk st tuut van het door de Str.îQt bezoldigd perso­ 
neel, welk nrtikel door ".rtikel 51, 2°, van het konink­ 
lijk besluit van 16 febructri 1953 in werking is gehouden. 

Door een bijzondere ro ling in 
leden van hot Rijkspersoneel die bij de 
voor wetenschnpspolitiek zullen worden gedetncheerd1 wij- 

gt artikel 37 VI111 t on twer p implic t t e t a tuu t van 
bet Rij rsoneel. 

voeren voor 

anale 
~eden van het Rijks~;ersoneel die bij de !'In- 
vaar Wc nselmpsp tiek en godeta o rd , 

I 

.. ,. fi / .... 
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ku.nnen bij de diensten ven de in gr~~d bevorderd 
worden, w~srbij ze het voordeel genieten zi~j de ze 
gr2Qd behouden nIs zij rugkeren n2'J..r het bestuur 
wO,Qruit zij komGn~ met het recht om bij prioriteit te 
worden :-:t,J.ngesteld in de eerste met c1e:38 grnad overeen- 
stemmende betrekking die vrijkomt. Deze bepa1ine is 
toepesselijk op de titularissen VQn nlle betrekkingen 
en niet nlleen op clie van het adrru.rri.s ief personeel, 
bij de; Na't Lona.Le R:"1::cl; luiclens o.rtikol 371 oerste lid, 
Lmmor s kunnen :::110 in hot ontwerp bedoelde betrekkingen 
aan leden van het Rijkspersoneel worden toegekend. Bij 
de toepQssing van deze bepQlinc; zullen moeilijkheden 
rij zen indien de gelij igheden tussen de betr(~kkin- 
gen bij de Nationo.le voor we tensch:-:.p oli tiek en 
de betrekkingen in de mini riële d opa r-t emcrrt.en niet 
duidelijk worden omschreven. 

De bij de Raad gedetacheerde ambtenaren nemen 
verder deel n::-~n de bevordering in hun ctdministr~tie van 
herkomst (artikel 37, ede lid). Derhclve vervcmge men 
in het vij e lid van arti.kel 37 ~ de woorden "tot een 
hogere worden bevorderd degene wncrmede zij 
in hun bestuur van herkomst war-en bekleod Il door de vvoor- 
den "tot een hogere gr2:::tcl werden bevorderd dan wac.r-mc d e 
zij in hun bestuur van herkomst zijn bekle Il 

e t a truu t be 
recht ve 

Er is Gen dui lij 
nuit 

neiging om s ds meer 
i dI e een ori i ts-- 

voor met een ovcroenstcrn- 
illDnde nmbten. Voorbeelden jn 

I 
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ikel 6 van het koninklijk besluit V2J:l 27 jEmunri 1953 
bGtreffende de wedertowerkstelling der Rijksambtenaren; 

c:.rtikel 10 van het koninklijk bes 

op de indisponibiliteitstelling; 

t Vim 7 o.ugustus 1939 

e r t Lke L 1, derde lid, van het besluit van de Re gcn t V811 

28 april 1947 behoudende, in het kader vnn het n~.uw 

geldelijk stntuut vnn het door de St8.2t bezoldigc1 per­ 

soneel, de wac:.rborgbepo.lingen genomen ten voordele vnn 

de beA.mbten die in hun loopbac:.n mochten voorbijgegaan 

zijn om redenen van taalkundige 2ard, gewijzigd door 

het koninklijk be s Lu i t vr.n 15 c:.pril 1958 i 

ikel 40 VD.n het koninklijk besluit van 20 juni 1955 

houdende het syndicaal statuut van het personGel der open­ 

bo.re diensten. 

In sommige vallen is er een l"lngorde onder de 

prioriteiten bopao.ld, in andere wordt niet aangegeven 

we de voorrang heeft. 0 nrt I 37, vi l'de lid, laat 

nr. t.o be pa n , hoe de prioriteit die het invoert overeen 

te brengen is met de prioritoiten 

vree re stntuutbepr'lingen zijn 

" . o i.o reed s krc_chtcms 

s ld. Deze leemte 

dient te worden vuld. 

In het rde lid ve:.n de Frnnso te va 
men "cadre" door' Il nll '" . 

Artikel 38. 

Artikel 38 strekt er hoe ne:.o.md niet toe~ t 

stntuut vrin de leden vnn het onde~wijzend por onoel en 
VD,n t vve ns jk oneel d r bedoe 
lingen t~ jzigen. Indien stec:tuut niet de mo ,.._; 

lijkheid van e cn dot.-_::,cherj.ng voorziet 9 zullen zij de in 

... ,/ fA .- • 
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dit orrtwe r-p bedoelde betrekkingen uitoefenen overeenkom­ 

stig de voor hen vastgest Ide re len op de cumulatie, 

met behou1 VC1.n hun vroeger 'J.mbt. 

Uitdrukkelijk di8nt te worden gezegd hetgeen 

volgens de verklaringen v~n de gem~chtigde van de Minister 

de bedoeling van de Regering is : namelijk dat onder 

Rijksinstellingen voor hoger onderwijs worden verstnnn, 

niet 8,1188n instellingen die de w t op het toekennen 

van de academische gr3.den en het pr ogr-ammc vrin de uni ver- 

sitnire eX8mens met universiteiten e;olijkstelt1 manr 

ook de instellingen voor technisch hoger onderwijs. 

Artikel 39, 

Volgens do door de machtigde van de Minister 

verstrekte uitleg is het de bedoeling van de Regering, 

voor de eerste benoemingen van led n van het administra­ 

tief personeel nfwijkingen toe te stann, niet alleen van 

de door het statuut vns stelde ocedurerGgelen, maar 

tevens van de toelatingsvereisten. Ter voldoening aan 

C1.rtikel 116 van het besluit v~n 2 oktober 1937, ware het 

nodig Ln de i'canhef de in ::.rti 1 39 ne e r gc Lc gde .='_fwi j- 

kingsbepaling verantwoorden, voorzover j van de Ce- 
wono procedureregelen jkt én voorzover j de in 

a.r t i keL 16 vrin het stn.tuut gestelde toel':1tingsvercisten 

niet toepn.st. 

t be ip He8rsto beno mi.ngcn " war-e nad e r te 

be pr.Len , Volgens de u i 't Le g van de gemnchtigde ven de 
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Minister g2,Ctt het om de "e e r-s benoeming in elk der 

betrekkingen vnn het eerste voor het 2,dministrntief 

pc r-aone e l ve'"stg(; ste lde knd er" • De Ze bij zonderh8 id zou 

in de tekst van het 'J,rtikel moeten worden vermeld. 
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I. 

Le projet prévoit des interventions du Premier 

Ministre dans l'exécu.tion de l f arrêté. Aux termes de 

l'article 6, le président du Conse national de la po- 

litique scientifique prend ses congés avec l'accord du 

Premier Ministre. La disposition est d'importance secon­ 

daire, mais elle fait apparaitre que ,dans la pensée du 

Gouvernement, le président ost placé, au point de vue 

administrat ,sous l'autorité du Premier Ministre. 

C'est ce que confirme l'article 10 du projet,aux termes 

duquel la suspension et la révocation du président ne 

peuvent être proposées que par le Premier tre. 

Le présent projet, comme le projet relatif à 
l'organisation de la polit scientifique, ce dans 

une cer mesure, au point de vue administratif, le 

Conseil national de la polit 

torité du Premier Ministre. 

scient sous l'au- 

C'est pourquoi, il conviendrait de charger non 

seulement le Ministre des ires culture es mais aussi 

le Premier Mini tre de l'exécution de l'arrêt. 
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II. 

Si le "Conseil national de politique 

scientifuqell nia qulune compétence d'avis,il n'en est 

pas moins créé au sein de l'"administration générale" 

du Royaume. Les emplois auxquels le projet est relatif, 

tant ceux du président et du secrétaire général que les 

emplois du persolli1el, sont conçus comme des emplois 

permanents. Les titulaires de ces emplois tombent sous 

la définition de l' l'agent de l'Etat" don.née par l'arti­ 

cle 1er de llarr~té royal du 2 octobre 1937. C'est donc 

pour satis ire à l'article 116 de cet arr6té, qu'il 

faut un arrâté royal motivé et d ibéré en conseil des 

Ministres pour soustraire au statut de droit commun les 

titulaires d s diverses fonctions du Conseil nati 

de la politique scientifique. 

S'il est pe s au Roi d'écart r l' tian 

du régime de droit commun pour autant qu' soit d'ori- 

gine , il importe ne s rdre de vue 

que les dispositions lé es relatives à co ion 

des emplois publics n'en demeurent 

applicabl s. A cet égard, il chet 

s moins entièrement 

rappeler : 

10 
en 

2° l' 

en 

3° 

loi du juin 1932 t 
, 

l' ai des langues re a 
. , 

adminis tive, icle 9, lere na 

té royal nO du ti f r 1935 t au cumul 

ière fonctions t d'emplois publics; 

loi d s 3 aoüt 1919-27 1947 t EtUX pr i o- 
tés pour l'ace ss aux emplois publics. 

Pour- ce st ct s droits de 
, , e e is 

o t d 10i9 si 1 ornement en 

ication aux fane ons pr o- 

t cessaire prenne ... une dis- u 

po ion en du pouvo que c re l' i e 5, 
inéa 2, l 
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Il conviendrait de justifier au préambule, 

l'insertion de la disposition dans le projet. 

En outre, il y aurait lieu préalablement de 

soumettre cette disposition au comité général de oonsul­ 

tation syndicale (avis du Conseil d'Etat, section de 

législaticn,du 1er juin 1955,qui a précédé l'arrêté du 

20 juin 1955. Pasinomie 1955, page 278; Arrêt du Conseil 

d'Etat, section d'administration,du 25 avril 1958, 

n06227) • 

III. 

Le projet tend à établir plus urs statuts 

distincts. Pour une partie de ceux-ci, le projet renvoie 

aux statuts auxquels sont soumis d'autres agents et se 

borne à formuler d'autres règlos de compétence qui sont 

exigées par l'organisation du Conseil national de la 

politique scientifique. Le Conseil d'Etat n'a pu vérifier 

de manière détaillée si los règlos des autres statuts 

auxquelles renvoie le projet et les règl s particulières 

énonc s dans le projet lui-même pourront toujours ê 

aisément combinées. 

Le Cons il d'Etat nIa disposé de peu de 

tempsgeu égard à la complexité du proj t. Il doit se 

borner aux observations qui lui ont paru les plus impor­ 

tantes et à quelques suggestions au sujet de la forme, 

sans lui ait ét poss de prés el' un t 

nouveau pour chacun des arti appc d s mod 

ca tions. 

J 
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IV. 

Pour ce qui est de la rédaction de l!arrOté, 

il serait préférable de se conformer à l'usage qui srest 
établi d'employer la troisi~ll~ personne ct d'écrire 

"le Roi" ou subsidiairement flpp,r arrêté r-oya l '' au lieu 

de "Nous", et, dans le corps de l'arrêté, "le Ministre" 

au lieu de If Notre Ministre". 

En outre, il serait préférable de remplacer 

la formule !I{JIinistros délibérant en conseil" par la 

formule "Ministres réunis en conseillf• C'est,on effot, 

celle-ci qui est employée par la Constitution (arti­ 

cle 79). 

EXAMEN DU TEXTE DU PROJET. 

Préambule. 

Le préambule ap Ile de légères modifications 

de forme. 

Los considérants 2 à 4 pourraient être rédigés 

comme suit: 

"Considérant qu'il importe,dans la détormina­ 

tion de ce statut, de tenir compte du caractère particu­ 

lier de cos fonctions, ot qu'il y a lieu de garantir 

dans la plus large mesure l r indépendance du Conseil 

national de la poli tique s c Len t i.f Lq ue , tout en sauvegar­ 

dl1nt les intérêts légitimes des personnes appelées à 
lui apporter leur collaboration; 
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Considérant que le statut des agents de l'Etat 

peut, sous réserve de certaines adaptations requises par 

la nature du conseil, ~tre appliqué au rsonnel admi­ 

nistr3.tif9 

Considérant que los statuts rospectifs du pré­ 

sident, du secrétaire général, du secrétaire général 

adjoint et des collaborateurs scientifiques du conseil 

doivent plut5t s'inspirer des règles fixées pour les 

membres du personnel enseignant et pour les agrégés, 

les répétiteurs et les membres du personnel scientifi­ 

que des universités de l'Etat, qu'il importe de détermi­ 

ner ces statuts, eu égard aux missions dévolues res c­ 

tivement aux titulqiros de ces fonctions9". 

ChaI!itre Ier. 

Article 1er. 

Etant donné que,selon proj t, le président 

sera, du point de vue administratif, pl~cé sous l'auto­ 

rité du Premier Ministre, il ost logique que le Premier 

Ministre intervienne pour proposer o t contresigner 

l'arrêté nommant le président. 

L'article 1er pourrait être rédigé comme suit: 

!lArticle 1er.- 

Le président du Conseil national de la poli- 

tique scientifique est par l Roi sur proposition 

Premier s t r e , après av i s d s Ministres réunis en 

conseil" . 
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Article 2. 

Oe n'est qu'on raison de l'absence dos dispo­ 

sitions légalos prévues pnr l'article 3 du décret du 

20 juillet 18311 que Le Roi a pouvoir de désigner l'au­ 

torité compétente pour recevoir le serment (Oas8.20 

octobre 1868, Pas.18691 I, 2389 arrôt du Oonseil 

d1Etat du 20 juin 1958, n06371). 

Los articles 12, 23, 29 et 35 appellent la 

même mise au point. 

En écartant l'application de l'arr~té du 2 

octobre 1937 portant le statut des agents de l'Etatj 

on é ca r t;e nécessairement l'application des "a rr-ô t é s 

compl émcn tn i r-o s Il de CC0t té, Les mots "ni aux arrGtés 

complémentaires de celui-cill pourraiunt être omis. 

Afin de maintenir, à l'article 1er de l'arrêté 

du 20 juin 1955 qui détermine Je ch'1.mp d'application du 

statut syndical des ngents des services publics, la liste 

complète des cPotégories des "agents de l'administration 
r r l gener;:1, e du BoT:W.TI1C" gui, en vertu de dispositions dé- 

rogatoires,sont soustraites à ce statut principal, il 

conviendrait de modifier l'article 1or, 1°, de l'arrôté 

du 20 juin 1955 en cornp.l é tan t l'énumération des excep­ 

tions indiquées aux littéras n,b,c ct d. 
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Article 4. 

Ce n t e a t pas le terme l!ind(:~rr:tD.ité" ma i s le 

terme Héüloceotionll qUE:; l' a r-t i c I.e 46 de ln. loi du 28 

avril 195j emploie pour qualifier la som~e forfaitaire 

attribuée aux recteurs des univorsités de l'Etat. 

L' a r t iclo gagnerait à ij tre rédigé comme suit: 

"Article 4.- 
Le président bénéficie d'un tred 't eme n t que 

le Roi fixe dans le bar~me des traitemonts des profes­ 

seurs ordinqires dos universités de l'Etat. 

Il bénéficie en outre d'une allocation égale 

à celle qui est attribuée aux recteurs de ces univer­ 

sités. 

Oe traitement et cette !J.llocation suivent 

le régime de mobilité applicable aux trai 

personnel des administrations de l 'Eta 't " e 

nts du 

Article 5. 

Oomme l'intention du Gouverncmemt est de 

rendre applicables au président du Conseil na t Lona'L de 

la politique scientifique exactement los mêmes dispo­ 

sitions qu'aux membres du personnel enseignant des 

universités de l'Etat, il semble préférable de repren­ 

dre textuellement les termes de l'article 47 de la loi 

du 28 avril 1953. 
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Article; 9. 

C'est la loi générale du 21 juillet 1844 8U~ 

les pensions civileG ct ecclésiastiques qui cst appli­ 

cable à la pension du président du Conseil nntionql de 

la politique scientifique. 

En vertu de l'article 1er, alinéa 1er, de 

cette loi, si le Roi conserve 18 pouvoir de J11Qintonir en 

service au. delà de 65 ans un f'onc t Lonna i.r-e do I! adIiri­ 

nistration générale, CG dernier peut faire valoir s s 

droits à la pension de retraite dès qu'il a atteint 

l'qge de 65 ans et compte 30 années de service. L'alinéa 

1er de l'article 9 devrait donc ôtre modifié. 

Artiole 10. 

L'article oharge le Premier Ministre de faire 

la proposition préalable de suspension ou de révooation 

qui doit être notifiée au président du Conseil national 

de la politique scientifmque. Il en résulte logiquement 

qu'il appartient au Premier Ministre de proposer au Roi 

et de contresigner l'arrôté suspendant ou révoquant le 

présiden t , 

L' icle gagnerait dès lors à être rédigé 

c omrne sui t ~ 

.. '. tII!. 0 
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"Art Lc Le '10.- --,.;;;;_--....;,.....,.;.... 

Le prósid0nt peut ôtro suspendu ou révoqué 

par le Roi, sur proposition du Premier Ministre, ~près 

;:LYÜ, des Ministros réunis en cons e t l . 

Avant de soumettre à la délibération des 

Ministres réunjs en conseil lil proposition de suspen­ 

dre ou de révoquer le président, le Premier Ministre 

doit en informer celui-ci et doit l'entendre". 

Cha}2itre II. 

Parmi les articles 11 à 20 qui règlent le 

statut du secrétaire général, il en est qui reprodui­ 

sent, sans aucune modification,des dispositions conte­ 

nues dans les premiers articles qui fixent le statut 

du président. Il serait dès lors possible de rendre le 

texte du proj t plus bref et plus simple en rassemblant 

dans des dispositions c omr.une s au président et au 

secrétaire général, les r~glGs qui leur sont applica­ 

bles à l'un et à l'autre. 

Article 11. 

Comme le secrétaire générnl est également 

placé, au point de vue adQinistratif, sous l'autorité 

du Freuier Ministre ( iele 20)~ il convient que 

celui-ci intervienne pour propos r au Roi et contre­ 

signer l'arrêté nommant le secrétaire général . 

. . ., / . () . 
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Article 13. 

L' a r-t Lc Le 13 p.ppcllc lOf) mênen ob[~ r-va t i one que 

l'article 3. 

Article 15. 

L'article 15 appelle la môme observation que 

l'article 5. 

Le Gouv r-n emcn t cons rV8 en ne-:,tière d,e d i.ac 
pline , autorité sur le secrét8.ire généraL Le Con ae i L 
national de la politique scientifique est créé par le 

Roi au sein de llll at.r-a t i on générale". Aux t.e rmo s 

l'articl 20, secréta / r 1 genera du 

conseil est suspendu ou révoqué par le Roi. 

Dès lors, il ne sembla s admissible de subor- 

donner la suspension ou lp, révocation du ccrétaire 

g éné ra L à une ini t tive du bur-eau , Il f'au t , en effet, 

que le Ministre, qui reste responsable, puisse, en cas 

de faute du s cr trtire g 

suspension ou la rêva 

reste en défaut d'agir. 

ion au 

raI, en proposer 

i, même si le bureau 

& !I fJ / • A • 

r 
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Pour des motifs analogues, le Conseil d'Etat 

l , . 'I ' "d· 'f' I- d . t . ct' l a o e co.c c qu 8 o 0tUl, C' pr-o por.a .r on e pe i.ne p?"r e 

supéri.eur hi érnrchir)lJe Lnrréd in, t, un supérieur hi érarchi­ 

que plus élevé pouvait proposer une peine disciplinaire, 

et que,par cons6quent,la proposition de peine discipli­ 

naire par le supérieur hiérarchique immódiat prévue par 

l'article 78 , alinéa 1er,du statut, ne constitue pas 

une formalité substantielle (arrêt du Conseil d'Etnt du 

13 octobre 1953, nO 2809). 

Pour tenir coopte de l'observation qui précède, 

on pourrait rédiger Ifarticle comoe suit: 

"Article 20.- 

Le secrétaire général peut être suspendu ou 

révoqué p~r le Roi sur proposition du Premier Ministre, 

après avis des Ministres réunis en conseil. 

Un avis préalable est donné pn,r le bureau qui, 

avant de l'émettre, doit informer le secrétaire général 

des griefs fornulés , a S"-l cha r-ge et doit l' errt end r-o ". 

Chapi tre 111.- 

Article 21. 

L'article 21 du projet dispose que le personnel 

du !Jonseil nationnl de la politique scientifique conprend 

outre un secrétaire général CLdjoint, du personnel scien­ 

tifique t du personnel adninistratif. 
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Si le 't' "1 ~,. t t se ere .,(lJ re genera. é'tCl J o.i.n c; S .' nonrlé pn.r 

.l e Roi (~;.rticlc ~2), IC' prnjct donne délégation au bureau 

pour n omne r Le s I.1cElbrc' s du pc r s onne L ac i.crrt i f tquo (8.rti­ 

o l e 26) ~ et los menbre s du 'personnel ;C~(1r;ünistré1tif 
(nrticlc 34). 

Selon les explications du délégué du Ministre 

das Affaires culturellos, l'intention du Gouvernement 

est de réserver 8U Roi le pouvoir de fixer le cRdre du 

personnel scientifique ct du personnel ,<:.,dninistratif. 

Afin d'éviter toute équivoque, il serait préférable de 

conpléter l'article 21 pa.r une dispos ition po r tnn t'lue 
le nonbre des emplois prévus pour le personnel scienti­ 

fique et pour le personnel n.dDinistrntif est fixé pnr 

le Roi. 

Article .26. 

Bien qu'elle ait déjà été employée dans 

l'arrêté royal du 31 octobre 1953, l'expression "être 

définitivenent confirnés clans leurs fonctions" pourrait 

être reDpl-·~cée par l'expression "nommés à titre défi­ 

nitif", qui secbIe préférabl . 

Article 27. 

Pn r sui te d I une erreur na tériell ? d e s nots 

ont óté omis clans le texte néerlandais de l'article. 

Corme le pouvoir du Roi d'accorder la dispense 

de diplene est suborclonn dos circonst~nces oxc p- 

tionnelles, on peut soutenir qU'il en rósulte de plein 
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c1roi t que l' nrrt,té a c ccr-dnrrt l;:~ d i SpCDGC; devrn. f'a i.r-c 

mention de ces circonst~nces exceptionnelles. Pour 

prévenir 100 difficm.lté~8, .i.L Gerat t pr(f{rilble de pré­ 

voir de T1'='nière cx pr-c s s e un a.r r'ê t é r-oyn L motivé. Les 

.aot s "que nous a ppr-é c i ono " sont su pe r-f Lu s . Le début de 

l'article 27 pourrait être rédigé comme suit~ffSauf 

dispense Rccordée en des cas exceptionnels par arrêté 

royal motivé .•. ff . 

Aux termes de l'article 14, 4°, du projet de 

l'arrêté royal relatif ~ l'organisation de la politique 

scientifique, la compétence du Conseil nationnl s'étend 

aux sciences hunn,ines nussi bien qu'aux sciences natu­ 

rellos et eXRctes. Dès lors, on se denande si l'exclu­ 

sion de certains dipIemes de licencié, couue p~r exeuple 

le dipleDe de licencié en sciences politiques ot sociales 

ou en e c.l en cee é c on orri.ques et f'Lna nc i.è r œ concorde avec 
les intentions du Gouvernement ~u sujet du chaup des 

nctivités du Conseil national. 

Article 28. 

Les dispositions relatives au contrele dos 

aptitudes physiques des neubres du porsonnel scientifi­ 

que du Conseil national de la politique scientifique 

s'inspirent s dispositions qui ont été 6t~bli s pour 

l~s agrégés? rép~titeurs ot les monbres du personnel 

scientifique des universités de l'Etat et qui sont 

énoncées dans los articles 28 à 33 de l'nrrêté royn.l 

du 31 octobre 1953. Cependant, il y a une différence 

de s ä t ua tion entre le S ucrabr e s du personnel scientifi­ 

que du Conseil national de la politique ciontifiquo 

et les collaborateurs des universit6s de l' t. Cette 
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diffórence de Di tUR. ti on exige de G ada p t.at i ons, Conne 

les chn,rgés de r-o chcr-che s ct Lo s a t t-vch é s du Conseil 

na t i.one.L de La poli tique Gcientifiquc npp?ortiennent à. 

I II! d ' . t t' / r . ., Il t' "t' a nlnlS rs 10n genora~e e· non a une unlverSl G, 

il senbIe plus logique de rendre le service de snnt6 

adninistratif également conpótent à l'ógnrd s candi- 

dn t s aux fonctions de ch?'rgós de recherches et cl 1 atta- 

chós du Conseil national de politique scientifique. 

Cette solution secblo se r-e comuand e r d ' au tun t plus 

qu'en son [1.1in6a 2, l'article 28 contient une déléga­ 

tion de pouvoir régleuentnire difficiluuent aduissiblo. 

Article 29. 

Dans le texte nóerlandais, il conviendrait 

de se servir de la d ón omf.na t Lon "secretaris-generaal!! 

dans cet ~~rticle 29 donne dr::ms les nutres articles. 

L'article 31 [lppelle los nênes observations 

que les nrticles 5 et 15. 

IJ • IJ / • c • 
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Article 32. 

SOUEi r(serv(' d e s au Lre s rè g.Lo s de oorip ó t cn co 
Li.x óe s p;cr l'êclin 2, l'~rticle n pour effet dG rendre 

~pplicRbles nu secrétnire gén ral.adjoint et nu par­ 

aonne L scientifique du Conseil na t Lona L de 1.:1 poli t Lque 

scientifique, los cles 34 à 79 de llnrrôtó rOy2.l 

du 31 octobre 1953 fixant le statut des agrégés, des 

répétiteurs et des neubres du personnel scientifique 

des universités de l'Etat. 

En tête de l'nlinóa 2, il serait préférable 

d t erip.l.oye r les mo t.s "pour l' 2.pplication de ce s ta tu t ", 

Article 3 3. 

L'article 33 a pour effot de rendre applica­ 

ble au secrétaire général joint, aux chargés de 

recherches et aux att2.ch~s,le statut syndical des 

agents des services publics établi par l'arrêté royal 

du 20 juin 1955. 

En son alinéa ?~ l'article 33 énonce une 

d érogf1. tion. Mais le s te rDO s crrp'l.oy é s ne corre spondent 

aucunement ftUX intentions du Gouve . En ffe t , 
selon les explications donnóes par le délégué du 

re tives au COGité g 

lles, l s dis sitions 

d consultation synd e 
Ministre d s Affa s cul 

resteront applicabl s au secrétaire général joint 

et aux rreribr-o s du rsonnel scientifique du Conseil 

nati d c ifique: 

s IQ I te des r~glc6 , / 1 g en era.i Lnn i.r-e e , 

...... 
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conpótcnt à luur 6g~rd et lOG titulaires de ces euplois 

t " t '1 t' . r p~r_lclparon aux e ec ·lons organIsees en vue de la 

ct " t' d 1 l . l' " l eSlgna lOU es ueUJros cu COD1~~ genera. 

1e texte de l'article 3j, nlinóa 2, G'expriue 

de :~l'lnière trop large on d ó c La run t que "les attributions 

qui sont confiées p~r les dispositions dudit statut 

aux institutions de consultation syndicale sont exer­ 

cées par un corüté du personnel conposé du secrétrdre 

général ot de cleux Deubres du personnel scientifique 

élus par leurs collègues au suffrqge secret" : en 

réalité, la coupétence de ce couité est seulencnt 

substitué à lq coupétcnce du couité de consultation 

syndicale du départeoent et à la coupétcnce du conseil 

du pc rsonnel. La rédn.ction de l' a.l.Lnéa 2 de l'article 

33 devrait donc ~tre Dodifióe. 

Le uaintien de la conpótel1ce du conité général 

de consultation syndicale a d'autant plus d'inportn.noe 

que les uodifications à apporter à l'arr~té auquel 
aboutira le présent projet devront 6trc souDiscs au 

conité général. En effet, aux torLGS de l'article 7, 

§ 1er, de l'arrêté royal du 20 juin 1955 le oouité 

général se prononce sur toute proposition qui requiert 

l'avis d s Minis s réunis en cons 1. Or, l'article 

35 du projet d'arr~t6 roy~l relatif à l'organisation 
de la poli tique scientifi.g_ue dispose quo "le statut 

du 68 ent du cons il, secr ire g ral du 

conseil t du personnel dos services du conseil est 

fixé par Nous, sur ~vis de Nos Ministres d~libórant 

en conseil". 
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3s1on Ic proj t, le Geer r / l genera 

qdjoint fait partie 

n'appartient ni au rsoIU101 scientifique, ni au r- 

Gonnel rtn tat.r-at i r (vo tr J' i01(; 21). Cf ost ce 

orreur, coune l!a qui explique que l'on ait ouis 

confirn6 le délégué du Ministre des Affaires culturel­ 

les, de coopter le secrétaire général adjoint paroi 

los électetirs et les neubres du personnel éligiblos 

en ce qui concerne le couité du personnol institué par 

l'article 33, alinóa 2. Le couitó du rsonnel étant 

conp6tent à l'ógqrd du secrétaire gén~ral joint, 

il est logique que celui-ci puisse voter pour en dó­ 

signer les neDbres et qussi sans doute qu'il puisse 

être u, 

L' inóa 2 pourrait dès lors ~tre r igó 

conne sui t : 

"Toute is, s attributions du couité 

consul on syndicale du dópart nt ou du conseil 

du rsonnel sont exerc s tó du rsonnel 

conposó S8 crt5t"üre gón ux DeDbrcs us 

au suffrage secret par sccr générrü joint, 

les chargós e rechorchos t los attaeh s,et choisis 

pa rrr; ux" . 

Article 36. 

Pour l rsonnel sei 
, 

ispo itions t tut se s 

s tif ( i 3 ) s cl sitions 

au i ( t 33) . s rqit 

proj t 

tives 

logique 



IR. ~ 42 - 

de a ó par-c r cgaloI.1ent pour ] epersonnel e"dr_'.inis tra tif 

les dispositions relatives à chacun do ces dRUX sta- 

tuts. 

Pour ce qui est du statut syndical l'arti­ 

cle 36, 6°, énonce une c1érogntion dans cles ternos qui 

ne correspondent aucuncncn t aux intentions du Gouver­ 

neuent. L'article 36, alinéa 3, 6°, appelle, à cet 

égard, la . Dêne observation que l'article 33. 

Pour ce qui ost du statut adcinistratif, 

l'qrticle 36, nlinóa 3, 1°, délègue sans aucune res­ 

triction au bureau du Conseil n~tional de la politique 

scientifique, pour qu'il les exerce à l'égard du r­ 

sonnel ~doinistr~tif de CG conseil, l s pouvoirs que 

le statut des agents de l'Ete"t róserve au Roi. 

Seoblnble délógation pouvoir peut être 

aduise pour l s décisions individuelles et pour la 

fixation des conditions supplémentaires d'aclnissibi­ 

lité propres à un emploi d ó t.o r-rrl.n é (voir r.r t Lc Le 4 
du statut du 2 octobre 1937). Par contre, il ne seoble 

pas licite que le Roi aille jusqu'à abRnéLonner au 

bureau du Conseil national les autres pouvoirs de 

nature r6g1eccntaire (vus par le statut du 2 octobre 

1937. L'objet de ees pouvoirs est trop ortant ut 

oe serait pernettre au bureau du Conseil de conplóter 

le stntut. 

La dél ion des pouvoirs du i au bureau 

du Conseil soulève une autre difficulté. La P8sure 

de d én.i.s s i.on évuo r l'portial 107, ? du statut 

de s agcrrt s de I' Etat a un cnr:-;.ctère p<-:,rticulièreI1ent 

délioat parce qu'elle touche à ln. l ert6 des opinions. 

I 
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C'est pourquoi l'article 107bi~ introduit dans le 

statut pqr 11~rr~té roy~l du 5 f6vrier 1951, a pr6vu 

cODce garantios,outre le rapport d'une cODnission 

consultative, l'intorvention du Roi et, r conséquent, 

cello du Ministre politiqueDont responsable et la 

dólibération en oonseil des Ministres. D~s lors, pour 

l'application de l'article 107bis, une dél~gation du 

pouvoir du Roi au bureau du Conseil s'écarte des con­ 

ceptions qui ont inspiré la rédaction de ln dispo­ 

sition. 

Pour ce qui est d u statut pé cunän i.r-e , il 

serqi t préférable d e conpléter l' a.rt t cLc 36 une 

disposition portant que le statut pécuniaire du per­ 

sonnel des Dinist~res est applicable au personnel 

adrri.n i.s tra tif du Conse il na t i ona I de la politique 

scientifiquo. 

En ce qui concerne la ródaction de l'article: 

Î. à l'alinéa 1er, les nots "ainsi qu'aux arrêtés 

corip.L n+a ä.r s de celui-ci" sont superflus; 

2. à l'alin6n, 3, 3°, le mot "ir:lédiate" dans l'expres- 

sion "autorité hiéT'l,rchique cl te" c1evrait 

être ouis,car l statut acco c cs uva 

lenent à l' autorité hiérqrchique plus élevée, pral' 

exeople en r~ti~re de signaleuont; 

3. à la fin de l'rtlinéa 3,5°, par l'effet d'une 

rreur cnt6ri Ile, qu' fauc1ro..it ve cr corri- 

l', los nots "nombr-e (le personnes en caus " 

été substitués aux Hots "nenbre du personnel en 
CilUS li 
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Arttclc 37. 

Le dGtacheLunt d'un ~gent ot sa nise hors 

cadre sant cxprcssónent pr óvu s pa r I' a r t.i.c.Le 9 de 

l'arrôté du 20 juin 1946 portant statut pécuniaire 

du personnel rótribuó par l'Et~t, article que ll~rti­ 

cIe 51, 2°, de l'arrôtC roy~l du 16 fóvrier 1953 a 

laissó en vigueur. 

Mais en prévoyant un rógine spócial pour los 

agents de l'Etat dót~chós auprès du Conseil national 

de la politique scient ique, l'article 37 du projet 

a pour effet de Dodifior inpliciteDont 10 statut des 

agents de l'Etat. 

Les agents de l'Etat détachós aupr~s du 

Conseil n~tional de la politique scientifique pourront 

obtenir une pronation de grade au sein ~es services 

du Conseil et auront l'avantage do conserver 10 grade 

auquel ils auront ainsi .té praGue lorsqu'ils rentro­ 

r-orrt dans leur etc1Dints t r-. tian cl' origine 1 ave c le droit 

d'~tre affect~s par priorité au praDier eoploi cor­ 

rospon~ant à ce grade devenant vacant. La disposition 

est applicable aux titulaires do tous les ooplois du 

Conseil national ~t non seulonont aux euplois réservés 

au personnel adDinistratif de ce Conseil; on effet, 

aux terD~s de l'articlo 37, alinóa 1or, toutcs les 

fonctions visóes pRr le projet peuvent être confióes 

à des agents de l'Et~t. La disposition suscitera dos 

difficultés d'~pplication si .. cs équivalonc s ne sont 

P""os c La i.r-et.ent ótE\1Jli8s ontre les 01.·ploi (lu Conseil 

nRtional de itique scicntifique tIcs onplois 

des d~parteuonts uinistóri Is. 
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Les ,r:tgents de l'Etn,t clétn,ch,'B auprès (lu 

Con s o lL continuent à prr t Lc Lpc r à l' :~v!1YlccrLGnt au soin 

de leur 0,clr'inü-;trri, tion l:' origi ne ("l't-i clc ')7, r'Jj_:n\-;~1 

?). Pnr conséquent, ~ 1 '~lin(a 5 de l'nrtlclc 37, il 

Y au r-a i t liov_ de r-erip.Ln ce r les rio t s "à un g ra I e su},)6- 

rieur à celui dont ils étniont rovôtus dans leur 

adr.ri.n i s t r-a t Lon d I o r Lg Lne " lY~r les r.o t s flà un gr2.c1e 

supórieur à celui dont ils sont revôtus clans leur 

adr.,inistra tion d'origine ri. 

On c on stn te une t8n(~'1nC8 à i'ul tiplier le s 

-l Ls poe i t i ona s tntu t.a ir-c s qui a c cord en t un (~roit de 

priorité pour l'affectation à un eflploi col'rospondant 

à un grade. On peut citer par ~xeDple : 

l'~rticle 6 de l'arr~tó royal du 27 janvier 1953 
relatif à la réaffectation Jes agents de l'Etat; 

l'article 10 de l'arr5té royal du 7 aont 1939 sur 

la Œise en disponibilité; 

l'article 1er, alinóa 3, de l'arrôtó du Régent du 

28 avril 1947 nn i.n t e nan t clans 10 cad r-e (lu nouveau 

statut pécuniaire du personnel rótribué par l'Etat, 

los ~ispositions Jo gn,rnntic prises on faveur des 

t l' , l l " 'l' agen s '.epe.sses u an s c u r ca.r-r i er-e pour r a i s on a.n- 

guistique, uoCifió pnr l'3rr~t~ royal ~u 15 avril 
1958 ;. 

l(article 40 do ltarr~t6 roy~l ~u 20 juin 1955 portant 
le statut sync i cn.L (~C;s agcrrt s dos sorvices publics . 

.. • • / •• ti 
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Si, en CCI' :tnc; C::',,8, un o rr' r«. o s t i~t".b.li 

~ntrc l 8 rI' rit{s, en ~'~utr8s cns, on n'in~ique pns 

q uc Ll.e priori Lr: DriLll; l' r:,utI'G. L' a rt i.c Le 37 9 ~üill(~'-~ lt, 
O!lOt 6gn,leuent ,le ,l ét,'r;incr com.tcn t il faut o on c Ll i.cr 

la priorité qu'il ót~blit nvec lLS prioritós d6j~ 

établies par las textes s tutaires antérieurs. Il 

convienc1rg,it e roc6c1 r à cottu lacune. 

Al' ':linóa !h le Tot fi c:1l1ro fi clevra i t être 

renpl"',có p",r le i..o t "gr,c\'cle". 

Article 38. 

L'article 38 ne t en rien à ifier le 

statut ,les r-erib r-e s (lu personnel cn s e i gnrvn t ct du per­ 

sonnel scientifique ~os 6tnblissonents visés. Si lour 

statut ne prGvoit p~s la ssibilitó 'un 6tachecent, 

c'est c onz'or-r.éuerrt aux règl s étnbl s à 1 ur inten­ 

tion sur la curu L qu t ils exerc r orrt L,s fonctions vi­ 

sées pqr le présent projet tout en consorvnnt leurs 

fonctions antérieures. 

Selon les ~éblarations ~u J61 gue 

l'intention du Gouvernecent étant de c 

Ministre I 

parr 
los ótp..bliss 

non seule[~nt les ftabliss 
sup6ri ur G l'Etat, 

s assiui16s aux uni- 

s d'ense 

versitós li', loi sur es ace.dó- 

r d.que e et le pr-og.r-aune ·:(;S e xar.c ns universitaires, Lais 

aus e i les ét blisserollts 'ensoignur:ent t chniquc 

sup eu.r , il co.nv i en it l'in:1.i.quor Lc i ter.en t; 
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Artiele 39. 

Selon les ex.p l Lca t l on s ,.:onrlóes pa r le délégué 

~u Ministre, le Gouverncnent entcncl,pour les prenières 

nODin~tions des necbres du personnel ndninistratif, 

pe r-rre t t r-e .GS dérogations non s eu Loricn t aux règles de 

procédure fix~es par le st~tut, cais oê' e aux conditions 

d'ad~issibilité. Pour satisfaire à l'article 116 de 

l'arr~té du 2 octobre 1937, il ser3it nécessaire de 

justifier au pr6aubule la disposition dérogatoire énon­ 

cée à l'article 39 à la fois on tant qu'elle Gcarte 

les règles ordinaires de procédure et cn tant qU'elle 

Gcarte les conditions d'adr issibilit6 énoncées à l'ar- 
ticls 16 du statut. 

La notion de Il prenièrcs n orri.nct Lone li devrait 

être prócisóe. Selon les explications du délégué du 

Ministre, il s' it (.:8 ln Hpr re n or.rirm't Lon à chn cun 

des eoplois próvus par le previer cadre fixé pour le 

personnel adoinistratifll. Il conviondrait dl énoncer 

co tte précision .t=m s la toxte i~e 11 n r t i c Le , 
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