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ROYAUME DE BELGIQUE. © KONINKEIJK BOLGIE.
AVIS DU CONSEIL D'EVAT, ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
Le CONSEIL D'ETAT, section De RAAD VAN STATE, afdeling
législation, premiére chambre, wetgeving, cerste kamer, de 23%e
isi par le Ministre des Commu; oktober 1959 door de Minister
cations, le 23 octobre 1959, van Verkecrsweczen verzocht hem
une demande d'avis sur un pro- van advies te dicnen over een
t de loi "relatif aux redevan- ontwcrp van wet "betrcffende de
s sur les apparcils récepteurs taksen op de tocstellen voor
radiodiffusion®, a donné le het ontvangen van radio-omroep—

novembre 1959 l'avis suivant :  uitzendingen", heeft de 10e
november 1959 het volgend advies

gegeven ¢
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De nombreuses dispositions du projet de loi
reprennent les textes de la lol du 24 décembre 1957,

qui sera abrogée par l'tarticle 18 de 1la loi en projet.

Bien qu'il s'agisse de textes en vigueur,
le Conseil d'Etat estime que certaines dispositions
reproduites peuvent faire l'objet d'améliorations dans
leur rédaction ou de commentaires de nature & en éclai-

rer l'application.

OBSERVATIONS GENERALES.

IQ

L'emploi du mot "redevance" pour qualifier
la taxe qui est due par les détenteurs d'appareils de
radiodiffusion , pourrait préter a critique. I1 ne
s'agit pas, en effet, de la rémunération d'un service
public auquel le redevable a librement recours, mais

d'un véritable impdt.

I1 s'ensuit gque les usagers quil ne pourraient,
de par la situation géographique de leur demeure, capter
les émissions belges radiodiffusées, sont tenus d'ac~
quitter la taxe & 1'égal de ceux qui recgoivent ces

émissions,

Toutefois, en raison de l'usage qui en a été
fait depuils la loi du 20 juin 1930, 1le Conseil d'Etat
n'estime pas devoir proposer le remplacement du mot

"redevance" par un autre terme.
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1T,

Les articles ler, 2 et 3 permettent de couvrir
par le paiement d'une seule redevance, la détention
simultanéde de plusieurs appareils récepteurs lorsque
ceux~ci sont détenus par une mBme personne "en une

méme habitation".

Les lois belges n'emploient le mot "habi-
tation" qu'a 1'égard des personnes physiques (cfr.
article 632 du Code civil). Les sociétés et les asso-
ciations ne possédent, quant & elles, qu'un siege
social ou un principal établissement (articles 7 et 197
des loils coordonnées sur les sociétés commerciales,
articles 2 et 30 de la loi du 27 Juin 1921 accordant
la personnalité civile aux associations sans but lucra-

tif et aux établissements d'utilité publique).

I1 s'ensult que les sociétés et associations
doivent acquitter une taxe pour chacun des postes ré-
cepteurs qu'elles possedent, sauf application de 1l'ar-
ticle 5 lorsque ces sociétés ou associations sont des

constructeurs, réparateurs ou vendeurs de ces appareils.

L'article 5 vise les "locaux privés de leur
habitation" qu'lil oppose aux "ateliers et magasins".
Cette fagon de s'exprimer laisse supposer que l'habi-
tation comprendrait & la fois des locaux privés et

des ateliers et magasins.

La loi du 29 aofit 1919 sur le régime de 1l'al~
cool parle en son article ler, § ler, des magasins et

des ateliersy tandis qu'a l'article 2 elle interdit aux

débitants de détenir des boissons spiritueuses

.oc/oua
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"tant dans les locaux ol sont admis les consommateurs gue
dans les autres parties de 1'établissement et méme dans

1'habitation attenante®.

L'habitation est ici envisagée dans son sens
"d'endroit o 1l'on demeure'" (Littré). I1 conviendrait
qu'il en soit de mBme dans le présent projet, de maniere
gque les agents chargés de la constatation des infractions
4 l'une et & 1l'autre loi n'aient & tenir compte de deux

acceptions différentes du terme "habitation'.

I1 est en conséquence proposé de remplacer a
l'article 5, alinéa 3, les mots "les locaux privés de
leur habitation" par "l'habitation attenante & leurs

magasins et ateliers".

11T,

Dans de nombreux articles, le projet emploie
le mot "exercice" pour désigner l'annéde civile commen-
cant le ler janvier pour se terminer le 31 décembre.
L'usage du mot "exercice" pourrait préter a confusion
lorsque le redevable est une personne morale dont

1'exercice social ne cofincide pas avec l'annde civile.

Aussi est-11 proposé de remplacer le mot

"exercice" par "année".

oaa/'no



IR. - 4 iQQ“ L. 6888/1.

EXANMEN DES ARTICLES.

Article 4.

L'article 4 emploie 1l'expression : "appareils
susceptibles de procurer & leur détenteur un avantage
direct ou indirect". Tel qu'il est rédigé, cet article
pourrait faire croire que l'avantage direct ou indirect
doit résulter des caractéristiques de l'appareil . Or,
1'intention du Gouvernement est d'atteindre également
les appareils qui procurent un avantage & leur détenteur

en raison de l'endroit ou ils se trouvent placés .

Dans un but de clarté, il est proposé de ré-

diger l'article 4 ainsi qu'il suit :

"Article 4.~

Les appareils récepteurs de radiodiffusion

détenus simultanément par une méme personne sont taxés

séparément

1° lorsque, par le lieu de leur installation, ils sont
susceptibles de procurer & leur détenteur un avantage

direct ou indirect;

2 lorsqu'ils sont construits pour &tre utilisés en
dehors de l'habitation, notamment s'il s'agit d'appa=~
reils portatifs ou d'appareils installés ou destinés
a &tre installés & bord de véhicules".

ona/c..
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article D

Cet article se réferc aux articles ler et 2
du projet pour indiguer la redevance quil ecst due pour
la détention de plusieurs appareils dans les ateliers
et magasins des constructeurs, réparateurs et vendeurs,
tout en précisant que cette redevance ne couvre pas la

détention des appareils se trouvant dans 1'habitation.

Or, dans les alinéag 2 des articles ler et 2
on vise expressément ces derniers appareils. I1 en
résulte une antinomie entre les deux textes, & la-
quelle on pourrait remédier en rédigeant comme suit
le début de l'article 5

"Le paiement de la redevance prévue a 1l'ar-
ticle Ter, alinéa 1ler, ou de celle qui est prévue a

l'article 2, alinéa ler, couvre respectivement ...'".

Une antinomie plus marquée s'observe entre
ltarticle 5, alinéas 2 et 3, et 1l'article 3. La pre-
miere de ces dispositions prévoit que le paiement
de la redevance visée & l'article 3 couvre 1l'ensemble
des appareils détenus dans les ateliers et magasins,
mals ne couvre pas les appareils détenus dans

l'habitation, alors que l'article 3 ne concerne gue

bao/lcn
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ces derniers appareils. On ne peut donc dire que c'est
"la redevance visée & 1l'article 3" qui couvre la dé-
tention des appareils en ateliers ou magasins., 11
stagit d'une taxe d'un montant identique, mais d'une

application totalement différente.

Le début de 1l'article 5, alinéa 2, devrait,

en conséquence, @&tre rédigé comme suit :

"Le paiement d'une redevance d'un montant

égal a celle qui est prévue & l'article 3 couvre ...".

A la fin des alinéas ler et 2 de 1l'arti-
cle 5, 11 conviendrait, pour des raisons de concor-
dance, de remplacer dans le texte néerlandais les
mots "in hun bedrijfsruimte" par "in hun werkplaatsen

en magazijnen".

Article 6,

Le placement d'appareils & l'essal peut se
faire aussi bien chez une personne physigque que chegz
une personne morale. Pour laisser & 1l'article 6 un
champ d'application suffisamment large, 11 conviendrait

de supprimer les mots : "cheg des particuliers".

vo'/i.‘
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Article 9.

Pour &tre complet, il y auralt lieu de préciser
& 1'alinéa 2 que la déclaration de vente doit mentionner
les nom et prénom ou "la raison sociale" de 1l'acheteur,
pour le cas ol ce dernier seralt une société ou une as-

sociation.

Article 10.

L'alinéa 3% de cet article dispose que la re-
devance n'est due qu'au prorata du nombre de mois res-—
tant & courir lorsque la détention prend cours dans le

courant d'une année.

Cette disposition ne peut s'appliguer & la
redevance de neuf cents francs qul est prévue par 1l'ar-
ticle 3 pour le cas de détention simultanée d'appareils
récepteurs d'émissions sonores et d'appareils récepteurs
d'émissions télévisées,car cet article exige que la dé-
tention simultanée soilt antérieure au ler janvier de

1'année a laquelle se rapporte la redevance.

L'harmonie de ces textes serait mieux assurée
si 1l'on précisait & 1'article 10, alinéa 3, que "les
redevances prévues aux articles Ter et 2 ne sont dues

gu'au prorata ...".
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Articles 17 et 18.

Ltarticle 17 tend & introduire dans la loi du
14 mai 1930 une modification identique & celle que la
loi du 24 décembre 1957 yv a déja apportée. Il n'est pas
indigqué de répéter ainsi la modification intervenue afin
de permettre l'abrogation complete de la loi du 24 dé-
cembre 1957,

Ce procédé ferait apparaftre dans une coor-
dination of%icieuse des textes une postdate de 1'in-
sertion réelle du texte modificatif dans la loi de
1930.

Le Conseil d'Btat propose, en conséquence,
de supprimer l'article 17 et de rédiger comme suit
ltarticle 18

"La loi du 24 décembre 1957 relative aux
redevances sur les appareils récepteurs de radiodif-

fusion, & l'exception de son article 13, est abrogée’.

I1 n'est pas nécessaire de préciser, comme
le fait le projet, que cette abrogation a effet "4 la

date d'entrée en vigueur de la présente loi".
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Le Gouvernement ayant manifesté 1l'intention
d'introduire dans le projet un article permettant d'opé-
rer le recouvrement des redevances par vole de contrainte,
ce texte, qui deviendrait 1'article 17, pourrait &tre ré-

digé comme suit :

"Les redevances dues en vertu de la présente

loi peuvent &tre récupérées par voie de contrainte.

Le Roi désigne les fonctionnaires chargés de
décerner et de rendre exécutoires les contraintes.

Celles-ci sont signifiées par exploit d'huissier".
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Talrijke bepalingen van het wetsontwerp nemen
teksten over uit de wet van 24 december 1957, die door

artikel 18 van de ontwerp-wet zal worden opgeheven.

Al gaat het hier om teksten die reeds van
kracht zijn, toch acht de Raad van State het wvoor de toe-
passing bevorderlijk, sommige overgenomen bepalingen

verbeteren of te commentarié&ren.

ALGEMENE OPMBERKINGEN,

I.
Het gebruik van de Franse term "redevance"
ter aandulding van het recht dat houders van radio-ont-
vangtoestellen verschuldigd zijn is voor kritiek vatbaar.
Het betreft immers niet de bezoldiging van een openbafe
dienst waarop de belastingschuldenaar vrij een beroep

kan doen, maar een werkelijke belasting.

Gebruikers die, ingevolge de geografische lig-
ging van hun woning,de Belgische radio-omroepuitzendingen
niet kunnen ontvangen, moeten het recht dus evengoed

betalen als zij die ze wel ontvangen.

Aangezien echter de termen "redevance' - "taks"
sedert de wet van 20 juni 1930 ingeburgerd zijn, meent

de Raad van State er geen nieuwe te moeten voorstellen.

IT.

Krachtens de artikelen 1, 2 en 3 volstaat ecn
enkele taks voor het gelijktijdig houden van verschillende
ontvangtoestellen wanneer deze "in één en dezelfde woning"

door €¢één en dezelfde persoon worden gehouden.

OQD/O‘n
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De Belgische wetten gebruiken het woord "woning"
alleen ten aanzicn van natuurlijke personen (cfr. artikel
632 van het Burgerlijk Wetbock "bewoning'). Vennootschap-
pen en verenigingen van hun kant hebben allcen cen maat-
schappelijke zetel of cen hoofdzmetel (artikelen 7 en 197
van de gecodrdincerde wetten op de handelsvennootschappen,
artikelen 2 en 30 van de wet van 27 juni 1921 waarbi]
rechtspersoonlijkheid wordt toegekend aan verenigingen

zonder winstoogmerk cn instellingen van openbaar nut).

Vennootschappen en verenigingen moeten dus
ecn recht afdragen voor ieder ontvangtocstel dat zij
bezitten, bchoudens tocpassing van artikel 5 wanncer zij
vervaardigers, herstellers of verkopers van die tocstel-

len zijn.

Artikel 5 spreckt van de "particuliere vertrck-
ken van hun woning" en stelt die tegenover "hun bodrijfs-
ruimte”. Dit laat veronderstellen, dat de woning én parti-

culicere vertrekken én werkplaatsen cen magazijnen omvatb.

De wet van 29 augustus 1919 op het regime van
de alcohol gebruikt in artikel 1, § 1, de woorden "maga-
zijnen'" cn "werkhuizen', terwijl artikel 2 de slijters
verbicdt, sterke dranken voorhanden te hebben zowel "in
de lokalen waarin de¢ verbruikers tocgelaten worden, als
in de overige gedeclten der inrichting, en zelfs in de

belendende woning".

Onder woning wordt hicr verstaan "plaats om in
te wonen" (van Dale). Ook in het onderhavige ontwerp zou
dit zo moecten zijn, opdat de ambbtcnaren, diec met het
vaststellen van de overtredingen van beide wetten zijn
belast, nict voor twee verschillende betekenissen van het

woord "woning' komen te stoan.
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Daarom wordt voorgesteld, in artikel 5, dcrde
lid, de woorden "de particulicrc vertrekken van hun
woning'" te vervangen door de woorden : '"de asn hun werk-

plaatsen cn magazijnen palendc woning".

ITT.

In tal van artikelen gebruikt het ontwerp het
woord "diecnstjaar'" ter aanduiding van het kalcnderjaar
dat begint op 1 januari en eindigt op 31 december. Het
woord '"dienstjaar" kan verwarring stichten wanneer de
belastingschuldenaar ecn rechtspersoon is, wiens
maatschappelijk dienstjaar niet met het kalenderjaar

samenvalt.

Voorgesteld wordt het woord "dienstjaar® te

vervangen door "jaar".

ONDERZOEK VAN DE ARTIKELEN,

Artikel 4.

Dit artikel gobruikt de tecrmen "ontvangtoestel-
len die aan hun houder ccn rechtstrecks of zijdelings
voordeecl kunncn verschaffen", Zo gecsteld, kan dit artikel
de indruk wekken dat het rechtstrecks of "zijdelings"
voordeel het gevolg moet zijn van de kenmerken van het
toestel. De Regering bedoelt echter ook toestellen te
belasten, die aan hun houders voordecl verschaffen doordat

z1ij op ecn bepanlde plaats zijn opgesteld.

Duidelijkheidshalve lezc men artikel 4 als
volgt

O‘./'Q'.
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Toestellen voor het ontvangen van rodlo-omrocp-—
uitzendingen die gelijktijdig door ée¢n en dezelfde poer-—

soon worden gehouden, worden afzonderlijk belast

1% wanncer zij, door de plaats van hun opstelling, aa
bun houder ecn rechtstrecks of onrechtstrecks voor-

deel kunnen verschaffen:

29 wannecr zij gebouwd zijn om buiten de woning te worden ge
bruikt, inzondcrheld wanneer het draagbarc toestellen
betreft of tocstellen die in voertuigen zijn geplaatst

of daarvoor zijn bestemd".

Artikel 5,

Dit artikel verwijst naar de artikelen 1 en 2
van het ontwerp om aan tc geven welke taks verschuldigd
is voor het houden van verschillendce tocstellen in de
werkploatsen en magazijnen van vervaardigers, herstellers
en verkopers, ¢n zegt tevens dat de tocstellen die zich

in de woning bevinden, nicet door die taks worden gedekt.

In het tweede 1lid van de artikelen 1 en 2 worden
juist deze laatste toestellen uitdrukkelijk bedoeld. BEr is
dus em togenstelling tusscn beide teksten: dit kan worden
verholpen door het begin van artikel 5 als volgt te

lezen :
"De betaling van de in artikel 1, cerste 1id,

of van de in artikel 2, ecrste 1id, bodoclde toks vol-

stoat onderscheidenlijk voor alle ...",

o&o/»ce
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Er is nog ecn sterkere tecgenstelling tussen
artikel 5, twecds en derde 1lid, en artikel 3. De cerste
bepaling zegt dat de betaling van de in artikel 3 be-
doelde taks volstant voor alle tocstellen dic in "de
bedrijfsruimte”" worden gchoudcen, manr nict voor die welke
in de woning worden gehouden, terwijl artikel 3 alleen
deze lantste toestellen betreft. Men kan dus nict zeggen
dat "de in artikel 3 bedoclde taks" het houden van toe-
stellen in werkplaatsen of magazijnen dckt. Het 1s wel
een belasting van cenzelfde bcecdrag, maar met ecn gans

andere toepassing.

Het begin van artikel 5, twecede 1id, zou der-

holve als volgt moeten worden gelezen
o

"De betaling von ecn toks van ecn zclfde bedrag

als de in artikel 3 bedoelde, volstoot voor nlle ...".

Ter wille van de overeensbtemming vervange men
aan het slot van het cerste en tweede 1lid van artikel 5
de woorden "in hun bedrijfsruimte" door "in hun werk-

plaatsen en magazijnen'.

Artikel 6.

Zowel bij een natuurlijke persoon ols bij cen
rechtspersoon kunncn tocstellen op de proct worden ge-
ploatst. Om nan artikel 6 coen voldocnde ruim tocpassings-—
gebied te loten, schrappe men de woorden "bij particu-
licren”.

oon/uca
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Artikel 9.

Volledigheidshalve bepnle men in het tweede
1lid dat de aongifte van verkoop de nanm, de voornaaom of |
"de firma" van de koper moct vermelden, dit laatstc voor
het geval dat de koper een vennootschap of ee¢n vercniging

iss

Artikel 10.

Het derde 1id van dit artikel bepaclt dat de
toks slechts verschuldigd is naar rata van het aantal
maanden die nog moeten verlopen, wanncer het houden in

de loop van ecn jaor aonvangt.

Deze bepaling mag nict worden tocgepast op
de taks van ncgenhonderd frank, die artikel 3 vaststelt
voor het gclijktijdig houden van toestellen voor het
ontvangen van klankuitzendingen van de radio-omroep en
toestellen voor het ontvangen van omgeroepen tclevisie—
witzendingen, want dit nrtikel ceist dnt de tocstellen
gelijktijdig zijn gehouden véddbr 1 januari van het jaar

waorop de toks betrekking hceft.

De teksten zouden beter overcenkomen indicn
in artikel 10, derde 1lid, werd bepanld:"... zijn de in
de artikelen 1 en 2 bedoclde tokscen slechts verschuldigd

nanr rata von ..V

Q»Q/QO!



2DV, - 17 - L. 6888,/1.

In het vijfde 1id van artikel 10 behoort, zoals
voor artikel 9 is gezegd, te worden beponld, dot de can-
gifte van verkoop de nacm, de voornanm of de firmn, be-

rnevens het ndres van de koper moet vermelden.

Artikel 11,

De woorden "instellingen dic van ecn van die
drie machten ~fhangen" zijn onnauwkeurig,., Volgens aan de
Road van State verstreckte inlichtingen, worden in de
bestuurspraktijk onder die instellingen nict gerekend
de vennootschappen van gemengd cconomische aord, zoals
de Netionnle Mnaotschappij der Belgische Spoorwegen.
Derhalve zouden mocten worden vermeld, de regiles, de
openbare instellingen en de publiekrechtelijke vereni-
gingen met uitzondering van de vennootschappen van ge-—

mengd economische aard.

Artikel 15,

Dit artikel komt overecen met artikel 11 van
de wet van 24 december 1957, Behnlve de ambtenaren, die
dit artikel rceds machtigt tot het opsporen en vaststel-
len von overtredingen, noemt het ontwerp nog de gerechte-
lijke ngenten bij de parketten, de Rijkswachters en de

agenten von de gemeentepolitie.

Artikelen 17 en 18.

Artikel 17 strekt ertoe, in de woet van 14 mei
1930 dezelfde wijziging non te brengon nls de wet von 24

december 1957 daarin reeds heeft cangebracht, Het is niet

o.n/og.
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geraden, do reeds anngebrochte wijziging te herholen, om
zodoende tot een volledige opheffing van de wet van 24

december 1957 te komen,

Als men zo te werk ging, zou ecn officicusze
tekstencodrdinatie een latere dotum vermelden dan die
wnorop de wijziging werkelijk in de wet van 1930 is inge-

voegd.

Daarom stelt de Rand van State voor, artikel

17 te schrappen en artikel 18 nls volgt te lezen :

"De wet van 24 december 1957 betreffende de
toksen op de toestellen voor het ontvangen von radio-om-
roepuitzendingen wordt opgehceven met uitzondcring van
artikel 13",

Het is onnodig, zonls in het ontwerp, te bepa-
len dat die opheffing uitwerking heeft "op dc dag van

inwerkingtreding van onderhavige wet".

Acngezien de Regering de bedoeling te kennen
heeft gcgeven, in het ontwerp ecn artikel in te vocgen
krachtens hetwelk de tokscen door middel van dwangbevel
kunnen worden ingcvorderd, zou de desbetreffende tekst,
die dan mrtikel 17 wordt, als volgt kunncn worden ge-
lezen

..O/O'Q
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"Toksen krachtens deze wet verschuldigd kunnen
door middel von dwangbevel worden ingevorderd .
De Koning wijst de ambtencren ~on die gelast
zlijn, dwangbevelen uit te geven en uitvoerbornr tc ver-

klaren, Deze worden bij dourwrnorderscxploot betekend.
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hambre était composdée de D¢ kamcr was samengesteld uit
icurs : J.SUBETENS, premicr président,
eren @ v ecrste~voorzitter,

L, MOUREAU, congscillers d'Etat,

G.HOLOYE, raadsheron van Statc,

. DUCHENE, asgesseurs de la scction

de législation,
F,VAN GOETHEM, bijzittcers van dc afdeling
wetgeving,

C.ROUSSEAUX, grefficr adjoint, greffier.,
adjunct-griffier, grifficr,
La concordance entre la ver-— ~ De overcenstemming tus—
frangaise ct la version nécr- sen de Fransc cn de Nederlandse
alise a été vérifiée sous 1le tockst werd nagezien ondcr toe-
rbéle de M.J.SUETENS. zicht van de H.J.SUETENS,.
Le rapport a été présenté par Het verslag werd uitge—
PIQUET, substitut. bracht door de H.G.PIQUET,
, substituut.
REFFIER - DE GRIFFIER, LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) C.ROUSSBAUX. (s.) J.SUZTENS.



