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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 5Se
november 1959 door de Minister
van Openbaar Onderwijs verzocht
hem van advies te dlenen over een
ontwerp van wet Ytot manvulling van
de wet van 10 april 1958 houden-
de wijziging van de gecoordineer-
de wetten op het middelbaar onder-
wijs en van de gecodrdineerde wet-
ten op het toekennen van de acade-
mische graden en het programma van
de universitaire eXamens", heeft
de 8e december 1959 het volgend

advies gegeven 3

ROYAUME DE BELGIQUE.
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Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, deuxiéme chambre,
gaisli par le Ministre de 1l'Ins-
truction publique, le 5 novembre
1959, d'une demande d'avis sur
un projet de loi "complétant la
loi du 10 avril 1958 modifiant
les lois coordonnées sur l'en-
seignement moyen et les lois
coordonnéss sur ls collation des
grades académiques et le program-
me des examens universitaires",

g donné le 8 décembre 1959 1l'avis

suivant
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Een administratieve rechtspraak die tot 1880
teruggaat, rekent de leden van het meesters—, vak- en
dienstpersoneel in Rijksinrichtingen voor middelbaar
onderwijs tot het bestuurs- en onderwiljspersoneel van
die inrichtingen, en past op hen de pensioenregeling
toe welke voor dit laatste is vastgesteld dorr artikel
10 van de wet van 31 maart 1884.1

Volgens de memorie van toelichting van het
ontwerp kan de wet van 31 maart 1884 niet langer zo
worden geinterpreteerd, nu de wet van 10 april 1958 tot
wiJziging van de gecobrdineerde wetten op het middelbaar
onderwiljs en van de gecobrdineerde wetten op het toe-
kennen van de academische graden en het programma van
de universitaire examens, het personeel van de Rijksin-
richtingen voor middelbaar onderwijs in drie nieuwe
categorieén heeft ingedeeld : onderwijzend personeel,
administratief en opvoedend hulppersoneel, meesters—, vak-—

en dienstpersoncel.

Doordat dit meesters-~, vak- en dicnstpersoncel
thans een categorie op zich zelf vormt, zou het, volgens
de memorie van toelichting, niet langer tot het bestuurs-
en onderwl jspersoneel in de gzin van de wet van 31 maart
1884 kunnen worden gerekend zodat het, met ingang van de
dag waarocp de wet van 10 april 1958 in werking is ge-—
treden, dit i1s op 28 april 1958, onder toepassing van
de algemene pensioenwet van 21 juli 1844 komt te staan:
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Om de gevolgen van de zogenaamde wijziging
in de pensioenregeling voor het meesters-, vak- en
dienstpersoneel van de Rijksinrichtingen voor middel-
baar onderwijs te ondervangen, bepaalt het ontwerp dat
de pensioenregeling die word vastgesteld bij artikel 10
van de wet van 371 maart 1884, van kracht blijft voor de
leden van dat personeel, die vbdr 28 april 1958 in

dienst zijn getreden.

De wet van 10 april 1958 heeft niet de draag-
wijdte welke de memorie van toelichting bij het ontwerp
haar toeschrijft. Toen de wetgever de drie nicuwe per-
soneclscategorieén in de Rijksinrichtingen voor middel-
baar onderwli]js invocrde, was hct niet zijn bedoeling,
aan de pensioenrcgeling van hct administratief en onder-
wijzend personecl van die dnrichtingen afbreuk te dren.
In de parlementairce voorbereiding van de wet wijst
indecrdaad niets op zulk ecn voornemen. De memorie van
toelichting bij het onderhavige ontwerp verklaart dat
de wetgever, door dc leden van het meesters~, vak- en
dienstpersoneel in de wet op het middelbaar onderwijs te
vermeclden, de gelegenheid heeft willen scheppen om hun
een bijzonder statuut te verlenen, en zo cen einde te
maken aan de ingewikkelde formaliteiten waarmede hun
werving thans gepaard gaat. Met andere woorden, de wot-
gever heeft de Regering willen machtigen om aan dit per-
soncel ecn statuut te verlenen dat afwijkt von het sta-
tuut van het Rijkspersoncel, waaraan het thans is onder-

WOrpen.
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Er kan dan ook bezwaarlijk wordcen cangenomon,
dat de wetgever de leden van het mecsters-, vak- en
dicenstpersonecl, door hen bij ccn afzonderlijke categorie
zn het personcel der Rijksonderwijsinrichtingon in te
delen, tegelijk azn het statuut van het Rijkspersoncel
heeft willen onttrekken cn onder toepassing van de pen=
sioenregeling van d tzelfde personeel heceft willen brengen.
Zulk cen systecem is onaanvaardbaar zolang de Wetgevende
Kemers de wil desartoe niet uitdrukkelijk te kennen hebben

gegeven,

Sluit de interprctatie welke de Regering thans
in haar memoric van toelichting aan de wet van 10 april
1958 geeft, dan moct met de redenering tot het eind

worden gegsaan.

De wet van 10 april 1958 heeft ook het begrip
administratief personcel vervangen door het begrip ad—
ministratief en opvoedend hulppersoneel. Kan nu worden
gezegd dat surveillantcen van athenea, die vroeger tot
het bestuurs— en onderwijspersoneecl van de Rijksinrich-
tingen voor middelbaar ondcrwijs werden gerekend, mct
tocpassing van de pensioenrcgeling van dnt personeel,
niet langer onder die regeling vallen omdat zi] thans tot
het opvoedend hulppersonecel behoren 9 Zulke gevolgtrekking

ware onfanvaardbanr.

Een pensioenregeling kan niet op die indirecte
wijze worden veranderd, allccn maar omdnt een wet, die
geen pensioenwet is, het betrokken personeel cen andcre

nanm geeft, Het moge Jjammer zijn dat het personeel dcr
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inrichtingen voor middelbear ondcrwijs in tw e wetten
ecn verschillende nasm heeft gekregen; bij gemis va
enig ander gegeven is ditv geen voldocendc reden om te
verondcrstellen, dat dc wetgever de interpretatie die
ecn gelijkte rechtsprack acn de wet van 31 moart 1884

heeft gegeven, heeft willen wijzigen.

Naar 's Raads oordccl was het nict de bedoeling
van de wet van 10 april 1958, regelen te stellen inzake
pensioenen, Er is dus geen grond voor de¢ veronderstel-
ling, dot ten gevolge van dic wet op de leden van het
meesters—~, vok- eon dicnstpersoncel der Rijksinrichtingen
voor middelboar onderwijs cen nieuwe pensioenregeling
moet worden toegepast, zoals er evenmin grond is voor
een afwi jking van die zogennamd nieuwe regeling ten

behoeve van bepanlde leden van dnt personcel.

Het ontwerp is dus overbodig.

v by S o S M oy Vo, et i A B St W o St
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Une jJjurisprudence administrative , remontant
4 1880, considére les membres du personnel de maltrise,
gens de métier et de service des établissements d'en-
seignement moyen de 1'Etat comme faisant partie du corps
administratif et enseignant de ces établisscments et
leur applique le régime de pension prévu pour les membres

de ce corps par ltarticle 10 de 1a lol du 31 mars 1884,

Dl'apres l'exposé des motifs du projet, cette
interprétation de la loi du 371 mars 1884 ne scralt plus
possible depuls que la loi du 10 avril 1958, modifiant
les lois coordonnées sur 1l'enseignement moyen et les
lois coordonndes sur les grades académigues et le pro-
gramme des exgmens universitaires, a réparti le personnel
des établissements d'enseignement moyen de 1'Etat en
trois catégories nouvelles : personnel enseignant, per-
sonnel administratif et auxiliaire d'éducation, personnel

de maltrise, gens de métier et de service.

Le personnel cité en dernier lieu ayant fait
1'objet d'une catégorie distincte, il en résulterait,
selon l'exposé des motifs, que ce personnel ne pourrait
plus &tre considéré comme faisant partie du corps admi-
nistratif et enselgnant au sens de la loi du 31 mars
1884 et tomberalt, deés lors, a partir du 28 avril 1958,
date d'entrée en vigueur de la loi du 10 avril 1958,
sous l'application de 1la loi générale de pensions du
21 juillet 1844,

C'est pour remédier aux conséguences de la
modification prétendliment apportée au régime de pension
des membres du personnel de maitrise, gens de métier ¢t

de service des établissements d'enseignement moyen de

-oo/-uo




IR, -7 - L. 6905/2.

1'Btat, que le projet prévoit le maintien du régime de
pension établi par l'article 10 de la loi du 31 mars
1884 en faveur des membres de ce personnel cntrés en

fonctions avant le 28 avril 10958,

La loi du 10 avril 1958 n'a pas la portée
que le Gouvernement lul donne dans 1'exposé des motifs
de son projet. En répartissant le personnel des éta-
blissements d'enseignement moyen de 1'Etat en trois
catégories nouvellcs, le législateur n'a pas entcndu
porter atteinte au régime de pension du personnel admi-
nistratif et enseignant de ces établissements. Les
travaux préparatoires de la loi, en effet, ne mani-
festent pas pareille intention. Et le Gouvernement dé-
clarc, dans l'exposé des motifs du présent projet,
gu'en ciltant les membres du personnel de maltrise, gens
de métier et de service dans la loi sur 1'enseignement
moyen, le législateur a voulu permettre de pourvoir ce
versonnel dtun statut spéecial justifié par le souci
d'échapper aux formalités complexes qui entourent
actuellement son recrutement. En d'autres termcs, le
législateur a voulu autoriser le Gouvernement & ddter
ce personnel d'un statut dérogatoire au statut des

agents de 1'Etat qui lui est actuellement applicable.

I1 est pour le moins difficile d'admettre,
dans ces conditions , qu'en faisant des membres du per-
sonnel de maltrise, gens de métier et de service, une
catégorie séparde de membres du personnel des établis-
sements d'enseignement de 1'Etat, le législateur ait
entendu & la fols faire échapper ce personnel au statut

des agents de 1'Etat et 1luil appliquer le régime de
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pension des agents de 1'Etat. Pareil systéeme apparalt
comme inacceptable cn l'absecnce de toubte manifestation

de volonté de la part des Chambres législatives.

51 1l'interprétation que le Gouvernemcnt donnc
actuellement & la loi du 10 avril 1958 dans son exposé
des motifs était la bonne, il faudrait poursuilvre le

raisonnement jusgu'au bout.

On a vu gque la loi du 10 avril 1958 a substi-~
tué a4 la notion de personnel administratif celle de per-
sonnel administratif et auxiliaire dt!éducation. Dira-t-on
que les surveillants d'athénée, gui étaient jadis consi-
dérés comme faisant partie du corps administratif et
enseignant des établissements d'enseignement moyen de
1'Etat et se voyaient appliquer le régime de pension de
ce corps, ne peuvent plus en bénéficier parce gu'ils
sont, & présent, classés dans le personnel auxiliaire
d'éducation ? Pareille comnséquence ne pourralt évidem-

ment &tre admise.

‘Le régime de pension ne peut &tre ainsi modifié
indirectement par une nouvelle dénomination donnée au
personnel intéressé dans une loi qui n'est pas une loi
de pensions. Sans doute est-1il fAcheux que le porsonnel
des établissements d'enseignement moyen soit désigné
par des appellations différentes dans deux loils diffé-~
rentes. Mais ces divergences dans la terminologie ne
sont pas, & défaut de tout autre élément, un motif
suffisant pour considérer que le législateur ait voulu
modificr 1'interprétation donnée & la lol du 31 mars

1884 par une Jurisprudence consacrée,.

ceo/vus



IR. -9 - L. 6905/2.

Le Conseil d'Efat est d'avis que la loi du
10 avril 1958 n'a pas centendu disposcr en matiere de
pension., Il n'y a des lors pas de raison de croire que,
depuis 1'intervention de cette loi, un régime de pension
nouveau cst applicable aux membres du personnel de mai-
trise, gens de métier et de service des établissements
d'enseignement moyen de 1'Etat,et 11 n'y a pas davantage
de raison de voulolr déroger & ce prétendu nouveau régime

en faveur de certains membres de ce personnel,

Le projet est des lors inutile.

. — i - —
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De kamer was samengesteld uit

de Heren : A. VRANCKX,
Messicurs:
VAN BUNNEN,
MEES,

MR

. VAN GOETHEM,

G. VAN HECKE,

Mevrouw J. DE KOSTER,

Madame @

De overeenstemming tussen de
Nederlandse en de Franse tekstd
werd nagezien onder toezicht van
de H. XK. MEES,

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. SAROT, substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.
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L. 6905/2,
La chambre était composée de

raadsheer van State, voorzitter,
conseiller d'Etat, président,

raadsheren van State,
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetgeving,
assesseurs de la sec-
tion de 1législation,

griffier.
greffier,

ad junct-griffier,
greffier adjoint,

la concordance entre la ver-.
sion néerlandaise et la version
francaise a été vérifiée sous le
contrdle de M, XK. MEES,

Le rapport a été présenté par
M. J. SAROT, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) A. VRANCKX,



