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Op 4 februari 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Financién verzocht binnen een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een
ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging van de koninklijke besluiten nrs. 4 en 31 met
betrekking tot de belasting over de toegevoegde waarde’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 1 maart 2022. De kamer was
samengesteld uit Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en
Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS,
griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Wilfried VAN VAERENBERGH, kamervoorzitter.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 8 maart 2022.

Le 4 février 2022, le Conseil d’Etat, section de législation, a été invité par le
Ministre des Finances a communiquer un avis, dans un délai de trente jours, sur un projet d’arrété
royal ‘modifiant les arrétés royaux n® 4 et 31 en matiere de taxe sur la valeur ajoutée’.

Le projet a été examiné par la troisieme chambre le 1° mars 2022. La chambre
était composée de Wilfried VAN VAERENBERGH, président de chambre,
Jeroen VAN NIEUWENHOVE et Koen MUYLLE, conseillers d’Etat, Jan VVELAERS et Bruno PEETERS,
assesseurs, et Annemie GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Dries VAN EECKHOUTTE, premier auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de 1’avis a été
verifiée sous le controle de Wilfried VAN VAERENBERGH, président de chambre.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 8 mars 2022.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt ertoe een aantal
wijzigingen aan te brengen in het koninklijk besluit nr. 4 van 29 december 1969 ‘met betrekking
tot de teruggaven inzake belasting over de toegevoegde waarde’ en in het koninklijk besluit nr. 31
van 2 april 2002 ‘met betrekking tot de toepassingsmodaliteiten van de belasting over de
toegevoegde waarde ten aanzien van de handelingen verricht door niet in Belgié gevestigde
belastingplichtigen’” ten gevolge van de vervanging van het koninklijk besluit nr. 56 van
9 december 2009 ‘met betrekking tot de teruggaaf inzake belasting over de toegevoegde waarde
aan belastingplichtigen gevestigd in een andere lidstaat dan de lidstaat van teruggaaf® door het
ontwerp van koninklijk besluit nr. 56 ‘met betrekking tot de teruggaaf inzake belasting over de
toegevoegde waarde aan belastingplichtigen gevestigd in een andere lidstaat dan de lidstaat van
teruggaaf en aan niet in de Gemeenschap gevestigde belastingplichtigen” waarover heden
advies 70.968/3 wordt uitgebracht.

3. De ontworpen wijzigingen vinden rechtsgrond in artikel 76, § 3, van het Wetboek
van de belasting over de toegevoegde waarde, deels gelezen in samenhang met artikel 108 van de
Grondwet.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

4. Het advies van de inspecteur van Financién en het akkoord van de Staatssecretaris
voor Begroting, waaraan wordt gerefereerd in respectievelijk het vijfde en het zesde lid van de
aanhef van het ontwerp, hebben betrekking op het voornoemde ontwerp van koninklijk besluit
waarover advies 70.968/3 wordt uitgebracht. Het voorliggende ontwerp is, gelet op de inhoud
ervan, echter niet onderworpen aan die vormvereisten. De voornoemde leden kunnen dan ook
zonder meer uit de aanhef worden weggelaten.

5. Gelet op het tijdstip waarop het onderhavige advies wordt uitgebracht en de
vooropgestelde datum van inwerkingtreding van het te nemen besluit (1 april 2022), dient
gewaakt te worden over een tijdige bekendmaking van het besluit in het Belgisch Staatsblad,
zodat de rechtsonderhorigen voldoende tijd wordt gelaten om zich aan te passen aan de nieuwe
regels.
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1. En application de Darticle 84, §3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Ftat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de l’auteur de I’acte, le fondement juridique et 1’accomplissement des
formalités prescrites.

PORTEE ET FONDEMENT JURIDIQUE DU PROJET

2. Le projet d’arrété royal soumis pour avis a pour objet d’apporter un certain nombre
de modifications a 1’arrété royal n° 4 du 29 décembre 1969 ‘relatif aux restitutions en matiere de
taxe sur la valeur ajoutée’ et a I’arrété royal n°31 du 2 avril 2002 ‘relatif aux modalités
d’application de la taxe sur la valeur ajoutée en ce qui concerne les opérations effectuées par les
assujettis qui ne sont pas établis en Belgique’ consécutivement au remplacement de 1’arrété royal
n° 56 du 9 décembre 2009 ‘relatif aux remboursements en matiére de taxe sur la valeur ajoutée en
faveur des assujettis établis dans un Etat membre autre que I’Etat membre de remboursement’ par
le projet d’arrété royal n° 56 ‘relatif aux remboursements en matiere de taxe sur la valeur ajoutee
en faveur des assujettis établis dans un Etat membre autre que 1’Etat membre de remboursement
et des assujettis non établis dans la Communauté’ qui fait 1’objet de 1’avis 70.968/3 donné ce jour.

3. Les modifications en projet trouvent leur fondement juridique dans 1’article 76,
8 3, de Code de la taxe sur la valeur ajoutée, combiné en partic avec ’article 108 de la
Constitution.

EXAMEN DU TEXTE

4. L’avis de I’inspecteur des Finances et I’accord de la Secrétaire d’Etat au Budget,
Visés respectivement aux cinquieme et sixiéme alinéas du préambule du projet, portent sur le
projet d’arrété royal précité qui fait 1’objet de 1’avis 70.968/3. Eu égard a son contenu, le projet a
I’examen n’est toutefois pas soumis a ces formalités. Les alinéas précités peuvent deés lors étre
tout simplement omis du préambule.

5. Compte tenu du moment ou le présent avis est donné et de la date d’entrée en
vigueur prévue pour I’arrété envisagé (le 1°" avril 2022), on veillera a ce que ’arrété soit publié
dans les délais au Moniteur belge afin que les justiciables aient suffisamment le temps de
s’adapter aux nouvelles régles.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Annemie GOOSSENS Wilfried VAN VAERENBERGH
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