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De RAAD VAN SIATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer de 9©
November 1949 door de Minister
van Binnenlandse Zaken verzocht
hem van advies te dienen over cen
voorontwerp van wet betreffende
de op sommige vreemdelingen toe-
passeli jke Verblijfbelasting,bzo—
als door de Minister de 152Decem=
ber 1949 gewijzigd, heeft ter git-
ting van 16 December 1949 het vol-

gend advies gegevent
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Le CONBEIL D'ETaT, section de
législation, deuxiéme chambre,
soisi par le Ministre de 1'Inté-
rieur, le 9 novembre 1949, d'une
demande d'avis sur un avant-pro-
jet de loi relatif & la taxe de
résidence applicable & certains
étrangers, tel que modifié par le
le Ministre le 15 décembre 1949,
o donné en sa sdéance du 16 décenm-
bre 1949 1'avis suivant:
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Luidens artikel 1 van het ontwerp is de Koning er to-
bevoegd om, rekening houdende met de in anderc landen op dc
Belgen van toepassing zijnde voorschriften, de in Belgi&
op de onderhorigen van die landen tocpasselijke verblijf-
belasting vast te stellen,

Men moet deze bepaling interpreteren aan de hand van
de memoric ven toelichting. Het gaat cr niet om, zoals men
uit de teckst van artikel 1 zou kunncn afleiden, de Koning
de macht over te dragen om de verblijfbelasting, dic op de
vrecemdelingen van toepassing is, vast te stellen.

Ecn zo uitgebreide con algemene machtsdelcegatie zou
trouwens ecn grondwettelijk bezwaar doen rijzen in verband
met artikel 110,volgens hetwelk alleen de wetgever belastine

gen mag invoerens

In werkelijkheid is de verblijfbelasting ingevoerd
bij verschcidene wetsbepalingen die het ontwerp niet opheft,
en artikel 1 komt hierop nccr dat de Koning wordt gemachtigl
die belasting voor de ondcrhorigen van sommige vreemde lane-
den te verminderen en zelfs af te schaffen, met inachtneming
van het stelsel dat op dec Belgen in die vrecmde landen wordt

tocgepast.

" Van het standpunt der internationale hoffelijkheid
bezicn, aldus de Hinister in de memorie van toclichting, zou
Belgig er gzich van mocten onthouden cen hogere belasting te
heffen dan die, welke de in den vrecmde verblijfhoudende
Belgen moeten betalen.™.

Die opvatting zou juistcr weergegeven worden in de
volgende bewoordingen welke artikel 1 van het ontwerp zou=-
den vormen ¢
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Artikel 1,.-

§ le= Van de verblijfbelasting zijn vrijgesteld de onder=—
horigen der vreemde landen waar de Belgen van de verblijf-
bclasting of van soortgelijke belastingen zijn vrijgesteld.

Dc Koning wijst de landen aan op de onderhorigen

woaarvan deze bepaling van toepassing is.

§ 24~ De onderhorigen der vrecemde landen waar de Belgen
lagere verblijfbelastingen of soortgelijke belastingen
mocten betalen dan die wclke de vreemdelingen in Belgié&
verschuldigd zijn, moctcn een verminderde belasting betalc
waarvan het bedrag overcenstemt met wat van de Belgen in
de betrokken landen wordt gcEiste

Voor elk van dic landcn stelt de Koning het bedrag
der belasting vast welke hun onderhorigen bij tocpassing
van deze bepaling verschuldigd zijn.".

Artikel 2 van het ontwerp bepaalt

De Koning kan cvenccns gehelce of gedecltelijke vrij-
stelling van verblijfbelasting ten behoeve van sommige

categoricén van vrecmde arbeiders verlencn..

Door haar algemecn cn onduidelijk karekter is deze
bepaling, inzake belastingcen, ccn machtsdelegatic die moeie-

1lijk overcen te brengen is met artikel 110 van de Grondwcte

Dit bezwacr zou wegvallen indien men in artikel 2, al
warc het in 't algemccn, de categorieén van arbeiders op=-

-noemde die in aanmerking komcn voor vermindering of vrij-

stelling van verblijfbclostings Bij koninklijke uitvoerings
besluitcen kunnen die categoricén dan nader bepaald en de
vermindering of vrijstelling vastgesteld wordene.

Q.‘/'..
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Artikel 3 wvan het ontwerp luidt als volgt

" Wanncer, bij tocpassing van de voorgernde twee ar-
tikelen, ontheffing of vermindering van belasting is vere
lcend, wordt het bedrag der door de houders van w rblijf-
vergunningen te betalen rcchten, tot dekking van de door
de uitreikende overheid gemaakte administratiekosten, bij
koninklijk besluit vastzesteld.".

Artikel 4 van het ontwerp bepaclt

n Tlke afgifte von ccn dupliceat ener verblijfverguni=

ning geeft asnleiding tot het heffen,ten bate der gemeenie;
van ccn bij koninklijk besluit te bepalen rechte".

licn dient dec tekst wvan die twee bepalingen derwi jze
om te werken dat er duidelijk uit blijkt dat de door de ge=
meenten te heffen vergelding voor het dekken van de adminie
stratickosten bij de wet is ingevoerd, zoals artikel 113 wvan
de Grondwct clste Het vaststellen van het bedreg van die
rechten ken, als uitvoering van de wet, aon de Koning worden
overgelaten, doar de uiltvocrende macht zich voor het vaste—
stellen van die bedreagen aon het bij de wet voorgeschreven
critecrium moet houdens Dat critecrium is voldoende bepaald

met de woorden Yvoor het dekken van de administratiekosten.?

De artikelen 3 en 4 van het ontwerp kunnen dienwvalgen
worden verwerkt tot één bepaling, dic zou luidcn als wvol;

"oArtikcel B

Wennecer, bij tocpassing van de voorgaande twee arti-
kelen, ontheffing of vermindering van belasting is verleend,
heffen de gemeenten ecn vergelding die door de houders van
verblijfvergunningen moct betaald worden voor het dekken

voan de administratiekostcne

Qﬁo/iot
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Zij he ffen cvencens cen vergelding bij clke afgifte
van ccn duplicact van verblijfvergunning.

Het terief van die vergeldingen wordt door de Koning
vastgesteld.".

De artikelen 5 en 6 von het ontwerp geven slechts
aanleciding tot opmerkingen betreffende de vorm,die gecon comme.
taer bechocven en wasrmede in de hierna voorgestclde tekst
rckening is gehouden.

De Raad van State betrcurt echter dat de terzake gel-
dendc wetsbepalingen niet in één organieke tekst werden sa-
mengebrachte. Die versprecide teksten zijn niet gecodrdineerd
en men kan cr nict gemakkelijk mede werkens Het betreft nae=
melijk s

19 het koninklijk besluit ven 14 Augustus 1933 houdende re=-

" geling van de op de vreemdelingen toepassclijke verblijf-
rechten en samenschokeling van de verschillende regelen
betreffende de vreemdelingenpolitie (gestcund op de wet
van bijzondere mechten von 17 Mei 1933%), in het bijzonder
de artikelcen 3, 4, 7, 9 cn 12 in fine, die betrekking heb-

ben op de door de vrcemdelingen te betalen rechtens

209 het koninklijk besluit nr 100 van 15 Februari 1935 tot
" wijziging en eanvulling van het koninklijk besluit van 14
Augustus 1933, in het bijzonder artikel 1, II, waarbij ar-
tikel 8 van het voorgaonde wordt gewijzigds

30 de artikclen 90 tot 96 van het besluit van de Regent van
26 Juni 1947 houdende hct Wetboek der zegelrechtcn, walr-
bij de artikelen 10 en 25 von het koninklijk besluit van
14 Augustus 1933, wat betrcft de verblijftaxe, worden ge-
wijzigd cn artikel 27 van dat besluit opgeheven;

4° artikel 37 van de wet van 13 Augustus 1947 waarbi] de

vrijstellingen wegens bchoeftigheid worden geregelds

COC/O.Q
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59 het besluit van de Regent wvan 17 September 1947 houdende
" verhoging van het zegolrccht en van de taxe geind ten
batc von de gemcenten op de identiteitskaarten en andere
aan de vreemdelingen afgeleverde verblijfbewijzen (wij=—
ziging ¥on de bedragen, bepeald bij de artikelen 3 en 7
van het koninklijk besluit van 14 Augustus 1933, en van
de bedrageny bepasld bij artikel 37, § 1 en § 2,van de
wet van 13  Augustus 1947).

Voorts bestaon cr bijzondere taxes op de arbeidsver-
gunningen, bepacld bij het koninklijk besluit nr 285 van 3L
Maart 1936 houdende arnvulling en samenvoeging van de bepa-
lingen op het in dicnst hebben van vreemde arbeiders (voor=-
namelijk artikel 4, §§ 5, 6 cn 7). Zie ook artikel 2, § 3,
van het koninklijk besluit nr 62 van 16 November 1939 en
artikel 4 van het koninklijk besluit nr 96, onderscheiden-
1ijk betrcifende de beroepsbedrijvigheid en de leurhandel
der vrcemdelingen, wanrop cveneens bijzonderc taxes van toe-

passing zijne

ONTWERP VAN VWET TOT ALNPASSING VAN DE DOOR VREEMDEL INGEN VER=-
SCHULDIGDE VERBLIJFBELLSTINGEN.

KLREL, Prins van Belgig,
Regent van het Koninkri jk,

Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL,

Op de voordracht van de Minister van Binnenlandse
Zakern,

WIJ HEBZEN BISLOTEN EN WIJ BESLUITEN 3

De Minister van Binncnlandse Zaken wordt er mede be-
last, in Onze naam, bij de Wetgevende Kamers het ontwerp
van wet in te dienen waorvan de tekst volgt ¢

“'/...



Artikel 1.~

§ Le= Van de verblijfbelasting zijn vrijgesteld de onder-
horigen der vreemde landen woar de Belgen van de verblijf-
belasting of van soortgelijke belastingen zijn vrijgestelde

Dc Koning wijst de lenden aen op de onderhorigen
woeervan deze bepaling ven toepassing ise

§ 2.= De onderhorigen der vrecmde landen waar de Belgen
lagerce verblijfbelastingen of soortgelijke belastingen moeto.
betalen dan die welke de vreemdelingen in Belgi® verschuldigd
zijn, moeten een verminderde belasting betalen wacrvan het
bedrag overcenstemt met wat van de Belgen in de betrokken
landen wordt gegist,

Voor elk von die londen stelt de Koning het bedrag
der belasting vast welke hun onderhorigen bij toepassing van
deze bepaling wverschuldigd zijne

Artikel 2.-

§ 1.= Von werblijfbelesting zijn vrijgesteld de vreemde
arbeiders die «..

§ 2.~ an verblijfbelasting zijn gedeeltelijk vrijgesteld
de vrecmde arbeiders die ...

Artikel 5 .=

Wanneer, bij tocpassing van de voorgaande twee ar-
tikelen, ontheffing of vermindering van belasting is verleenc,
heffen de gemeenten een vergelding die door de houders van
verblijfvergunningen moet betasld worden voor het dekken wvan

de administratiekosten.

Zij heffen evencens ecn vergelding bij elke afgifte
van ecn duplicaat van verblijfvergunning.

eer/ens
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Het tarief van die vergeldingen wordt door de Koning
vastgesteld,

Artikel 4.~

Artikel 8 van het koninklijk besluit van 14 Augustus
1932 houdende regeling van de op de vreemdelingen toepasseli;-
ke verblijfrechten en samenschakeling van de verschillende
regelen betreffende de vrecmdelingenpolitie, zoals het is
gewl jzigd bij het koninklijk besluit nr 100 van 15 Februari
1935, wordt met de volgendc bepaling aangevuld

" De in nr 2 van dit artikel bedoelde vrijstelling
wordt ven toepassing gemackt op de dinschrijvingsbewljzen en

duurverlengingsakten, bepa:ld bij artikel 1.".

Artikel 54=

Het besluit van de Regent van 17 September 1947
houdende wverhoging van het zegelrecht en van de taxe geiInd
ten bate van de gemeenten op de identiteitskaarten en andere
aan de vreemdelingen afgeleverde verblijfbewijzen, wordt met

ingang van 1 October 1947 bekrachtigd.

Gegeven te 3 °

V.NGEGE DE REGENT ¢

De Minister van Binnenlandse Zaken,
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Aux termes de 1l'article ler du projet, le Roi peut, en
tenant compte des dispositions applicables aux Belges en
pays étrangers, fixer la taxe dc séjour applicable en Belgi-

que aux ressortissants de ces pays étrangers.

Cette disposition doit &tre interprétée & la lumieére
de 1l'exposé des motifs. Il ne s'agit pas, comme il pourrait
8tre déduit du texte de 1l'article ler, de déléguer au Roi le
pouvoir de fixer les taxes de séjour applicables aux étran-
gers.

Une délégation aussi vaste et aussi générale souléve-
rait d'ailleurs une objection de constitutiennalité, eu
égard a 1l'article 110 qui réserve au législateur le pouvoir
d'établir lcs impdts.

En réalité, les taxes de séjour sont établies par di-
verses dispositions 1égales que lc projet n'abroge pas et la
portée de 1l'article ler est d'autoriser le Roi & réduire et
méme & supprimer ces taxes en faveur des ressortissants de
certains pays étrangers, en tenant compte du régime auquel

les Belges sont soumis dans ces pays étrangers.

"Eu égard & l'esprit de courtoisie internationale,
ainsi s'exprime le Ministre dans 1'exposé des motifs, il
convient que la Belgique s'absticnne de prélever une taxe
d'un montant supéricur & celui que lcs Belges, fixés & 1! &=
tranger, sont tenus d'acquitter.”.

Cettc idée serait plus exactement exprimée dans les ter-
mes suivants qui formeraient 1'article ler du projet :

"Article ler,-

— - o——— - " —

§ ler.- Sont exonérés de la taxe de séjour, les ressortis-
sants des pays étrangers ol les Belges sont exonérés de la
taxe de séjour ou des taxes analogues.
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Le Roi désigne les pays dont les ressortissants
bénéficient de la présente disposition.

§ 2.- Les ressortissants des pays étrangers ou les Belges

sont soumis & des taxes de séjour ou a des taxes analogues
inféricurcs 2 celles auxquelles sont soumis les étrangers

en Belgique, sont tenus d'acquitter une taxe réduite dont

le montant corrcspond aux prestations qe les Belges doi-

vent fournir dans les pays intéressés.

Le Roi fixe, pour chacun de ces pays, le montant de
1la taxe due par lcurs ressortissants en application de la

présente disposition.™".

L'article 2 du project dispose

" Le Roi peut également accorder 1'exonération totale
ou particlle de la taxe de séjour en faveur de certaines
catégorics de travailleurs étrangers.”.

Cette disposition, par son caractére général et
imprécis, constitue une délégation, en matiére d'impdt, dif-
ficilement conciliable avec le prescrit de 1l'article 110 de
la. Constitution.

Cette objection scrait écartée si 1'article 2 énumé-
rait, flOt-ce d'une maniérec générale, les catégories de tra-
vaillcurs appelés & bénéficier de la réduction ou de 1l'exo~-
nération de la taxe de séjour, laissant & des arr8tés royaux
d'exécution lc soin de les préciser et de fixer la réduction
et 1'exonération.

Ltarticle 3 du projet est ainsi congu :

" Lorsqu'en application des deux articles précédents,

l'exonération ou la réduction de la taxe est consentie, le
montant des droits & payer par les porteurs des titres de
séjour pour couvrir les frais administratifs encourus par
l'autorité qui établit ces documents, scra déterminé par

a4+ L viAatra) B
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L'article 4 du projct dispose :

" La délivrance de tout duplicata de titres de séjour
d! étrangers donne lieu & la perception, au profit de la
commune, d'un droit qui sera fixé par arrité reyal.".

La rédaction de ces deux dispositions devrait étre re-
meniée de maniére & faire ressortir clairement que la ré-
tribution & percevoir par les communes peur couvrir les
frais administratifs est établie par la loi, comme 1l'exige
1'article 113 de la Constitution., Le soin de fixer le mon-
tant de ces taxes peut &tre laissé au Roi cemme une t&che
d'exécution de la l#i, le pouvoir exécutif étant tenu,
pour la fixation de ces mentants, d'user du critére qui lui
est imposé par la loi. Ce critére est suffisamment précisé
par les mots "pour couvrir les frais administratifs",

Les articles 3 et 4 ¢u projet pourraient,des lors,
8tre fondus en une scule disposition qui serait rédigée
comme suit

" Article 3.-
Lorsque,par application des deux articles précédents,

1t exonération ou la réduction de la taxe est consentie,
les communes pergoivent une rétributien & payer par les
titulaires des titres de séjour, en vue de couvrir les

frais administratifs.

Elles pergoivent également une rétributien & 1! oc-
casion de la délivrance de tout duplicata de titres de
séjour, |

Le tarif de ces rétributions est fixé par le Rei.".
Les articles 5 et 6 du prejct ne souldvent que des

remarques de forme qui ne nécessitent aucun cemmentaire et
dont il a €t¢ tenu cempte dans le texte proposé ci-aprés.



Le Conseil d'Btat regrette toutefois que les disposi-

tions légales en vigueur qui régissent cette matiére n'aient

pas été fondws en un seul texte organique. Ces textes épars

ne

sont pas coordonnés ¢t sont d'un maniement peu aisé. Il

stagit notamment :

10

20

30

56

de 1'arrdté royal du 14 aofit 1933 pertant aménagement

des taxes de séjour dues par les étrangers et codifica-
tion des divers réglements concernant la pelice des
étrangers (fondé sur la loi de pouvoirs spéciaux du
17 mai 1933 ),spécialemcnt des articles 3, 4, 7, 9 et 12

in fine, qui concernent les taxes dues par les étrangers;

de 1'arrété royal n® 100 du 15 février 1925, modifiant et
complétant 1'arrété royal du 14 200t 1933, spécialement
de l'article ler, II, qui modifie 1l'article 8 du pré-
cédent;

des articles 90 & 96 de 1l'arr&té du Régent du 26 juin
1947 contenant le Code des droits du timbre, modifiant,
en ce qui concerne la taxe de séjour, les articles 10 et
25 de 1l'arrtté royal du 14 aoflt 1933 et abrogeant 1l'arti-
cle 17 de cet arrtté;

de 1l'article 37 de la loi du 13 200t 1947, ol sont réglée:
les exonérations pour indigence;

de 1'arr8té du Régent du 17 septembre 1947, augmentant le
droit de timbre et la taxe percgue au profit des communes
sur les cartes d'identité et autres titres de séjour dé-
livrés aux étrangers (modification des taux prévus aux
articles 3 et 7 de 1l'arrété royal du 14 aolt 1933, et

des montants prévus a 1'article 37, § ler et § 2 de 1a
loi du 13 aoftt 1947).

Il existe,en outre,des taxes spéciales sur les permis

de travail, prévues par 1l'arrété royal n°285 du 31 mars 1936,
complétant et coordennant lcs dispositions relatives & 1'em-
ploi de la main-d'oeuvre étrangére (spécialement 1'article 4,
8§ 5, 6 et 7). Voir aussi 1'article 2, §3, de 1'arrété royal
n° 62 du 16 novembre 1939 et 1'article 4 de 1'arr8+4 waw-2




n°6, en ce qui concerne respectivement 1l'activité profes-
sionnelle et le commerce ambulant des étrangers, qui sont
également soumis & des taxes spéciales.

Projet de loi tendant & aménager les taxes de séjour dues
par les étrangers.

CHARLES, Prince de Belgique,
Régent du Reyaume,

A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition du Ministre de 1'Intéricur,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Le Ministre dc 1'Intérieur est chargé de présenter en
Notre nom, aux Chambres ¥gislatives, le projet de loi dont
la teneur suit :

Article ler.=-

§ ler.~ Sont exonérés de la taxe de séjour, les res-

sortissants des pays étrangers el lcs Belges sont exonérés
de la taxe de séjour ou des taxes analogues.

Le Roi désigne les pays dont les ressortissants bénd-
ficient de la présente disposition.

§ 2. - Les ressortissants des pays étrangers ou les
Belges sont soumis & des taxes de séjour ou & des taxes ana-
legues inférieurcs & celles auxquelles sont soumis les &tran-
gers en Belgique, sont tenus d'acquitter une taxe réduite
dont le montant correspond aux prestations que les Belges
doivent fournir dans les pays intéressés.

Le Roi fixe, pour chacun de ces pays, le montant de 1la

taxe due par leurs ressortissants en apolication de 1a pré-
sente disposition.”.



Article 2.~
§ ler.- Sont exonérés de la taxe de séjour les travail=-

leurs étrangers qui «...

§ 2.~ Sont partiellement exonérés de la taxe de séjour
les travailleurs étrangers qui ...

Article 30"" .
Lorsque ,par application des deux articles précédents

1'exonération ou la réduction de la taxe est consentie, les
communes pergoivent une rétribution & payer par les perteurs
des titres de séjour, en vue de couvrir les frais adminis-
tratifs.

Ellcs perceoivent également une rétribution a 1'occasion
de la délivrance de tout duplicata de titres de séjour.

Le tarif de ces rétributions est fixé par le Roi.

Article 4 .=

L'article 8 de 1'arrété rggggsdu 14 aofit 1933 portant
aménagement des taxes de séjour/ par les étrangers ct codifi-
catien des divers reglements concernant la police des étran-
gers, tel qu'il a été modifié par 1l'arrété royal n°100 du
15 février 1935, est complété par la disposition suivante @

" L'exonération établie par lc n°2 du présent article est

rendue applicable aux certificats d'inscription et aux actes
de prerogation prévus & 1'article ler.".

Article 5.~

Est cenfirmé & la date du ler octebre 1947, 1'arrsdté du
Régent du 17 septembre 1947, augmentant le droit de timbre et
la taxe pergue au profit des eommunes sur les cartes d'iden-
tité et autres titres de séjour délivrés aux étrangers.

Donné & s le .

P.R IE REGENT ¢

Le Ministre de 1'Intérieur,
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Waren aanwezig : Etaient présents :

De Heren + D.DECLEIRE, raadsheer van State, ‘ voorzitter,
Messieurs président du Conseil d!'Etat, président,

J+COYETTE, raadsheren van State,
H.BUCH, conseillers d'Etat,

E.VAN DIEVOET, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
P.COART-FRESART ,assesseurs de la section
de législation,

J.CYPRES, adjwnct-griffier, griffier.

greffier adjoint, greffier,
De overeenstemming tussen de La concordance entre la ver-
Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van frangaise a été vérifide sous le
de H;D.DECLEIRE, contrtle de M.D.DECLEIRE.
DE GRIFFIER ~  LE GREFFIER, DE VOORZITTER -~ LE PRESIDENT,
(get,) J.CYPRES. (get.) D.DECLEIRE,

uitgifte afgeleverd aan de H.Minister
expédition délivrée & M.,le Ministre
van Binnenlandse Zaken.
de 1'Intérieur,

De Januari 1950, Le janvier 1950.

De Griffier van de Raad van State, Le Greffier du Conseil d'Etat,

K.MEES.,



