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ROYAUME DE BELGIQUE.,

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de
législation, premidre chambre,
saisi par le Ministre des Commu-~
nications, le 18 mai 1960, d'une
demende d'avis sur un'projet de
loi-cadre créont de nouvelles -
sociétés de transports en commun
urbains", a donné le 14 juin 1960

1ltavis suivent

KONINKRIJK BEIGIE.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE,

——— —— — v s v v . i sl oo o w——

De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, eerste koamer, de 18e
mei 1960 door de Minister van
Verkeerswezen verzocht hem van
advies te dienen over een '‘bntwerp
van kaderwet tot oprichting van
nieuwe maatschappijen voor stede-
lijk gemeenschappelijk vervoer",
heeft de 14e juni 1960 het vol-

gend ndvies gegeven
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OBSERVATION, PRELIMINATRE .

Selon 1l'exposé des motifs l'intention du Gou-
vernement est de soumettre au Parlement un projet de
loi-cadre tranchant les seuls problémes de fond communs.

aux réseaux des tramways d'Anvers, Gand, Lieége, Vervier

et Charleroi.

Le projet se fonde sur les mémes principes qde
ceux qui sont & la base de la loi du 17 juin 1953 por-
tant organisation des transports en commun de la région
bruxelloise. L'article 22 du projet a d'ailleurs pour
objet de modifier la loi du 17 juin 1953, de sorte que
les dispositions nouvelles seront intégrées dans cette

loi.

D&és lors, il serait préférable de régler par‘
une loi unique, les problémes communs 3 1'ensemble des ré-
seaux urbains du pays, d'abroger la loi du 17 juin 1953
et de prévoir des dispositions particulidres pour le ré-

seau de Bruxelles.
Le Conseil d'Etat ne- pouvant préjuger l'inten-

tion du Gouvernement sur ce point, limitera son examen

au projet de loi tel qu'il a été présenté.

EXAMEN DE L'AVANT-PROJET.

Le projet est intitulé : "Loi-cadre créant de

nouvelles sociétés de transports en commun urbains”.

e/ v
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L'expression "loi-cadre" n'a jamais été employée
par le législateur belge. Il serait préférable de ne pas
utiliser 1l'expression doctrinale de loi-cadre dans 1l'in-

titulé; celui-ci pourrait étre rédigé comme suit :

"Projet de loi relative & la création de sociétés de

transports intercommunaux urbains'.

Il ntest pas d'usage de mentionner, dans le
préambule de 1l'arrété royal de présentation d'un projet
de loi, l'avis du Conseil d’Etat, hi l'avis des Ministres

qui en ont délibéré en conseil.

Article 4.

Le premier alinéa de 1l'article devrait étre

rédigé comme suit :

"T,e Roi est autorisé & effectuer & chacune des
sociétés de transports intercommunaux les apports définis
a4 l'article 3,alinéa ter , 1°".

Cet article autorise le Roi a faire, aux asso-
ciations, certains apports au nom de l'Efat, d'une part,
et au nom des provinces et communes intéressées, d'autre
part, sous la condition suspensive, en ce qui concerne
les provinces et les communes, de l'accord gu'elles auront

a4 donner & leur participation dans 1l'association.
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I1 y a lieu d'observer que cette disposition
ne fixe aucun délai dans lequel les pouvoirs subordonnés
devront décider de leur participation & l'association,
et qu'elle ne détermine pas la maniére dont les experts
chargés d'établir la valeur des biens revenant aux pou-
voirs subordonnés, seront désignés,ni la maniere dont

ils devront accomplir leur mission.

Article 5.

Le ~ombté de contact dont cet article prévoit
la création éventuelle, est un organisme purement consul-

tatif, dont la consultation n'est pas obligatoire.

Le Roi ne doit pas é&tre spéciélement autorisé,
par une disposition légale expresse, & créer un tel or-

ganisme.,
L'article 5 pourrait donc étre omis.

Stil était maintenu, il y aurait lieu, par
souci de concordance, de supprimer le deuxieme alinéa
et de prévoir, & l'article 22, une disposition particu~

liére pour la région bruxelloise.

Article 6,

En prévoyant que les concessions et autorisa-
tions seront accordées par le Roi, directement et sans
adjudication, les trois premiers alinéas de cet article
dérogent aux articles Jer et 3 de la loi du 9 juillet
1875 sur les tramways,qui déterminent les autorités com-
pétentes pour accorder les concessions de tramways et im-
posent le procédé de l'adjudication publique.

eoi/ous
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Ie quatridme alinda serait mieux rédigé.comme

suit

"Le Roi peut modifier le périmdétre de la région
pour laquelle les concessions et autorisations ont été
accorddes, chaque fois gqu'une extension de cette région

sera nécessaire ... (comme au projet) ... M.

Article 7.

Cet article pourrait 8tre rédigé ainsi 3

"Aucune concession ou autorisation nouvelle
ne sera accordée par application de l'article 6, alinéa
2, sans que les conseils conmnmunaux et la députation

permanente intéressés aient été entendus".

Article 8.
La derniére phrase du premier alinéa ne fait
que rappeler une disposition prévue par l'tarticle 3,
dernier alinéa. Elle est, au surplus, de nature & jeter
une certaine confusion dans 1l'interprétation de cet
alinéa. Celui-ci devrait &tre rédigé comme suit @

"Les concessions et autorisations seront accor-
dées pour une durde indéterminde s'étendant jusqu'lau 31

décembre 1983 au moins,

Toutefois, s'il s'agit de sociétés dont la du-
rée expire avant cette date, les concessions et autori-
sations seront accordées pour la durée des sociétés

elles-mémes",
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Article 9.

Aux termes de l'article 9, les sociétds dc trans.
ports interdommunsux ne pourront céder, sous guel.ue
forme que ce soit, ou affermer,l'exploifation de leurs
concessions et les autorisations couvrant leurs ser-

vices publics d'autobus.

L'exposé des notifs précise que c:tte inféf«
diction ne s'applique pas "aux services speéciaux E
dtautobus” qui doivent parfois 8tre organisés:notamments
pour le transport d!'écoliers et d'ouvriers. Cette pré-
cision devrait figurer dans le texte. La rédaction

suivante est proposée :

"Les socidétés de transports in Sarcomnunanx ne
pourront ,sous guelque forme, céder ou affermar 11 ex-
ploitation de leurs concessions et attorisations, séﬁfi
les autorisations relatives » leurs services spdciaiux

dt'autobus".

Article 10,

Cet article charse le Roi dfarrétcr le cahier
des charges le chaque association. Te Poi devra ddter-
miner la formule qui peruettra de fixer les Hrix de
transport. L'alinéa 2, toutefois, accorde au Hinisire
le pouvoir de déroger aux tarifs établis par ajpplica-
tion de la formule arr&tée par le Roi, pour des raisons
G'intéret général. Le Ministre trouve dune, dans conte
disposition, le pouvoir dz fixer, lui-mire, les prix

de transport.
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L'intention du Gouvernement serait plus exac-—

tement traduite par le texte suivant

"Le Roi arrétera, pour chacune des sociétés
de transports intercomsunaux, le cahier des charges

auquel elle sera soumise,

Le cahier des charges déterminera, nofamment,
les obligations ‘de la société envers les pouvoirs pu~
blics ainsi que la formule suivant laquelle les prix
de transport seront établis. Ces derniers constitueront

pour la société les tarifs qu'elle sera admise a perce-
voir au regard de la législation en matiére de prix.

Toutefois, le Ministre ayant les transports
en commun dans ses attributions pourra y déroger pour
des raisons d'intérét général. Dans ce cas, il devra se

concerter ... (comme au projet) ... ".

Article 11.

L'alinéa 2 serait mietux rédigé comme suit :

"Le Ministre peut, suivant les mémes modalités,
mais dans le respect des statuts et des cahiers des |
charges et sous réserve des dispositions prévues a 1'5%}
ticle 10, alinéda 3, s'opposer & l'exécution de décisioﬁé

qui seraient contraires & 1'intéré&t général'.

voo/ e
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Article 13,

La premiére phrase de cet article n'apporte
aucune explication sur les conditions dans lesquelles
le Ministre peut "aviser aux mesures nécessaires' pour
développer les transports urbains. Si elle & pour objet
d'indiquer la politique du Gouvernement en wmatiere de
transports en commun urbains, elle ne trouve pas sa

place dans un texte de loi.

D'autre part, aucune disposition légule n'est
nécessaire pour permettre & un Ministre de faire des

propositions budgétaires.

L'article 13 est donc superflu et peut &tre
supprimé. Si le Gouvernement désirait le maintenir, il

conviendrait de le rédiger ainsi :

"Le Ministre ayant les transports en comrun
dans ses attributions avisera aux mesures nécessaires
pour développer les transports urbains. A cet effet, il
pourra, en cas de nécessité, et pour permettre des
investissements requis par des raisons d'intérét général,
proposer, & charge du budget de son dépnartement, soit
des crédits spéciaux, soit des participations dans les
charges d'intéréts d'emprunts ayant pour objet ltacqui~
sition de matériel roulant ou 1l'aménagement d'instella-

tions fixes",

coe/een
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Article 18,

' Le procédé utilisé pour identifier les
sociédtés de transports intercommunsux qui bénéficieront
des exonérations fiscales que-ltarticle prévoit, est
inadéquat. Il est, en effet, impossible pour le législa-
teur d'indiquer, lui-méme, la date de la promulgation

de la loi qui est soumise & sa délibération .

Le Conseil d'Etat propose de remplacer, dans.
chaque paragraphe, les mots "la loi-cadre du .." par"

- 1'intitulé complet de la loi.

Les §§ 1er, 2 et 3 doivent &tre complétés

comme sult

"§ 1er. L'article 161, 3°, du Code des droits
d'enregistrement, d'hypotheque et de greffe, modifié
par l'article 14, § 1er, de la loi du 17 juin 1953,...

(comrie au projet) ...".

"§ 2. L'article 591, 42°, du Code des droits
de timbre, modifié par l'article 6 de l'arrété royal

du 12 septembre 1957, ... (comme au projet) ...".
"§ 3, L'article 208 du Code des taxes assi-

milées au timbre; modifié par l'article 14, § 3, de la

loi du 17 juin 1953, ... (comme au projet) ...'".

eeoifons



Article 19.

A 1'alinéa 1er, cinquidme ligne, le prononm

"lui" doit s'éerire avec une majuscule.

A la derniére ligne, il y a lieu de remplacer

le pronom "il" par "celui--ci'.

Artlole 20.

. - -

Dans la dernigre phraée du premier alinda,
le mot "valablement" est superflu : 11 serait préfé-

rable de lt!'omettre.

Article 22.

Si 1ltarticle 5 du projet de loi était mainter:.
il y aurait lieu, suivant 1l'observation faite a pPropos’
de cet article, d'insérer dans la loi du 17 juin 1953

une disposition analogue & l'article 5.

Comme il a $té dit & propos de l'articld 13
du projet, le § 4 pourrait &tre supprimé. o

apportées aux ariticles du projet gqui correspondent aux

dispositions & insérer dans la loi du 17 juin 1953

veo/eeo
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"TLes modifications suivantes sont apportées
& la loi du 17 juin 1953 portant organisation des trans-

ports en commun de la région bruxelloise :

§ 1er. L'article 6 est remplacé par la dispo-

gition suivante :

"La société des transports intercommunaux de
Bruxelles ne pourra, sous quelque forme, céder ou
affermer, l'exploitation de ses concessions et autori-
sations, sauf les autorisations relatives & ses services

spéciaux dfautobus".

§ 2. Ltarticle 7, alinéa 2, est remplacé

par les dispositions suivantes :

"Le cahier des charges déterminera, notamment,
les obligations de la société envers les pouvoirs pu-~
blics ainsi que la formule suivant laquelle les prix
de transport seront établis. Ces derniers constitueront
pour la société des transports intercommunaux de
Bruxelles les tarifs qu'elle sera admise & percevoir
au regard de la législation en matieére de prix.

Toutefois, le linistre ayant les transports en
commun dans ses attributions pourra y déroger pour des
raisons d'intérét général. Dans ce cas, il devra se
concerter avec la société aux fins de prendre les mesu~
res que requiert la sauvegarde de 1l'équilibre budgétaire

de l'entreprise'".

s e
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§ 3. Ltarticle 8 est remplacé par la disposi-

tion suivante :

"Le Ministre ayant les transports en comnun
dans ses attributions peut s'opposer, par arrété motivé,

a4 1l'exécution de décisions qui seraient contraires soit

4 la loi, soit aux statuts ou aux cahiers des charges.

Le Ministre peut, suivant les mémes modalités,
mais dans le respect des statuts et des cahiers des
charges et sous réserve des dispositions prévues a
l'article 7, alinéa 3, s'opposer & l'exécution de déci~

sions qui scraient contraires & 1l'intérét général™.

§ 4. I1 est inséré un article 9bis, 1ibellé
comme suit s
"Article 9bis. _

Le Ministre ayant les transports en commun

dans ses attributions avisera aux mesures nécessaires
pour développer les transports urbains. A cet effet, il
pourra, en cas de nécessité, et pour permettre des

investissements ... (comme ay projet) ...".

§ 5. Ltarticle 15 ost remplacé par la dispo-
sition suivante :

"En cas d'insuffisance ... (comre au projet)...".:

§ 6. I1 est ajouté un article 17 libellé comme
suit

006/000

A e 1 .
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"Article 17.-=
"Le Roi est autorisé & créer, pour la région
bruxelloise telle gqu'elle est définie & l'article 3,

un "comité de contact" chargé de donner avis, a la
demande du Ministre ayant les transports en commun dans
ses attributions, sur les problemes de coordination et
de rationalisation des services assurés par la société
des transports intercommunaux de Bruxelles, d'une part,
la société nationale des chemins de fer belges et la
société nationale des chemins de fer vicinaux, d'autre

part”.
+

+ +
Le projet appelle en outre les modifications

de forme suivantes :

Dans les articles ler, 2 et 3, les lettres
a et b doivent &tre remplacées par les chiffres 1° et
2%,

Ces corrections impliquent des modifications
dans les articles qui se réfeérent aux articles ler, .
2 et 3 : 4 l'article 2, il y a lieu d'écrire "alinéa 2,
10 et 2014 la plaoce de"litterasa et b"; & l'article 3,
alinéa 2 , i1l conviendrait de remplacer "litt. D
ci-dessus" par "2°"; & l'article 21, il faudra citer
"l'article 3, alinéa Ter, 1°" au lieu de "litt.a de

l'article 3 de la présente loil.

cos/eus
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Lt'intitulé de l'ahnexe devrait &tre rédigé

comme suit ¢
"Statuts-types annexés 3 la loi ... (suit 1ltintitulé)".

Le dernier alinéa de l'article 1er des statuts-~
types contient des inexactitudes. En effet, 1la situation
juridique des nouvelles associations est aussi régie
par d'autres textes légaux, notamment par le Code de
commerce, tandis que le projet de loi a plus précisé-
ment pour objet de régler le fonctionncument des asso-
ciations. D'autre part, l'arrété royal qui doit inter-~
venir en vertu de l'article 1er du projet de loi, ntest .
pas un arrété royal de constitution, mais un arrété

royal d'approbation.

Cet alinéa sgerait, deés lors, mieux rédigé

ainsi
'"Son fonctionnement est régi par la loi ...
(suit 1'intitulé), les présents statuts et 1l'arrdté

royal du ... qui les approuve',

A l'article 8, la premieére phrase ne peut
&tre que le résultat d'une erreur.. En effet,
les articles 7 et 8 de la loi du 16 décembre 1851 sur
les priviléges et hypothéques disposent : "Quiconque
est obligé personmmnellement , est tenu de remplir ses
engagements sur tous ses biens mobiliers ou immobiliers,
présents et & venir" et "les biens du débiteur sont
le gage commun de ses créanciers ... ". Cette phrase

doit donc &tre supprimée.

eoo/ o0
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Les amendements apportés au projet de statuts—
types annexé au projet de loi, impliquent la revision
du numérotage des articles et des références aux arti-

cles faites dans les statuts.,

Chaque fois que les statuts-types se réferent
3 la loi-cadre, il y aurait lieu, pour le motif indiqué
dans 1'observation faite & propos de l'article 18 du
projet de loi, de remplacer cette référence par 1l'in-

titulé complet de la loi.

A l1a fin de 1'annexe, doivent figurer la
rention ¢ "Vu pour &tre annexé & la loi du ... ", la
signature du Roi et le contreseing du Ministre des
Communications et du Ministre des Finances.
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VOORAFGAANDE OPMERKING,

Volgens de memorie van toelichting is délz
Regering voornemens can het Parlement een ontwerp van
kaderwet vcor te leggen, waarin alleen de fundamentele
problemen welke de tramwegennetten van Antwerpen, Gent,
Iuik, Verviers en Charleroi gemeen hebben, worden geregeld.

o Het ontwerp gact uit van dezelfde beginselen
als de wet van 17 juni 1953 op de inrichting van het
gemeenschoppelijk vervoer in de streek van Brussel. Arti-
kel 22 van het ontwerp strekt overigens tot wijziging
van de wet van 17 juni 1953, waarvan de nieuwe bepalingen
dus deel zullen uitmaken.

Het zou de voorkeur verdienen, de gcmeenschap-
pelijke problemen voor alle stadsnetten van het land door
een enkele wet te regelen, de wet van 17 juni 1953 op te
heffen en bijzondere bepalingen vast te stellen voor het

net DBrussel.

De Raad van State kan echter niet vooruitlopen
op de bedoeling van de Regering ter zoke, en beperkt
daarom zijn onderzoek tot het wetsontwerp zoals het
hem is voorgelegd.

NV ETY
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ONDERZOEK VAN HET VOORONTWELP,

Het opschrift van het ontwerp luidt : "Kaderwet
tot oprichting van nieuwe maatschappijen voor het gemeen-~

schappelijk stedelijk vervoer".

"Kaderwet" is een doctrineterm, dic door de
Belgische wetgever nooit is gebruikt, en ook hier beter
wordt vermeden. Men leze het opschrift als volgt :

"dntwerp van wet betreffende de oprichting

van maatschappijen voor stedelijk intercommunaal vervoer".

Het is niet gebruikelijk in de aanhef van egn
koninklijk besluit tot indiening van ecn ontwerp van '
wet de adviezen van de Raad van State en van de in Raad
vergaderde Ministers te vermelden.

Artikel 4.

Het ecrste 1id van dit artikel leze men als
volgt :

"De Koning kan in elke maatschappij voor inter-

communaal vervoer de in artikel 3, ecrste 1id, 1°,bepaalde

goederen inbrengen".

ces/ees
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Krachtens dit artikel kan de Koning in de
verenigingen becpaalde goederen inbrengen "in naam van
de Staat eensdeels, en in naam van de betrokken provin-
cies en gemeenten anderdeels, onder voorwanrde van oOp-
schorting, voor de provincies en gemeenten, van de door
die openbare besturen te geven instemning met hun deel-

neming in de vereniging".

Op te merken valt, dat niet wordt bepaald binnen g
welke termijn de ondergeschikte overheden een beslissing
moeten nemen ter zake van hun deelgenootschip en hoe de
deskundigen, die de waarde van de aan de ondergeschikte
besturen toekomende goederen moeten bepalen, zullen worden

aangewezen, noch hoe zij hun taak zullen vervullen.

Artikel 5.

Het contactcomité dat krachtens dit artikel kan
worden opgericht, is een zuiver adviserend lichaam, dat
niet verplicht moet worden geraadpleegd.

De Koning moet niet speciaal door een uitdrukke-
lijke wetsbepaling tot het instellen van zulk een lichaam

worden gemachtigd.
Artikel 5 kan dus vervallen.

Blij®t het behouden, dan ware het tweede 1lid ter
wille van de overeenstemming te schrappen en in artikel 22
een bijzondere bepaling voor de streek van Brussel in te

voegen.

eoi/vne
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Artikel 6.

Met de bepaling, dat de concessies en vergun—
ningen rechtstreeks en zonder acnbesteding door de Koning
worden tocgestaan, wijken de eerste dric alinea's van
dit artikel af van de artikelen 1 en 3 van de wet van
9 juli 1875 op de tramwegen, die bepalen welke overheden
bevoegd zijn om tramconcessies te verlenen en die toe-

Passing van de openbare aanbesteding voorschrijven.

Het vierde 1id kan beter als volgt worden ge-
lezen :

"De Koning kan de omtrek van het gebied waarvoor
de concessies en vergunningen verleend zijn, wijzigen
telkens als uitbreiding van dit gebied noodzakelijk is
«+e« (zoals in het ontwerp)".

Artikel To

Dit artikel kan worden gelezen als volgt :

"Geen nieuwe concessie of vergunning zal bij
toepassing van artikel 6, tweede 1lid, worden verleend
zonder dat de betrokken gemecenteraden en de bestendige
deputatie zijn gehoord",

Artikell8.

De laatste volzin van het cerste 1id is alleen
een herhaling van een bepaling van artikel 3, laatste 1lid,
bij de interpretatie waarvan het bovendien enige verwarring
kan stichten. Men leze de tekst als volgt :

cee/ees
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"De concessies en vergunningen_wofden.véfiéénd”
voor een onbepaalde duur, die ten minste tot 31 decembér
1983 gaat. i

Betreft het echter maatschappijen waarvan de
duur védbr die datum verstrijkt, dan worden de concessies
en vergunningen verleend voor de duur van de maatschap-

pijen zelf",

Artikel 9.,

Luidens crtikel 9 mogen de maatschappijen voor
intercommunaal vervoer de exploitatie van hun concessies
en de vergunningen welke hun openbare autobusdiensten
dekken, onder generlei vorm overdragen noch verpachten.

De memorie van toelichting verklaart, dat dit
verbod niet geldt voor "de speciale autobusdiensten"
die soms, met name voor het vervoer van scholieren en
werklieden, moeten worden ingericht. Deze verduide-
1lijking behoort in de tekst zelf te staan, als volgt ¢

"De maatschappijen voor intercommunaal vervoer
mogen onder generlei vorm de exploitatie van hun concessies:
en vergunningen overdragen of verpachten, behalve de ver-
gunningen betreffende hun speciale autobusdiensten".

evi/one
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Artikel 10,

Dit artikel gelast de Kbning het bestek van
iedere vereniging vast te stellen. Hij zal de formule _
moe ten bepalen, aan de hand waarvan de vervoerprijzen kun-
nen worden vastgesteld. Krachtens het tweede 1lid echter
kan de Minister "in het algemeen belang" afwijken van de
tarieven die op grond van de door de Koning bepaalde for- i
"nule zijn vestgesteld. Hier vindt de Ministéer dus de be-

voegdheid om zelf de vervoerprijzen vast te stellen.

De bedoeling ven de Regering zou juister

worden weergegeven in de volgende tekst

"De Koning stelt voor elke maatschappij voor
intercommunaal vervoer het bestek vast waaraan zij
onderworpen is.

Het bestek bepaalt inzonderheid de verplich-
tingen van de maztschappij tegenover de openbare bestu~
ren en de formule volgens welke de vervoerprijzen be—
rekend worden. Deze prijzen zullen voor de maatschappij
de tarieven zijn, welke 2zij volgens de prijzenwetgeving
zal mogen heffen.

De Minister tot wiens bevoegdheid het gemeen=-
schappelijk vervoer behoort, kan er echter in het alge-
meen belang van afwijken. In dat geval moet hij met

ees (z0als in het ontwerp) «..".

voo/ oo
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Artikel 11,..

Het tweede 1lid kan beter als volgt worden gelezen:

"De Minister kan volgens dezelfde regelen, maar
met inachtneming van de statuten en bestekken en onder
voorbehoud van het bepaalde in artikel 10, derde 1id, zich
verzetten tegen de uitvoering van beslissingen die met het

algemeen belang mochten strijden".

Artikel 13,

De eerste volzin van dit artikel legt niet uit,
onder welke omstandigheden de Minister "de nodige maatre-
gelen" kan treffen om het stedelijk vervoer te bevorderen.
Wordt ermede bedoeld, het Regeringsbeleid inzake gemeen-—
schappelijk stedelijk vervoer aan te geven, dan is de

plaats van die volzin niet in een wettekst.

Anderzijds heeft een Minister geen wetsbepaling

nodig om begrotingsvoorstellen te kunnen doen.

Artikel 13 is dus overbodig en kan vervallen.
Mocht de Regering het willen behouden, dan behoort het te

worden gelezen als volgt ¢

"De Minister toe wiens bevoegdheid het gemeen-—
schappelijk vervoer behoort, neemt de nodige maatregelen
om het stedelijk vervoer te bevorderen. Daartoe kan hij,
in geval van noodzaask, en om investeringen in het algemeen
belang mogelijk te maken, ofwel gpeciale kredieten ofwel
aandelen in de rentelasten van leningen voor de aankoop van
rollend materieel of de aanleg van vaste installaties, ten

bezware van de begroting van zijn departement voorstellen'.



MTL. | - 2% - L.7142/1.

Artikel 18,

De wijze waarop dit artikel de maatschappijen
voor intercommunaal vervoer aanwijst die de belasting-—
vrijstelling volgens dat artikel zullen genieten, is
ondienstig. De wetgever kan immers onmogelijk zelf de
datum opgeven waarop de door hem behandelde wet 2zal
worden afgekondigd,

Voorgesteld wordt, in alle paragrafen de
woorden "de kaderwet van ..." te vervangen door het
volledig opschrift van de wet.

De §§ 1, 2 en 3 moeten worden asngevuld als
volgt ¢

"§ 1. Artikel 161, 3°, van het Wetboek der
registratie~, hypotheeck~ en griffierechten, gewi jzigd
bij artikel 14, § 1, van de wet van 17 juni 1953, -

«es (zoals in het ontwerp) ...".

"§ 2, Artikel 597, 42°, van het Wetboek der
zegelrechten, gewijzigd bij artikel 6 van het koninklijk
besluit van 12 september 1957, ... (zoals in het ontwerp)...

n§ 3,Artikel 208 van het Wetboek der met het
zegel gelijkgestelde taxes, gewijzigd bij artikel 14,
§ 3, van de wet van 17 juni 1953, ... (zoals in het
ontwerp) ...".

coi/ees
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Artikel 19.

In het eerste 1id, vijfde regel, schrijve men

het voornaamwoord "hem" net hoofdletter.

Op de voorlaatste regel vervange men het be-

zitteli jk voornaamwoord "zijn" door "diens".

Artikel 20,

In de laatste volzin van het eerste 1id kan
het woord "geldig" als overbodig wegvallen.

Artikel 22,

Wordt artikel 5 van het ontwerp van wet gehand-
haafd, dan behoort, volgens de bij dit artikel gemaakte
opmerking, in de wet van 17 juni 1953 een bepaling als

die van artikel 5 te worden opgenomen.

Zoals in verband met artikel 13 van het ontwerp

is gezegd, kan § 4 worden geschrapt.

In de volgende tekst is rekening gehouden met
de in de artikelen van het ontwerp aangebrachte wijzigingen
die overeenkomen met de in de wet van 17 juni 1953 in te

voegen bepalingen @

"In de wet van 17 juni 1953 op de inrichting
van het gemeenschappelijk vervoer in de streek van Brussel

worden de volgende wijzigingen aangebracht

§ 1. Artikel 6 wordt door de volgende bepaling

vervangen :
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"De maatschappij voor het intercommunaal vervoer :
te Brussel mag onder generlel vorm de exploitatie van haar :
concesgsies en vergunningen overdragen of verpachten, |
behalve de vergunningen betreffende haar speciale autobus=

diensten'.

§ 2. Artikel 7, tweede 1lid, wordt door de vol-

gende bepalingen vervangen :

"Het bestek bepaalt inzonderheid de verplich=
tingen van de maatschappij tegenover de openbare besturen
en de formule volgens welke de vervoerprijzen worden be-
rekend. Deze prijzen zullen voor de maatschappij voor
het intercommunaal vervoer te Brussel de tarieven zijn

welke zij volgens de prijzenwetgeving zal mogen heffen,

De Minister tot wiens bevoegdheid het gemeen~—
schappelijk vervoer behoort, kan er echter in het algemeen
belang van afwijken. In daot geval moet hij met de maate
schappij overleg plegen over de te nemen maatregelen ter
vrijwaring van het begrotingsevenwicht van de onderneming".

§ 3. Artikel 8 wordt door de volgende bepaling

vervangen

"De Minister tot wiens bevoegdheid het geméen=
schappeli jk vervoer behoort, kan zich, bij gemotiveerdhﬁﬁhhy
besluit, verzetten tegen de uitvoering van beslissingen
die hetzij met de wet, hetzij met de statuten of met de

bestekken mochten strijden.

De Minister kan volgens dezelfde regelen, maar
met inachtneming van de statuten en bestekken en onder
voorbehoud van het bepaalde in artikel 7, derde 1lid, zich
verzetten tegen de uitvoering van beslissingen die met het

algemeen belang mochten strijden ".

o../'ooo
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§ 4, Een artikel 9bis wordt ingevoegd, luidend
als volgt

PArtikel 9bis.-—

De Minister tot wiens bevoegdheid het gemeen-—
schappelijk vervoer behoort, neemt de noodige maatrege—
len om het stedelijk vervoer te bevorderen. Daartoe
kan hij, in geval van noodzaak en cm investeringen in
het algemeen belang mogelijk te maken ... (zoals in

het ontwerp) ...".

§ 5. Artikel 15 wordt door de volgende be-
paling vervangen :

"Tn geval van ontoereikendheid ... (zoals

in het ontwerp) ...".

§ 6. Er wordt een artikel 17 ingevoegd,

luidend als volgt :
"Artikel 17.—

De Koning kan voor de streek van Brussel,
zoals deze is omschreven in artikel 3, een "contact-
comité" oprichten, met als taak, op verzoek van de
Minister tot wiens bevoegdheid het gemeenschappeli jk
vervoer behoort, van advies te dienen over de-vraag-
stukken in verband met de codrdinatie en rationélisatie
van de diensten verzekerd donr de maatschappli] voor
het intercommunaal vervoer te Brussel eensdeels, de
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen en de

Nationale Maatschappij van Buurtspoorwegen anderdeels",

4+

VA
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Over de vorm van het ontwerp zijn nog de vol-

gende opmerkingen te maken 3

In de artikelen 1, 2 en 3 dienen de letters

a en b te worden vervangen door 1° en 2°.

Overeenkomstige verbeterihgmmin de verwijzinge
naar die artikelen zijn dus nodig. In artikel 2 leze men
"tweede 1id, 1° en 2°" in plaats van "a) er. b)" ; in |
artikel 3, tweede 1lid, vervange men "lid bI" door P

in artikel 21 vermelde men "artikel 3, eerste 1id,tf°w

[
9

"in plaats van "artikel 3, litt. a van deze wet".

+ o+

Het opschrift van de bijlage behoort te worden

gelezen als volgt :

"Modelstatuten gevoegd bij de wet ... (volgt
het opschrift van de wet)".

Het laatste 1id van artikel 1 der modelstatuter
bevat onjuistheden. De rechtstoest~nd van de nieuwe ver~f
enigingen wordt ook door andere wetteksten geregeld, met
name door het Wetboek van koophandel, terwijl hét-ontwer]
van wet meer bepsald tot doel heeft hun werkwijze te
regelen. Anderzijds is het krachtens artikel 1 van het
‘ontwerp van wet vast te stellen koninklijk besluit geen

oprichtings—-, maar een goedkeuringsbesluit,

_ Artikel 1, laatste 1lid, kan dus beter worden
gelezen als volgt @

"Haor werkwijze wordt geregeld door de wet...
(opschrift) de onderhavige statuten en het koninklijk

healni+ wran L At mAnAlrA et et
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De eerste volzin van artikel 8 berust klaar-
bli jkelijk op een vergissing. De artikelen 7 en 8 van
de wet van 16 december 1851 op de voorrechten en hypo-
theken bepalen immers : "Wie persoonlijk verbonden is,
staat in met al zijn roerende of onroerende goederen,
z0 tegenwoordige als toekomstige, voor het nakomen van
zijn verbintenissen" en "De goederen van de schuldenaar
zijn het gemeenschappelijk pand van zijn sclhuldeisers..."

De volzin moet dus vervallen.

De wijzigingen in hetbi] het ontwerp van wet
gevoegde ontwerp van modelstatuten maken een vernumme-
ring van de artikelen cn van de verwijzingen naar de
artikelen in de statuten noodzakelijk.

Telkens als de modelstatuten naar de kaderwet
verwijzen,dient, overeenkomstig de opmerking bij artikel
18 van het ontwerp van wet, het volledig opschrift van

de wet te worden aangehaald.

Aan het slot van de bijlage moeten worden
vermeld : de formule "Ons bekend nm te wnrden gevoegd
bij de wet van ...", de handtekening van de Koning en de
medeondertekeﬁing door de Hinister van Verkeerswezen en
de Minister van Financién.
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La chambre était composée do

Messieurs

J . SUETENS,
de Heren :

*® oo

I. MOUREAU,
G. HOLOYE,

P. ANSIAUX,

Ch,.VAN REEPINGHEN,

C. ROUSSEAUX,

La concordance entre la version
frangaise et la version néerlan~
daise a été vérifiée sous le con-
trd8le de M. J. SUETENS,

Le rapport a été présenté par
M. J. COOLEN, substitut.

LE GREFFIER - DE GRIFFIER,
(s.) C., ROUSSEAUX.

I). 7142/10
De kamer was samengesteld uit

premicr président,
eerste~voorzitter,

conseillers d'Etat,
raadshercn van State,

agsesseurs de la Sec-
tion de législation,
bijzitters van de
afdeling wetgeving,

greffier.,
griffier.

greffier adjoint,
adjunct-griffier,

De overecenstemming tussen de
Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van
de H. J. SUSTENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H. J. COOLEN, substituut.

LE PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) J. SUETENS,
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