CONSEIL D’ETAT
section de législation

avis 71.481/4
du 2 juin 2022

sur

un avant-projet de loi ‘relatif
au fonctionnement et a
’utilisation du systeme
d’information Schengen (SIS)
dans le domaine de la
coopération policiere et de la
coopération judiciaire en
matiere pénale, dans le
domaine des verifications aux
frontieres et aux fins du retour
des ressortissants de pays tiers
en sejour irrégulier [loi SIS]’

RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 71.481/4
van 2 juni 2022

over

een voorontwerp van wet
‘betreffende de werking en het
gebruik van het
Schengeninformatiesysteem
(SIS) op het gebied van
politiéle en justitiéle
samenwerking in strafzaken,
op het gebied van
grenscontroles en voor de
terugkeer van illegaal
verblijvende onderdanen van
derde landen [SIS-wet]’
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Le 9 mai 2022, le Conseil d’Etat, section de 1égislation, a été invité par la Ministre
de I’Intérieur, des Réformes institutionnelles et du Renouveau démocratique & communiquer un
avis, dans un délai de trente jours, sur un avant-projet de loi ‘relatif au fonctionnement et a
I’utilisation du systéme d’information Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération policiére
et de la coopération judiciaire en matiere pénale, dans le domaine des vérifications aux frontiéres
et aux fins du retour des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier [loi SIS]’.

L’avant-projet a été examiné par la quatrieme chambre le 2 juin 2022. La chambre
était composée de Martine BAGUET, président de chambre, Luc CAMBIER et Bernard BLERO,
conseillers d’Etat, et Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, greffier.

Le rapport a été présenté par Marc OSWALD, premier auditeur.

La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise de I’avis a été
veérifiée sous le contréle de Martine BAGUET.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 2 juin 2022.

*

Op 9 mei 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Binnenlandse Zaken, Institutionele Hervormingen en Democratische Vernieuwing verzocht binnen
een termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van wet ‘betreffende
de werking en het gebruik van het Schengeninformatiesysteem (SIS) op het gebied van politiéle en
justitiéle samenwerking in strafzaken, op het gebied van grenscontroles en voor de terugkeer van
illegaal verblijvende onderdanen van derde landen [SIS-wet]’.

Het voorontwerp is door de vierde kamer onderzocht op 2 juni 2022. De kamer was
samengesteld uit Martine BAGUET, kamervoorzitter, Luc CAMBIER en Bernard BLERO, staatsraden,
en Anne-Catherine VAN GEERSDAELE, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Marc OSwWALD, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Martine BAGUET.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 2 juni 2022.

*
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Comme la demande d’avis est introduite sur la base de [Darticle 84, § 1%,
alinéa 1, 2°, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le 12 janvier 1973, la section de
législation limite son examen au fondement juridique de I’avant-projet *, a la compétence de
I’auteur de I’acte ainsi qu’a I’accomplissement des formalités préalables, conformément a
I’article 84, 8 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, 1’avant-projet appelle I’observation suivante.

Comme I’a confirmé le délégué du Secrétaire d’Etat, I’avant-projet a été soumis a
I’ Autorité de protection des données, laquelle, a la date ou le présent avis est donné, n’avait pas
encore rendu son avis.

Si I’accomplissement de cette formalité devait encore donner lieu a des
modifications autres que de forme et ne résultant pas également des suites réservées au présent
avis, ces modifications devraient étre soumises a nouveau a I’avis de la section de législation,
conformément a I’article 3, § 1", alinéa 1%, des lois coordonnées ‘sur le Conseil d’Etat’.

 S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité aux normes supérieures.
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Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°,
van de wetten ‘op de Raad van State’, gecodrdineerd op 12 januari 1973, beperkt de afdeling
Wetgeving overeenkomstig artikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het voorontwerp,* de bevoegdheid van de steller van de handeling
en de te vervullen voorafgaande vormvereisten.

Wat die drie punten betreft, geeft het voorontwerp aanleiding tot de volgende
opmerking.

Zoals de gemachtigde van de staatssecretaris heeft bevestigd, is het voorontwerp
voorgelegd aan de Gegevensbeschermingsautoriteit, die op de datum waarop dit advies wordt
gegeven, nog geen advies heeft geformuleerd.

Indien het vervullen van dat vormvereiste nog aanleiding zou geven tot wijzigingen
die niet louter vormelijk van aard zijn en die niet ook voortvloeien uit het gevolg dat aan dit advies
wordt gegeven, zou over die wijzigingen nogmaals het advies van de afdeling Wetgeving moeten
worden gevraagd, overeenkomstig artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecodrdineerde wetten ‘op de
Raad van State’.

LE GREFFIER — DE GRIFFIER LE PRESIDENT — DE VOORZITTER

Anne-Catherine VAN GEERSDAELE Martine BAGUET

! Aangezien het om een voorontwerp van wet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere
rechtsnormen verstaan.
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