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RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 71.843/1/V 

van 16 september 2022 

over 

een voorontwerp van wet ‘houdende 

instemming met het Samenwerkingsakkoord 

van 7 september 2018 tussen de Federale 

Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 

Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke 

Gewest betreffende de uitvoering van een 

aantal bepalingen van het Protocol bij het 

Verdrag van 1979 betreffende 

grensoverschrijdende luchtverontreiniging 

over lange afstand, ter bestrijding van 

verzuring, eutrofiëring en ozon op leefniveau, 

met bijlagen, ondertekend in Göteborg op 

30 november 1999, zoals gewijzigd op 

4 mei 2012 te Genève’ 

CONSEIL D’ÉTAT 

section de législation 

avis 71.843/1/V 

du 16 septembre 2022 

sur 

un avant-projet de loi ‘portant assentiment à 

l’Accord de coopération du 7 septembre 2018 

entre l’État fédéral, la Région flamande, la 

Région wallonne et la Région de 

Bruxelles-Capitale relatif à l’exécution d’un 

certain nombre de dispositions du Protocole à 

la Convention de 1979 sur la pollution 

atmosphérique transfrontière à longue 

distance, relatif à la réduction de 

l’acidification, de l’eutrophisation et de 

l’ozone troposphérique, avec annexes, signés 

à Göteborg le 30 novembre 1999, tels que 

modifiés le 4 mai 2012 à Genève’ 
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2/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 71.843/1/V 

Op 6 juli 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van Leefmilieu 

verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 22 augustus 2022,* een advies te 

verstrekken over een voorontwerp van wet ‘houdende instemming met het Samenwerkingsakkoord van 

7 september 2018 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 

Hoofdstedelijke Gewest betreffende de uitvoering van een aantal bepalingen van het Protocol bij het 

Verdrag van 1979 betreffende grensoverschrijdende luchtverontreiniging over lange afstand, ter bestrijding 

van verzuring, eutrofiëring en ozon op leefniveau, met bijlagen, ondertekend in Göteborg op 

30 november 1999, zoals gewijzigd op 4 mei 2012 te Genève’.  

Het voorontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 13 september 2022. De 

kamer was samengesteld uit Wouter PAS, staatsraad, voorzitter, Koen MUYLLE en Inge VOS, staatsraden, 

Johan PUT, assessor, en Greet VERBERCKMOES, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur-afdelingshoofd. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is nagezien 

onder toezicht van Inge VOS, staatsraad. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 september 2022. 

* 

Le 6 juillet 2022, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la Ministre de 

l’Environnement à communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé de plein droit jusqu’au 

22 août 2022 **, sur un avant-projet de loi ‘portant assentiment à l’Accord de coopération du 

7 septembre 2018 entre l’État fédéral, la Région flamande, la Région wallonne et la Région de 

Bruxelles-Capitale relatif à l’exécution d’un certain nombre de dispositions du Protocole à la Convention 

de 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontière à longue distance, relatif à la réduction de 

l’acidification, de l’eutrophisation et de l’ozone troposphérique, avec annexes, signés à Göteborg le 

30 novembre 1999, tels que modifiés le 4 mai 2012 à Genève’. 

L’avant-projet a été examiné par la première chambre des vacations le 13 septembre 2022. 

La chambre était composée de Wouter PAS, conseiller d’État, président, Koen MUYLLE et Inge VOS, 

conseillers d’État, Johan PUT, assesseur, et Greet VERBERCKMOES, greffier. 

Le rapport a été présenté par Kristine BAMS, premier auditeur chef de section. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été vérifiée 

sous le contrôle de Inge VOS, conseiller d’État. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 16 septembre 2022. 

*  

 
* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met 

vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 

15 augustus. 

** Ce délai résulte de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’État’, coordonnées le 

12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet 

au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 août. 
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71.843/1/V advies Raad van State/avis du Conseil d’État 3/4 

1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 

van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag of 

aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van wet beoogt de instemming met het 

samenwerkingsakkoord van 7 september 2018 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het 

Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ‘betreffende de uitvoering van een aantal 

bepalingen van het Protocol bij het Verdrag van 1979 betreffende grensoverschrijdende 

luchtverontreiniging over lange afstand, ter bestrijding van verzuring, eutrofiëring en ozon op 

leefniveau, met bijlagen, ondertekend in Göteborg op 30 november 1999, zoals gewijzigd op 

4 mei 2012 te Genève’. 

 Het samenwerkingsakkoord waarmee de wetgever wil instemmen strekt ertoe de 

inspanningen voor het bereiken van de doelstellingen opgenomen in bijlage II bij het in het 

opschrift van het samenwerkingsakkoord vermelde protocol (artikel 2 van het 

samenwerkingsakkoord) over de partijen te verdelen. 

 Een voorontwerp van wet tot instemming met hetzelfde samenwerkingsakkoord van 

7 september 2018, is eerder voor advies voorgelegd aan de afdeling Wetgeving van de Raad van 

State en heeft geleid tot het advies 69.394/1 van 10 juni 2021.  

 Volgens een vaste adviespraktijk verleent de Raad van State, afdeling Wetgeving, 

behoudens in geval van wijziging van de juridische context, in de regel niet opnieuw advies over 

bepalingen die al eerder onderzocht zijn of die enkel zijn opgesteld of gewijzigd teneinde gevolg 

te geven aan een eerder door haar uitgebracht advies. 

 Er blijkt gevolg gegeven te zijn aan de opmerkingen uit voormeld advies 69.394/1 

aangaande de vormvereisten. Voor het overige moet worden vastgesteld dat de bepalingen van het 

voorontwerp van wet niet werden gewijzigd.  

 Het voorontwerp en het samenwerkingsakkoord waarmee de instemming wordt 

beoogd, geven aldus geen aanleiding tot nieuwe opmerkingen. 

*

 
1 Aangezien het gaat om een voorontwerp van wet, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de hogere 

normen verstaan. 
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4/4 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 71.843/1/V 

1.  En application de l’article 84, § 3, alinéa 1er, des lois sur le Conseil d’État, 

coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement 

sur la compétence de l’auteur de l’acte, le fondement juridique 1 et l’accomplissement des 

formalités prescrites. 

2. L’avant-projet de loi soumis pour avis a pour objet de porter assentiment à l’accord 

de coopération du 7 septembre 2018 entre l’État fédéral, la Région flamande, la Région wallonne 

et la Région de Bruxelles-Capitale ‘relatif à l’exécution de plusieurs dispositions du Protocole à la 

Convention de 1979 sur la pollution atmosphérique transfrontière à longue distance, relatif à la 

réduction de l’acidification, de l’eutrophisation et de l’ozone troposphérique, avec annexes, signés 

à Göteborg le 30 novembre 1999, tels que modifiés le 4 mai 2012 à Genève’. 

 L’accord de coopération auquel le législateur entend donner assentiment a pour 

objet de répartir entre les parties les efforts à fournir pour atteindre les objectifs mentionnés dans 

l’annexe II du protocole visé dans l’intitulé de l’accord de coopération (article 2 de l’accord de 

coopération). 

 Un avant-projet de loi portant assentiment au même accord de coopération du 

7 septembre 2018 a déjà été soumis à l’avis de la section de législation du Conseil d’État et a donné 

lieu à l’avis 69.394/1 du 10 juin 2021.  

 Suivant une légisprudence constante, le Conseil d’État, section de législation, sauf 

en cas de modification du contexte juridique, ne donne en principe pas de nouvel avis sur des 

dispositions qui ont déjà été examinées précédemment ou qui n’ont été élaborées ou modifiées que 

pour donner suite à un avis précédent de la section de législation. 

 Il s’avère qu’il a été donné suite aux observations formulées dans l’avis 69.394/1 

précité à propos des formalités. Pour le surplus, il y a lieu de constater que les dispositions de 

l’avant-projet de loi n’ont pas été modifiées.  

 L’avant-projet et l’accord de coopération auquel il est envisagé de donner 

assentiment ne donnent donc pas lieu à de nouvelles observations. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Wouter PAS  

 

 
1 S’agissant d’un avant-projet de loi, on entend par « fondement juridique » la conformité avec les normes supérieures. 


