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Op 19 juli 2022 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van
Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd tot
2 september 2022, een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot wijziging
van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de
kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de
tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan en van het koninklijk besluit van 29 maart 2012
tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale
tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan’.

Het ontwerp is door de eerste vakantiekamer onderzocht op 18 augustus 2022. De
kamer was samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraad, voorzitter, Stephan DE TAEYE
en Peter SOURBRON, staatsraden, Michel T1SON, assessor, en Annemie GOOSSENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Tim CORTHAUT, eerste auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is
nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, staatsraad.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 augustus 2022.

* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege verlengd wordt met
vijftien dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en
15 augustus.
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Le 19 juillet 2022, le Conseil d’Etat, section de Iégislation, a été invité par la
Ministre de I’Energie & communiquer un avis, dans un délai de trente jours, prorogé de plein droit
jusqu’au 2 septembre 2022 ¥, sur un projet d’arrété royal ‘portant modification de I’arrété royal du
29 mars 2012 fixant les regles de détermination du colt de I’application des tarifs sociaux par les
entreprises de gaz naturel et les régles d’intervention pour leur prise en charge et de I’arrété royal
du 29 mars 2012 fixant les régles de détermination du codt de I’application des tarifs sociaux par
les entreprises d’électricité et les régles d’intervention pour leur prise en charge’.

Le projet a été examiné par la premiére chambre des vacations le 18 aolt 2022. La
chambre était composée de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, conseiller d’Etat, président,
Stephan DE TAEYE et Peter SOURBRON, conseillers d’Etat, Michel TiSoN, assesseur, et
Annemie GOOSSENS, greffier.

Le rapport a été présenté par Tim CORTHAUT, premier auditeur.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise de ’avis a été
vérifiée sous le contrdle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, conseiller d’Etat.

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 26 ao(it 2022.

* Ce délai résulte de Darticle 84, § 1%, alinéa 1¢', 2°, in fine, des lois ‘sur le Conseil d’Etat’, coordonnées le
12 janvier 1973 qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet
au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 aodt.
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1. Met toepassing van artikel 84, 8§ 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond, alsmede van de vraag of
aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Het voor advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit strekt tot het invoeren
van nieuwe aanvullende voorschotten in artikel 12bis van het koninklijk besluit van 29 maart 2012
‘tot vaststelling van de regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale
tarieven door de aardgasondernemingen en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan’
en in artikel 12bis van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 ‘tot vaststelling van de regels voor
het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven
en de tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan’. Bovendien wordt verduidelijkt dat de
bestaande en nieuwe bedragen ook een vergoeding voor de belasting over de toegevoegde waarde
omvatten.

RECHTSGROND

3. De rechtsgrond voor het ontwerp wordt geboden door artikel 15/11, 8 1quinquies,
van de wet van 12 april 1965 ‘betreffende het vervoer van gasachtige produkten en andere door
middel van leidingen’ en artikel 21ter, § 3, van de wet van 29 april 1999 ‘betreffende de organisatie
van de elektriciteitsmarkt’. De sociale tarieven voor de bijkomende doelgroepen die door de
Koning met toepassing van artikel 15/10, 8 2/2, derde lid, van de wet van 12 april 1965 of artikel 20,
8§ 2/1, tweede lid, van de wet van 29 april 1999 worden aangewezen, zijn sociale tarieven in de zin
van artikel 15/10, § 2, van de wet van 12 april 1965 respectievelijk artikel 20, § 2, van de wet van
29 april 1999, zodat de Koning de tenlasteneming ervan mag regelen overeenkomstig de
ingeroepen bepalingen®. Die rechtsgronden laten tevens toe dat de Koning daarbij verduidelijkt dat
de vergoedingen ook de btw omvatten.

Y In die zin adv.RvS 70.630/3 van 13 december 2021 over een ontwerp dat geleid heeft tot het koninklijk besluit van
15 december 2021 ‘tot wijziging van het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de regels voor het
bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de aardgasondernemingen en de
tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan en het koninklijk besluit van 29 maart 2012 tot vaststelling van de
regels voor het bepalen van de kosten van de toepassing van de sociale tarieven door de elektriciteitsbedrijven en de
tussenkomstregels voor het ten laste nemen hiervan’, opmerking 4.
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ALGEMENE OPMERKING

4. Het te nemen besluit dient te worden bekrachtigd binnen twaalf maanden na de
datum van inwerkingtreding ervan?,

2 Ibidem, opmerkingen 6.1-6.2.
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1. En application de I’article 84, § 3, alinéa 1%, des lois sur le Conseil d’Etat,
coordonnées le 12 janvier 1973, la section de législation a fait porter son examen essentiellement
sur la compétence de I’auteur de I’acte, le fondement juridique et I’accomplissement des formalités
prescrites.

PORTEE DU PROJET

2. Le projet d’arrété royal soumis pour avis a pour objet d’instaurer de nouvelles
avances supplémentaires dans 1’article 12bis de I’arrété royal du 29 mars 2012 ‘fixant les régles de
détermination du cott de I’application des tarifs sociaux par les entreprises de gaz naturel et les
régles d’intervention pour leur prise en charge’ et dans I’article 12bis de 1’arrété royal du
29 mars 2012 “fixant les régles de détermination du cotit de I’application des tarifs sociaux par les
entreprises d’électricité et les régles d’intervention pour leur prise en charge’. En outre, il est
précise que les montants existants et les nouveaux montants comprennent également une indemnité
pour la taxe sur la valeur ajoutée.

FONDEMENT JURIDIQUE

3. Le projet trouve son fondement juridique dans I’article 15/11, 8 1¥'quinquies, de la
loi du 12 avril 1965 ‘relative au transport de produits gazeux et autres par canalisations’ et dans
I’article 21ter, 8§ 3, de la loi du 29 avril 1999 ‘relative a 1’organisation du marché de 1’électricité’.
Les tarifs sociaux pour les groupes cibles supplémentaires, désignés par le Roi en application de
I’article 15/10, § 2/2, alinéa 3, de la loi du 12 avril 1965 ou de I’article 20, § 2/1, alinéa 2, de la loi
du 29 avril 1999, sont des tarifs sociaux au sens de ’article 15/10, § 2, de la loi du 12 avril 1965,
respectivement 1’article 20, § 2, de la loi du 29 avril 1999, de sorte que le Roi peut régler leur prise
en charge conformément aux dispositions invoquées . Ces fondements juridiques permettent
également au Roi de préciser a cet égard que les indemnités comprennent également la TVA.

L En ce sens I’avis C.E. 70.630/3 du 13 décembre 2021 sur un projet devenu I’arrété royal du 15 décembre 2021
‘portant modification de I’arrété royal du 29 mars 2012 fixant les régles de détermination du codt de I’application des
tarifs sociaux par les entreprises de gaz naturel et les régles d’intervention pour leur prise en charge ainsi que de I’arrété
royal du 29 mars 2012 fixant les régles de détermination du codt de I’application des tarifs sociaux par les entreprises
d’électricité et les régles d’intervention pour leur prise en charge’, observation 4.
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OBSERVATION GENERALE

4. L’arrété envisagé doit étre confirmé dans les douze mois qui suivent sa date
d’entrée en vigueur 2.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER DE VOORZITTER - LE PRESIDENT

Annemie GOOSSENS Jeroen VAN NIEUWENHOVE

2 |bidem, observations 6.1-6.2.
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