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RAAD VAN STATE 

afdeling Wetgeving 

advies 73.950/3 

van 14 juli 2023 

over 

een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot 

vaststelling van de datum van 

inwerkingtreding van de bepalingen 

van de wet van ... betreffende de 

aanhouding van een verplichte voorraad 

aardolie en aardolieproducten, de 

aanhouding van bijkomende 

strategische voorraden voor de 

energiebevoorrading van het land in 

geval van een energiecrisis, het beheer 

van een aardoliebevoorradingscrisis en 

de organisatie van het agentschap 

ASEVA en tot goedkeuring van de 

statuten van ASEVA’ 

CONSEIL D’ÉTAT 

section de législation 

avis 73.950/3 

du 14 juillet 2023 

sur 

un projet d’arrêté royal ‘fixant la date 

d’entrée en vigueur des dispositions de 

la loi du ... relative à la détention des 

stocks obligatoires de pétrole et des 

produits pétroliers, à la détention de 

stocks stratégiques additionnels 

destinés à l’approvisionnement 

énergétique du pays en cas de crise 

énergétique, à la gestion de crise 

d’approvisionnement pétrolière et à 

l’organisation de l’agence ASEVA et 

visant à l’approbation des statuts 

d’ASEVA’ 
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2/5 advies Raad van State/avis du Conseil d’État 73.950/3 

Op 26 juni 2023 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Minister van 

Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen, van rechtswege verlengd tot 

10 augustus 2023,(*) een advies te verstrekken over een ontwerp van koninklijk besluit ‘tot 

vaststelling van de datum van inwerkingtreding van de bepalingen van de wet van ... betreffende 

de aanhouding van een verplichte voorraad aardolie en aardolieproducten, de aanhouding van 

bijkomende strategische voorraden voor de energiebevoorrading van het land in geval van een 

energiecrisis, het beheer van een aardoliebevoorradingscrisis en de organisatie van het agentschap 

ASEVA en tot goedkeuring van de statuten van ASEVA’. 

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 11 juli 2023. De kamer was 

samengesteld uit Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter, Koen MUYLLE en Toon MOONEN, 

staatsraden, Jan VELAERS, assessor, en Johan PAS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Arne CARTON, auditeur. 

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst van het advies is 

nagezien onder toezicht van Jeroen VAN NIEUWENHOVE, kamervoorzitter. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 14 juli 2023. 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

__________________ 
(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, in fine, van de wetten op de Raad van State, 

gecoördineerd op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat deze termijn van rechtswege wordt verlengd met vijftien 

dagen wanneer hij begint te lopen tussen 15 juli en 31 juli of wanneer hij verstrijkt tussen 15 juli en 15 augustus. 
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Le 26 juin 2023, le Conseil d’État, section de législation, a été invité par la Ministre 

de l’Énergie à communiquer un avis dans un délai de trente jours, prorogé de plein droit jusqu’au 

10 août 2023 (*), sur un projet d’arrêté royal ‘fixant la date d’entrée en vigueur des dispositions de 

la loi du ... relative à la détention des stocks obligatoires de pétrole et des produits pétroliers, à la 

détention de stocks stratégiques additionnels destinés à l’approvisionnement énergétique du pays 

en cas de crise énergétique, à la gestion de crise d’approvisionnement pétrolière et à l’organisation 

de l'agence ASEVA et visant à l’approbation des statuts d’ASEVA’. 

Le projet a été examiné par la troisième chambre le 11 juillet 2023. La chambre était 

composée de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, président de chambre, Koen MUYLLE et Toon MOONEN, 

conseillers d’État, Jan VELAERS, assesseur, et Johan PAS, greffier. 

Le rapport a été présenté par Arne CARTON, auditeur. 

La concordance entre la version française et la version néerlandaise de l’avis a été 

vérifiée sous le contrôle de Jeroen VAN NIEUWENHOVE, président de chambre. 

L’avis, dont le texte suit, a été donné le 14 juillet 2023. 

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

_______________ 
(*) Ce délai résulte de l’article 84, § 1er, alinéa 1er, 2°, in fine, des lois sur le Conseil d’État, coordonnées le 

12 janvier 1973, qui précise que ce délai est prolongé de plein droit de quinze jours lorsqu’il prend cours du 15 juillet 

au 31 juillet ou lorsqu’il expire entre le 15 juillet et le 15 août. 
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ONTVANKELIJKHEID VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 Luidens de aanhef van het om advies voorgelegde ontwerp van koninklijk besluit 

wordt de rechtsgrond ervoor gezocht in “de wet ASEVA”. Daarmee wordt verwezen naar het 

gelijktijdig om advies voorgelegde voorontwerp van wet ‘betreffende de aanhouding van een 

verplichte voorraad aardolie en aardolieproducten, de aanhouding van bijkomende strategische 

voorraden voor de energiebevoorrading van het land in geval van een energiecrisis, het beheer van 

een aardoliebevoorradingscrisis en de organisatie van het agentschap ASEVA’ 

(rolnummer 73.949/3). De Raad van State heeft over dat voorontwerp nog geen advies gegeven, 

laat staan dat het al in de Kamer van volksvertegenwoordigers is ingediend. 

 Het onderzoek door de Raad van State van ontwerpbesluiten die hem om advies 

worden voorgelegd, heeft onder meer betrekking op de rechtsgrond. Dat onderzoek kan pas op een 

sluitende wijze gebeuren wanneer die rechtsgrond zelf vaststaat. Aangezien de noodzakelijke 

rechtsgrond voor de ontworpen bepalingen nog niet aan de Kamer van volksvertegenwoordigers is 

voorgelegd, laat staan door die Kamer is aangenomen, en deze bijgevolg nog niet voldoende 

vaststaat opdat de Raad van State het onderzoek van de rechtsgrond op sluitende wijze kan voeren, 

is de adviesaanvraag onontvankelijk.1  

 Het ontwerp van koninklijk besluit kan pas op ontvankelijke wijze om advies 

worden voorgelegd nadat het genoemde voorontwerp is aangenomen door de plenaire vergadering 

van de Kamer van volksvertegenwoordigers. 

*

 
1 Zie Vademecum adviesprocedure voor de afdeling wetgeving, 2021, I.B.2, blz. 6-7 (raadpleegbaar op 

www.raadvanstate.be > Procedure > Wetgeving). 

file://///raadvst-consetat.be/shared/dlw/advavi1/www.raadvanstate.be
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RECEVABILITÉ DE LA DEMANDE D’AVIS 

 Selon le préambule du projet d’arrêté royal soumis pour avis, le fondement juridique 

de celui-ci est recherché dans « la loi ASEVA ». Il est ainsi fait référence à l’avant-projet de loi 

‘relatif à la détention des stocks obligatoires de pétrole et des produits pétroliers, à la détention de 

stocks stratégiques additionnels destinés à l’approvisionnement énergétique du pays en cas de crise 

énergétique, à la gestion de crise d’approvisionnement pétrolière et à l’organisation de l’agence 

ASEVA’ (numéro de rôle 73.949/3), concomitamment soumis pour avis. Le Conseil d’État n’a pas 

encore donné d’avis sur cet avant-projet et celui-ci n’a, a fortiori, pas encore été déposé à la 

Chambre des représentants. 

 L’examen par le Conseil d’État de projets d’arrêté qui lui sont soumis pour avis 

porte notamment sur le fondement juridique. Cet examen ne peut être réalisé de manière concluante 

que lorsque ce fondement juridique est lui-même établi. Dès lors que le fondement juridique requis 

pour les dispositions en projet n’a pas encore été soumis à la Chambre des représentants, et encore 

moins adopté par celle-ci, et qu’il n’est par conséquent pas encore suffisamment établi pour que le 

Conseil d’État puisse procéder de manière concluante à son examen, la demande d’avis est 

irrecevable 1. 

 Le projet d’arrêté royal ne pourra être soumis pour avis de manière recevable 

qu’après que l’avant-projet cité aura été adopté par l’assemblée plénière de la Chambre des 

représentants. 

DE GRIFFIER - LE GREFFIER 

Johan PAS 

DE VOORZITTER - LE PRÉSIDENT 

Jeroen VAN NIEUWENHOVE 

 

 
1 Voir le Vade-mecum sur la procédure d’avis devant la section de législation, 2021, I.B.2, pp. 6-7 (à consulter sur 

www.conseildetat.be > Procédure > Section de législation). 

http://www.conseildetat.be/

