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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.
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De RAAD VAN STATE, afdeling
wetgeving, tweede kamer, de 10e
januari 1962 door de Minister
van Sociale Voorzorg verzocht
hem van advies te dienen over
een ontwerp van wet "betreffende
de inrichting van een rust- en
overlevingspensioenregeling ten
voordele van de vrijwillig ver-
zekerden", heeft de 18e januari

1962 het volgend advies gegeven

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

- — — . — —— — T —— — — — —— — > — S w_—

Le CONSEIL D'ETAT, section
de 1législation, deuxiéme cham-
bre, saisi par le Ministre de
la Prévoyance sociale, le 10
janvier 1962, d'une demande
d'avis sur un projet de loi
"relatif & 1l'organisation d'un
régime de pension de retraite
et de survie au profit des as-
surés libres", a donné le 18
janvier 1962 l'avis suivant



MTL, -2 - L.7765/2.

De termijn waarover de Raad van State voor
het onderzoek van dit omvangrijke, ingewikkelde en zware
ontwerp heeft beschikt, heeft hem genoodzaakt zijn Op=-
merkingen te beperken tot de bepalingen die niet volkomen
in overeenstemming 1lijken met de bedoeling van de Regering.
zoals deze hen, bij gemis van artikelsgewi jze comientaar
in de memorie van toelichting, door de gerachtigde ambte-

naar zijn uiteengezet.

Eij onthoudt zich van oprerkingen die slechts
de vorm gouden betreffen en stelt alleen daar tekstwij-—
zigingen voor, waar het ontwerp kennelijk verkeerd, oOn-
volledig of verward is. In verband uet de Nederlandse
versie van het ontwerp wordt nochtans voorgesteld de
benarming "rustpensioen" overal te vervangen door "ouder-—
domspensioen”, zoals door het Scciaal-Rechtelijk Woorden- .

boek aanbevolen wordt.

Volgens het opschrift zou het ontwerp strekken
tot "de inrichting van een rust- en overlevingspensioen-

regeling ten voordele van de vrijwillig verzekerden".

Artikel 1 ouschrijft overigens het doel van
het ontwerp als , enerzijds, "het organiseren van een
rust- en overlevingspenisoenregeling ten voordele van de
personen die niet gewoonlijk onderworpen zijn aan een
Belgische of buitenlandse rust— en overlewinsspsnsioen—
regeling of zan enige andere pensioenregeling getroffen
bij of krachtens een wet, een provinciaal reglement of
door de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen",
anderzijds het mcnpascen van de vrijwillige verzekering,
die bij de wet van 14 juli 1950 is vastiesteld en thans
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door sommige bepalingen véﬁ"de gecobrdineerde wetten be—
treffende de verzekering tegen de xeldelijke gevolgen van
ouderdom en vroegtijdige dood is geregeld, aan de nieuwe

pensioenregeling.

Nz deze omschrijving ven zijn doel wordt het
ontwerp uoeilijk te begrijpen wannecr men reeds in artikel;
4, tweede 1lid, constateert dat de stortingen,; verricht '
door de in artikel 1, 1°, van het ontwerp bedoelde per-
sonen, zullen kunnen worden besteed aan het vestigen van

ouderdoms-~ en overlevingsrenten.

Hoofdstuk VI heeft bovendien als opschrift

"Ouderdoms~ en overlevingsrenten'.

Ten slotte is van ouderdoms— en overlevings-—
renten ook sprake in de opschriiten van sommige tarieven

en schalen die bij de wet zijn gevoegd.

Uit de verklaringen van de¢ Regeringsgemachtigde
blijkt echter, dat artikel 1 slechts in onvoldoende mate

de bedoeling van de stellers weergeeft.

In feite wenst de Regering niet alleen een
nieuwe ouderdoms- en overlevingspensioenregeling in te
voeren voor hen die niet onder cen andere pensioenregeling
staan, en de¢ thans bestaande regeling voor vrijwillig ver- s
zekerden aan de nieuwe wet asn te passen, maar 00k een
sanvullende pensioenregeling in te voeren,; krachtens welke
degenen die onder een andere pensioenregeling staan of
zich asn de ouderdoms— en overlevingspensioenregeling
van de ontwerp-wet ondcrwisrpen, door vrijwillige stortingen:

ouderdoms- en overlevingsrerten kunnen verkrijgen.
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Deze bedoeling zou in het opschrift tot uiting
moeten kowen,of althans uitdrukkelijk in artikel 1 moeten

worden aangegeven.

hlvorens echter ecn tckst kan worden voorgesteld

moet eerst een opmerking worden genaakt. ‘ L

Artikel 1, 1°, bepaclt dat de wet bedoelt
"een rust- en overlevingspensioenregeling" tve "organiseren
"ten voordele van de personen Gie niet gewoonli jk onderwor%
pen 2zijn aan een Belgische of tuitenlanase rust- en ' :

overlevingspensioenregeling ...".

Het ontwerp zegt nergzens; wat moet worden ver-
staan onder "gewoonlijk onderworpen zijn aan een

(verplichte) pensioenregeling'e

Dit 1ijkt nochtans een zeer belangrijk begrip
te zijn, aangezien het in feite het toepassingsgebied
van .de onderhavige wet betreft en asangeeft welke catego-
rieén van personen zich onder ¢e¢ nieuw in te voeren
ouderdowms— en overlevingspensioenregeling kunnen plastsen-

Volgens de Regeringsgemachtigde zou "gewoonlijk’
hier geen welonschreven betekenis hebben en zal al wie
niet onder een bij de wet ingestelde ouderdoms- en
overlevingspensioenregeling staat, krechtens de bepa—
lingen van hoofdstuk IIkunnen storten om zulk een
pensioen te vestigen op grond van de ontwerp-wet, voor de -
perioden waarin hij niet aan een pensioenregeling is

onderworpen.,

eer/ oo
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Derhalve wordt voorgesteld, artikel 1 van het

ontwerp te lezen als volgt @

"Artikel .-
Deze wet heeft tot doel

1% een ouderdons- en overlevingspensioenregeling in te
~ richten voor degenen die ni:<t onderworpen zijn, en
voor de perioden waarin zij het niet zijn, aan een
verplichte ouderdons—~ en overlevingspensioenregeling
nazr Belgisch of buitenlands recht , of 2an een pen-
sioenregeling vastzesteld cdoor of krachtens een wet,
door een provinciale verordening of door de Nationale

Maatschappij der Belgische Spoorwegen ;

2° een aanvullende ouderdoms- en oOverlevingsrentenregeling
in te richten voor degenen die onGaerworpen zijn aan.
een vaen Ge hiervoren bedoelde verplichte regelingen of
zich onderwerpen aan de pensioenregeling, ingericht
door artikel 1, 1° 3

3° de regeling voor vrijwillige verzekering, vastgesteld
bij de wet van 14 juli 1930 en ingericht door de ge-
coBrdineerde wetten betreffende 4c¢ verzekering tegen
de geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtijdige
dood, dienovereenkomstig san te passen'.
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Lrtikel 3 van het ontwerp hecft betrekking
op het bedrag van de stortingen, dat de verzekerden
vrij zullen bepalen. Het stelt twce regels : een eerste
voor stortingen met het oog op het vestigen van ouderdoms
en overlevingspensioenen en -renten, een tweede alleen
voor stortingen met het cog op het vestigen van ouderdoms

en overlevingspensioenen.

Hierbij zi] opgenerkt, dat het ontwerp bepaalt§
"Het bedrag der stortingen vwordt vrij door de verzekerden
bepaald masr mag noch minder dan driehonderd frank per
storting, noch minder dan twealfnonderd frank per jaar
bedragen". 20 gesteld joetekent die regel dat stortingen,i
die in de loop van een jaar zijn gedean en die op het
eind ervan niet ten minste 1.200 frank mochten bedragen,f
niet in aanterking zouden koizen voor het vestigen van
een cuderdoms— of - overlevinispensioen. De vraag is dan,é
of die stortingen eals verloren beschouwd, dan wel bi]
het eind van het jaar terugbetaald moeten worden.-..

Near van Regeringswege is verklaard, ligt
de zask anders en dreaagt iedere Goor een verzekerde
gecane storting bij tot het vestigen van een pensioen,

zodra ze neer dan 300 irank bedrzagt.

Dan is de tweede beperking tot 1.200 frank

overbodig en dient te vervallen.
Men leze artikel 5> als volgt

"Lrtikel 3.-—
D¢ verzeksrden bepalen vri] het bedrag van

de stortingen, maar geen storting mag minder bedragen
dan 300 frank. '
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De stortingen voor het vestigen van de in arti-
kel 1, 1°, van deze wet bedoelde pensioenen mogen sanmen

niet meer dan 6.000 frank per jaar bedragen".

+
+ o+

Evenals artikel 3 hecft ook artikel 4 van het
ontwerp betrekking op de stertingen die door de in arti-
kel 1 van het ontwerp bedoelde personen worden verricht.

Het eerste 1id bepaalt hoe de stortingen die
door een in artikel 1, 1°, bcdoelde verzekerde gedaan

zijn, worden besteed.

De woorden "ten bedrasge van maximun 6.000 frank %
per jaar" schijnen hier een hzrhaling te zijn van de re~
gel van artikel 3, twicede 1lid, van de door de Raad van
State voorgesteldes tekste.

Op zijn minst zou deze herhaling in het tweede

en niet in het eerste 1lid van artikel 4 nocten staane.

Dat tweede 1lid bepsalt ¢ "al de overige |
stortingen worden besteed 2an het vestigen van ouderdoms-
renten en, in het geval van de verzekerden van het manne- |
1ijk geslacht, aan het vestigen van overlevingsrenten".'

Met "al de overige stortingen" bedoelt de
tekst de stortingen die verricht zijn door de persoﬂéﬁ
bedoeld in artikel 1, 2°, van de voorgestelde tekst,”
met andere woorden door Len die asn sen andere ouderdoms—

en overlevingspensioenregeling zijn onderworpen en door

eoe/ons
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hen die een ouderdoms-~ en overlevingspensioen vestigen
door stortingen verricht krachtens artikel 1, 1°, van

het ontwerp, en die tovendien vensen in aanmerking te
komen voor een ouderdoms~ of overlevingsrente als bedoeld :

in artikel 1, 2°.

Het weare verkieslijk dit met zoveel wecorden te

zeggen.

Het derde 1lid van hetzelfde artikel bepaalt

"De pensioenen en renten bedoeld hierboven worden berekend:
neaar verhouding van de stortingen van ieder verzekerde en
van diens leeftijd op het moment dat de storting wordt

verricht",

Die bepaling ié niet op hear plaats in artikel
4, noch in hoofdstuk II betreffende de stortingen. Zij
heeft iumers betrekking op de berekening van de in de Wét
bepaalde pensioenen en renten. Voor een goed begrip van
het ontwerp zou ze in hoofdstukIII,betreffende het "rust-

pensioen', moeten worden Opgenoiien.

Het 1ijkt onnodig de bepaling in te voegen in
hoofdstuk IV betreffende het overlevingspensioen en in
hoofdstuk VI betreffende de ouderdoms- en overlevings-—
renten, dGie beide werken met verwijzing naar hoofdstuk.III,{

betreffende het "rustpensioen'.

Met inachtneming van Geze opnmerkingen stelt de
Raad van State voor, artikel 4 %e lezen als volgt 3

"Artikel 4.-—

§ 1. De stortingen, verricht door een in artikel
1y 1°, van deze wet bedcelde verzekerde, worden besteed

aan het vestigen :
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1° van een persoonlijk ouderdomnspensioen 3

2° van een overlevingspensioen ten voocrdele van de echt—

genote voor mannelijke verzekerden.

§ 2. De stortingen, verricht door degenen die
onderworpen zijn zan een verplichte ouderdoms-~ cn over-
levingspensioenregeling naar Belgisch of buitenlands recht,
of san een pensioenregeling vestzezteld door of krachtens
een wet, door een provincizle verordening of door de
Nationale Mzatschappij der Belgische Spoorwegen, alsook
het gedeelte van de jzarlijkse stortingen, verricht door
de in § 1 bedcelde personen en meer bedragend dan 6.000.
frank per jaar, worden besteed aan het vestigen van
ouderdomsrenten en, voor mannelijke verzekerden, aan het

vestigen van overlevingsrenten.

§ 3. De Koning kan de in de artikelen 3 en 4
bedoelde bedragen wegens economische omstandigheden wijzi~

gen',

+
+

, Lrtikel 5 gaat uit van srtikel 23 van de gecolr-:
dineerde wetten. Het heeft betrekking op de stortingen, |
verricht voor het vestigen van een overlevingspensioen

of -rente.

Het bedoelt te vocrkomen dat personen wier ge—
zondheidstoestand onrustwekkend wordt, zich gaan verze—
keren in de bij de vet bedoelde regelingen of hun stor-
tingen gaan verhogen teneinde een overlevingspensioen
of ~rente te vestigen dan wel het bedrag daarvan te

verhogen.

eoi/voe
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Het eerste 1id bepaalt :

"De verzekeringen in geval van overlijden die:
net stortingen overcenstemnien, gaan slechts twee Jaar '

na de eerste storting in'".

Voor een gemakkelijker begrip van het ontwerp,
houde i:en zich aan de daarin gebruikte terminologie 3

"overlevingspensioenen en -renten".

Voorts is het overbodig te zeggen, dat de
verzekeringen net de stortingen overeensteumen § het
is zelfs geraden een andere formule te gebruiken, -
want de tekst kan de indruk wekken, dat sommige over-
levingspensioenen of —renten niet et stortingen
overeenstertien. |

In artikel 5, vier-e 1lid, is sprake van
"de in artikel 2 bedoelde stortingen'".

Artikel 2 bepaalt, dat "elkeen" die dadwer-—
keli jk in Belgid woont en ten nminste vijftien jaar
oud is, met het doel en onder de voorwaarden bepaald
bij deze wet, stortingen kan verrichten . Het bepaalt
ook, ¢at van die regeling kan worden afgeweken ten

gunste van buitenslands wonende Belgen.

Lnderzijas heeft de regel van artikel 5,
vierde 1id, beslist e€en algemene strekking en
sleat hij op alle krachtens de wet verrichte

stortingen.

cos/ oo
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In artikel 5, vierde 1lid, schrzppe nen dus
de woorden "in artikel 2 bedoelde'",die de indruk kunnen
wekken dat sonmige stortingen nict onder die regel

vallen.

Lirtikel 5 kan dan beter worden gelezen als
volgt ¢

"artikel 5.—
Overlevingspensioenen en -renten zijn slechts

verschuldigd indien de verzekerde twee jaar vbdr het
overlijden de ecerste stortinzen lLeeft verricht.

Zijn in de twee jeren vbdr het overlijden
hogere stortingen gedaan dan in het derde jaar vbér
het overlijden, dan worden de pensioenen en renten
zonder inachtneming van d&e verhoging berekend,

wWorden de stortingen ueer den een jaar
onderbroken, dan wordt vocr ¢e latere stortingen een

nieuwe teriiijn van twee jaar toegepaste.

Overlijdt de verzekerde voordat de twee-jaren
waarvan sprake in dit artikel verstreken zijn, dan
worden de stortingen of het gedeelte ervan waarinede voOr .
het berekenen van het overlevingspensioen of van de
overlevingsrente geen rekening is gehouden, zonder
intercst terugbetasld wan de weduwe van de verzekerde
of aan de rechtverkrijgenden van de verzekerde die
ongehuwd, weduwnaar of uit de echt gescheiden was'.

S
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De éftikelen 8 en 9 ven het ontwefp vo rmen
hoofdstuk III, betreffende het "rustpensioen".

Artikel 3 bepaalt vanaf welke datum het
ouderdomspensioen aan de verzekerde mag worden betaald;f
artikel 9 bepaalt hoe het wordt berekend. Dit artikel 9
verwijst near de tarieven I, IIL, III en IV, die bij' de
wet zijn gevoegd. Hierbij zij dadelijk opgemerkt, dat -
de opschriften van de tarieven I, II, III en IV sprekenk
van ouderdoms-—~ en overlevingsrenten, niet van ouderdons—

en overlevingspensioenen.

O verwarring te veoorkoizen, wijzige men die
opschriften. Artikel 9, betreffende de berekening van
het ouderdomspensioen, verwijst immers naar een tarief
det 1ijkt te zijn opgemaakt voor het berekenen van ‘een
ouderdousrente, terwijl het ontwerp tot doel heeft zowel

ouderdouspensioenen als ouderdomsrenten te vestigen.

De tarieven I en II vermelden dat de weduwen=
rente gelijk is aan 40 t.h. van de ouderdousrente op
65 jaar .

Deze verimelding is overbodig, want slechts
een herhaling van artikel 10, § 2, tweede 1lid.

Boven de tabellen van de tarieven I, II, III
en 1V staat, dat de renten uitbetzalbacr zijn bij
maeandeli jkse twaalfden.

Dit is een regelende bepaling, die dus in

artikel 8 thuis hoort. Dazror. ook behandelt de Raad van
State crtikel 9 vodbr artikel 8.

eoi/vee
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Bij artikel 9 is echtéf'ﬁog een laatste opmer-—
king te meken. kiervoren heeft de Raad voorgcsteld het ‘
derde 1id ven artikel 4 te schrappen, omdat het niets
net stortingen te maken heeft. Het dient nutatis mutandis

te worden overgenonen in artvikel C.

Artikel 8, tweede lid, handelt over de ver-
vroegde uitbetaling von wat de Frense tekst "pension
de retraite", de Nederlandse "ouderdonsrente" noemt.

Kennelijk is de Nederlandse tekst verkeerd.
Het moet zijn "ouderdonspensioen'.

hrtikel 8, derde lid, bepaalt, dat het bedrag -
van een ouderdomspensioen bij vervroegdé uitbetaling
wordt verninderd overeenkougtig "de bi]j dege wet ge—
voegde vervroegingsschaal'.

Beter kan worden gezegd "schaal A", hier
immers bedoeld,

Ten slotte zou de regel van de tarieven I,
IT, IIT en IV, volgens welke de "renten" bij maande-
lijkse twaalfden uitbetaalbear zijn, in artikel 8
moeten worden 0pgen0men.'

Decrhalve wordt voorgesteld artikel 8, derde
lid, te vervengen als volgt ¢

"In dat geval wordt het pensioen verminderd
overeenkomstig de bij deze wet pevoegde schaal A .

eoi/oee
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Het ouderdomspensioen is maandeli jks bi]

twaalfden betaalbaar".
Artikel 9 lege men als volgt @

Het ouderdomspensioen wordt, overeenkoustig

de bij deze wet gevoegde tarieven I, II, IIL en IVy
berekend op grond van de stortingen die de verzekerde
heeft gedeaan en van de leeftijd die hij had toen hij

ze deed,
+
+ +
Artikel 10 .

Lrtikel 10 handelt over het overlevingspensioen
Het ecrsie 1id bepaalt : "Het overlevingspensioen is vooi
de eerste maal z2an de weduwe van de verzekerde betaal-
baar op de ecrste Gag van cde wwand die vo%gt op die in

de loop wzarvan de verzekerde overleden is.

Hier dient ecn tckst te worden oOvergenomen

als voorg:.steld voor artikel 8, vierce 1lid.

Het tweede 1id bepaelt het overlevingspensioen,
voor echtgenoten van dezelfde leeftijd, op 40 t.h.
van het ouderdouspensioen "det door de echtgenoot 0p
Ge leeftijd ven 65 jeaar verworven zou geweest zijn, in-
dien hij jearlijks tot op die leeftijd het gemiddelde
jeearli jkee bedrag had gestort der stortingen die verricht
werden in de loop van de drie kalenderjaren die het

overlijden ocnmiddellijk voorafgazn".

eor/ves
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De tekst voezt crezan toe "onverminderd het
bepaalde in artikel 5, ecrste lid"*

Lrtikel 5, eerste lid, bevat de bepaling
dat "de verzekeringen in geval van overlijden die nmet
de stortingen overeenstemmen, slechts ingaan twee jaar
na de eerste storting". Bedoeld is dus het gevai dat
het overlevingspensioen niet kan worden uitbetzald
ondat de verzekerde niet ten ninste twee jaar voor

zijn overlijden de ecrste stortingen heeft gedaan.

In feite ware het juist:zr in artikel 10,
tweede 1id, te verwijzen naar artikel 5, tweede lid.

Het vierde 1id van zrtikel 10 bepaalt
"Wanneer de echtgenoten van verschillende leeftijd'zijn,i
wordt het bedrag van het pensioen overeenkoastig een

bij deze wet gevoegde schazl gewijzigd".

Allereerst zij opgererkt, det de wijziging
in het ouderdomspensioen op grond van leeftijdsverschil
tussen eéchigenoten, enders cen de mceste pensioenwetten
thans bepalen, plaats heeft zodre er leeftijdsverschil
is, of de echtgenote nu jonger éan wel ouder is dan de
verzekerdee

Zo bedoelt de Regering het inderdaad.
De schaal waar artikel 10, vierde 1id, naar

verwijst, is de bij het ontwerp gevoegde schaal B 3
het were verkieslijk dit met zoveel woorden te zeggene.
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Voorts bevat de tekst onder 2 van schaal B een
regelende bepaling, die norrncal in de tekst zelf van
de wet zou moeten staan, als laatste 1id van artikel 10.

Bovendien zijn de volgende wijzigingen aan te
brengen in artikel 10 :

1* het eerste 1id leze nmen als volgt ¢ "Het cverlevings-—
' pensioen ig aan de weduwe van de verzekerde verschul-:
digd de ecrste dag van Ge maand na de rmeand van het :
overlijden. Het is maandclijks bij twaalfden betaal-
baar" 3

2° in het tweede 1id leze izen : "onverminderd artikel 5,
tweede 1id" ;

3° in het vierde 1id leze nien ¢ ".,..» Overeenkoastig de

bij deze wet gevoegde schaal B".

i)
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Artikel 11.

Artikel 11 is hicrdoor verantwoord, dat de
Algenmene Spaar— en Lijfrentekas op grond van de verzeke-— .
ringstechniek de stortingen van mannelijke verzekerden \
in twee delen splitst, waarvan zij het eerste aan het
vestigen van een ouderdomspensioen, het andere aan het

vestigen van een overlevingspensioen besteedt.

Het ware dus geraden in de tekst van de wet

op deze verrichting te wijzen,

Artikel 11, 2°, bepaalt dat, wanneer cen ver—.
zekerde die ongehuwd, weduwnaar of uit de echt geséheiden;
is, zijn ouderdomspensioen trekt, het door de Algemene "
Spaar—- en Lijfrentekas voor een overlevingspensioen
aangewende kapitaal in een pcnsioen te zijnen voordele

kan worden omgezet.
Deze tekst is zo gesteld, dat die omzetting
een mogelijkheid schijnt te zijm, terwijl zij in feite

verplicht is.

De tekst mocet dan ook in die zin worden gewij-—

zigd.

Ten slotte zegt de bepaling niet,dat de omzettins

moet geschieden overeenkomnstig schaal C.

Voorgesteld wordt, artikel 11 van de wet te

lezen als volgt :

cod/ees



ADV. ' - 18 ~ L. 7765/2.

"Artikel 11.- .
Voor verzekerden die ongehuwd, weduwnaar of uit
de echt gescheiden zijn, krijgt het kapitaal dat de Alge-—-
mene Spaar- en Lijfrentekas door middel van een gedeelte
der stortingen van de verzekerde besteedt aan het vestigen
van het in artikel 710 bedoelde overleVingspensioen, de

volgende besternming 3

10 ... (tckst van de Regering)...;

2° indien de verzekerde in het genot van het ouderdoms-
pensioen komt, wordt dit kapitaal, overeenkomstig de
bij deze wet gevoegde schaal C, onmgezet in een pensioen
te zijnen voordele. Dit pensioen wordt dan bij het

ouderdonspensioen gevoegd".

De artikelen 15 en 16 vormen hoofdstuk VI van
de wet en handelen over de ouderdoms.- en overlevingsrenten.

Artikel 15, eerste 1id, bepaalt, dat de ouderdoms
en overlevingsrenten worden gevestigd volgens de bij de
wet gevoegde tarieven en uitbetaald onder de voorwaarden
welke de artikelen 8, 9 en 10 voor de pensioenen stellen.

Het tweede 1id zegt
"De gerechtigde op een ouderdoms- of overlevings-
rente kan, op het moment dat zijn rechten ingaan, de geka—

pitaliseerde waarde der rente geheel of gedeeltelijk in

specie uitbetasld krijgen".

ves/oes



ADV, - 19 - ‘ L. 7765/2.

Eerst moet worden opgemerkt, dat die gekapita-
liseerde waarde wordt bepaald overeenkomstig de bij de
wet gevoegde schaal D. Men zegge dit in de tekst zelf

van de wet.

Voorts is de tekst in algemene bewoordingen
gesteld en bevat hij generlei beperking, zodat het er
naar uitziet, dat iedere gerechtigde de gekapitaliseerde
waarde van de rente in specie uitbetaald zal krijgen,
zonder dat de iAlgemene Spaar- en Lijfrentekas het bedrag

van dat kapitaal kan beperken.

Bedoelt de Regering het niet zo, dan moet worden
bepaald, dat de Koning op de regel van artikel 15, tweede
1id, een beperking kan leggen.

Artikel 16, 1°, bepaalt dat, indien Ade verzekerde
die ongehuwd, weduwnasr of uit de echt gescheiden is, Q
overlijdt véér hij in het genot van de ouderdomsrente is,
het kapitaal wordt gestort aan de door hem aangewezen
natuurlijke persoon of rechtspersoon of, bij gemis van

zodanige aanwijzing, aan zijn "descendenten".

De term "descendenten" vraagt nadere toelich-
ting, want de Regering kan bedoelen, of wel dat alleen
wettige afstammelingen voor de bepaling in aanmerking
komen, of wel - en dit zou neer in de 1lijn van het ge-
meenrechtelijk familierecht en van de hedendaagse sociaal—t
rechtelijke strekkingen liggen - dat de bepaling ook
toepassing vindt op die categorieén van kinderen die de
sociale zekerheidsprestaties genieten, bij voorbeeld '
aangcnoien kinderen, erkende natuurlijke kinderen, kinderen

wier moeders naan in de geboorteakte is vermeld.

coe/ven
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Artikel 16, 2°, bepaalt dat, indien de ver- :
zekerde die ongehuwd, weduwnaar of uit de echt gesoheiden;
is, in het genot van zijn rente is, het kapitaal kan

worden ongezet in rente te zijnen voordele.

In feite betreft het hier geen recht maar een
bindende regel; de tekst dient in die zin te worden ge~

wijzigd.

Ten slotte ware ook de inleidende volzin van
artikel 16 +te wijzigen, overeenkomstig hetgeen voor
artikel 11 van het ontwerp is voorgesteld.

Artikel 16 leze men dan als volgt

"Artikel 16.-

Voor verzekerden die ongehuwd, weduwnaar of

uit de echt gescheiden zijn, krijgt het kapitaal dat de
Algemene Spaar- en Lijfrentekas door middel van een ge—
deelte der stortingen van de verzekerde besteedt aan het
vestigen van de in artikel 15 bedoelde overlevingsrente,

de volgende bestemming

10 indien de verzekerde overleden is védr hij in het genotf
van de ouderdomsrente is gekomen, wordt dit kapitaal
gestort aan de door hem aangewezen natuurlijke persoon f
of rechtspersoon of, bij gemis van zodanige aanwijzing,f
aan zijn fdescendenten”) ... of zo er geen zijn, aan :
het in artikel 13 bedoelde perekwatiefonds;

ees/ees
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2° indien de verzekerde in het genot van zijn rente komt,
wordt dit kapitaal in een rente te zijnen voordele omge-
zet, overeenkomstig de bij deze wet gevoegde schaal D,
of op de door hem aangewezen natuurlijke persoon of

rechtspersoon overgedragen".

Artikel 17, eerste 1id, bepaalt dat de voordelen,
toegekend krachtens de hoofdstukken II, III, IV en VI
van de wet, mogen worden gecumuleerd met die welke zijn
toegekend krachtens wets—~ en verordeningsbepalingen inzake

pensioecnen.

Hoofdstuk II handelt over de stortingen en

hoeft dus niet te worden vermeld.

De stellers van het ontwerp bedoelen met de
bepaling van het eerste 1id af te wijken van de bestaande
wets— en verordeningsbepalingen inzake cumulatie van pen-

sioenen.

Dit voornemen zou in de tekst tot uiting moeten
konen.

artikel 17, eerste 1id, dient als volgt te be—
ginnen

"Artikel 17.-
In afwijking van de wets— en verordeningsbepa-

lingen die de cumulatie van pensioenen en renten beperken,

1nogen e..M.
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irtikel 17, tweede 1lid, wijzigt impliciet de i

wetsbepalingen betreffende tegemoetkomingen aan gebféﬁ;h
kigen, verminkten, blinden, doven en stommen en betref—
fende hetl pensioen van zelfstandigen.

- Men leze het als volgt : "In afwijking van de
wets— en verordeningsbepalingen die de toeckenning van
sommige sociale prestaties afhankelijk maken van de
staat van behoeftigheid der aanvragers, worden de in-
komsten berekend zonder inachtnening van de in deze wet

bepaalde voordelen".

Het derde 1id van artikel 17 bepaalt, dat de
Koning, wegens cconomische of demografische omstandig-
heden en bij in ministerraad overlegd besluit, de bij de
wet gevoegde tarieven kan wijzigen voor de nog niet ver-—
richte stortingen.

Het ware juister ook in de Franse tekst te
doen uitkomen dat de Koning die tarieven kan wijzigen
"en raison des circonstances dconomiques ou démographi-

ques".

Bovendien moet worden opgemerkt, dat deze bépa- :
ling de Koning slechts machtigt tot het wijzigen van de
bij de wet gevoegde tarieven, niet van de schalen.

Mocht de Regering de Koning ook tot het wijzigen;

van de schalen willen machtigen, dan moet dit uitdrukke-—

lijk worden gezegd.

vee/ven
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Om verwarring te voorkomcn aangaande de bevoegd%
heid van de toekomstige nieuwe Regeringscommissaris bi] |
de Algemene Spaar— en Lijfrentekas, dient in § 2 van
artikel 18 te worden bepaald, dat die bevoegdheid alleen
geldt voor het beheer van de gelden der vrijwillige ver-

zekering op grond van de ontwerp-wet.

Paragraaf 3 bepaalt, dat de Algemene Spaar- en
Lijfrentekas wiskundige reserves aanlegt, ten einde de
haar krachtens de hoofdstukken II, III, IV en VI van de
wet opgelegde verplichtingen na te komen.

Bepaald moet worden, dat die wiskundige reser—
ves worden berekend overeenkonstig de bij het ontwerp
gevoegde schalen. Men leze de tekst als volgt :

"§ 3. Zij legt wiskundige reserves san 6pdatb’
zij de haar krachtens de hoofdstukken III, IV en VI van ‘
deze wet opgelegde verplichtingen kan nakomen. Die'reserves
worden berekend overeenkomstig de bij deze wet gevoegde :
schalen".

Artikel 18, § 4, eerste 1id, bepaalt, dat de
verhoging van de wiskundige reserves ten gevolge van de
toepassing van artikel 12 van de wet door het perekwatie—
fonds der pensioenen wordt gedekt. Het 1lijkt dan ook
nutteloos in het tweede 1id van de paragraaf te bepalen :
“in geval van verhogingen ncent de Algemene Spaar— en
Lijfrentekas uit dit fonds de sormen op die voor de
herwaardering van haar wiskundige reserves noodzakelijk
zijn". Men schrappe deze overbodige tekst,die alleen tot

verwarring kan leiden.
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Artikel 18, § 6, waarin wordt bepaald dat de
vervallen en niet betaslde rentetermijnen niet zullen
worden uitgekeerd, kont neer op een bezwaarlijk te
verantwoorden toedigening vaen - ongetwijfeld geringe -
renteternijnen. Hier wordt afgeweken van artikel 38 .
van de door het ontwerp opgeheven gecobrdineerde Wetten;;
wearvan het beginsel echter thans is overgenomnen in de '
wetten betreffende het rust- en overlevingspensioen
voor werkliecden en bedienden.

Het beginsel dat de ouderdoms- en overlevings—i
pensioenen en -renten me=ndelijks worden uithetssld, i
is reeds opgenomnen in de door de Raad van State voorge- ¥
stelde tecksten, overeenkomstig de regelen van de bij :

het ontwerp gevocgde tarieven.

Mocht de Regering ce Koning willen machtigen
onn van dit teginsel af te wijken, dan dicnt het uit-
drukkeli jk te worden gezegd.

~ Voorts is het niet juist te schrijven
"de in hoofdstukken III tot VI van deze wet bepaalde';
‘men leze : "in de hoofdstukken III, IV en VI".

In § 7 stemmen de Nederlandse en
de Franse versie niet gelieel cvereen. nen leze de

Nederlandse als volgt

"§ 7. De Koning bepealt de nadere regelen
voor de toepessing van dit srtikel ;3 hi)j bepazlt inzon-
derheid het bedrag ven de pensioencn en renten beneden

hetwelk pensicenen en renten ambtshalve worden afgekocht!

+
+ o+
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irtikel 20 van het ontwerp heeft betrekking op
de regeling inzake ouderdoms—~ of overlevingsrentetoeslag,
welke de wet heeft ingesteld voor hen die thans onderwor-
pen zijn aan de gecoBrdineerde wetten betreffende de ver-
zekering tegen de geldelijke gevolgen van oucerdom en
vroegti jdige dood, bedoeld in ertikel 1, 3°, van het
ontwerp zoals de Raad van State dit heeft gewijzigd.

Het derce 1id van § 1 bepaalt, dat de Koning
de vcor het indienen van de aanvragen te volgen forma-
liteiten en de voorwaarden inzake toekenning en uitbe-

taling van die toeslagen vaststelt.

Nazar de Regeringsgeniachtigde heeft verklaé%ﬁfi
is de bedceling de toekenning ven de toeslagen afhanké:?
1lijk te maken van de staat van behceftigheid van de o
betrokkenen, zodat een onde¢rzoek naar dezer bestaans-—

middelen nodig worddt.

Die toestand besteat ook nu al, evenals trouwens

inzake pensiocenen van zelfstandigen.

Het derde 1id dient te worden aangevuld als
volgt ¢ "inzonderheid ken hij de toekenning van de toe-
slagen afhenkelijk maken van de staat vun behoeftigheid,
de uzatstaven bepalen volgens welke deze zal worden,beOOTQ
deeld en de regelen stellen vccr het cnderzoek naar de .

besteansmiddelen'.

wiloe
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Lrtikel 21 van het ontwerp bepaalt, dat de
Minister van Sociale Voorzorg en degenen die hij machtigt
Op de door de Koning voorgeschreven wijze beslissen over
de ingediende aanvragen ow voor de in artikel 20 bedoelde
rentetoeslagen in aenmerking te komen.

De Regering bedoelt deze tzak op te dragen aan
arbtenaren van de algenene Spaar- en Lijfrentekas.

Dit Blijkt duidelijk uit artikel 25 ven het
ontwerp, hetwelk bepaalt, dat de kosten die voor de
slgenene Spear- en Lijfrentekas voortvloeien uit de
uitvoering van artikel 21, hazr, na goedkeuring vanwege
de Minister van Sociale Voorzorg, door de Staat worden
terugbetaald.

iHls dit de bedoeling is, 1noet het in de tekst
ven artikel 21 tot uiting konen.

..'..
+ o+

artikel 24 van het ontwerp verplicht de Llgetier
Spaar- en Lijfrentekas anbtshalve de dossiers te her-
zien van de gerechtigden op ouderdons—~ en ‘weduwenrente-
toeslagen 'lie op het tigenblik van de toepassing van deze
wet toegekend zijn'".

Hier moet kennelijk vorden gelezen : "op het
tijdstip waarop deze wet in werking treedt".

Het tweede 1lid van hetzelfde ertikel bepaalt :
"Deze anbtshalve uitgevoerde herziening meg evenwel niet
tot gevolg i:ebben dat aan de gerechtigde een pensioenbe—
drag wordt toegekend dat lager is dan datgene d=t hij
geniet",
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Lrtikel 24 verplicht de gerechtigden van ouder=
domsrentetoeslag, hun eventuele echtgenoot en de gerech-—:
tigden van weduwenrente, hun rechten te doen gelden Op |
de voordelen waarop zij aansprick kunnen maken in alle

pensioenregelingen wasraan zij onderworpen zijn.

Deze bepaling zal dus meebrengen, dat soniiige
huidige gerechtigden hun eventuele rcechten moeten doen -
gelden krachtens de wet ven 28 rmaart 1960 betreffende het

rust- en overlevingspensioen der zelfstandigen.

Indien zij krachtens evengenoeride wet een gedee
telijk pensioen trekken, z&l het probleen rijzen van de
cuiilatie van ouderdous—- en weduwenrentetoeslag met uit—

keringen krachtens de andere pensicenregeling..

Lrtikel 26 van het ontwerp machtigt de Koning
ertoe, te bepalen in hoever die uitkeringen nmogen worden

gecunuleerd,

Uit dit systeem volgt dat artikel 24, tweede
1id, zo is te verstaan, dat de smbtshalve gedane herzie-
ning de thans gerechtigde niet nateriecl mag benadeleng
naar dat de toeslag waarop hij krachtens de ontwerPAWé%
recht zal hebben, eventueel zal kunnen worden verminderd
tot het bedrag van het pensioen waarop hij krachtens“&é \
wet vin 28 maart 1960 recht zou hebben, en dat die Vefz
mindering er niet mag toe leider dat het bedrag van de
krachtens de tegenwoordige wet toegekende rentetoeslag
werkeli jk beneden dat van de thans genoten toeslag kont

te liigen.

De foruulering ven artikel 24, tweede 1id,
is in dit opzicht niet gehcel dienstig en ware dus te
wijzigen.
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Lrtikel 27 von het ontwerp bepaalt ¢ |
"De toekenning van de ouderdoms— en weduwenrentetoeslag:
wordt buslecht door bijzondere kaners ingesteld bij de
rechtgcolleges die gelast zijn kennis te nemen van de
betwistingen inzake rust—- en overlevingspensioen der

bedienden".

Het tweede 1id van dit artikel zegt, dat de
Koning de scrienstelling en inrichting van die kamers

alsuede de dzar te yolgen procecdure bep2alt.

Hier bedoelt ket ontwerp, zonder ze te ncenen,
de rechtscolleges die zijn ingesteld bij het koninkli jk
besluit van 28 april 1958 tot uitvoering van artikel 20
van de wet van 21 mei 1955 betreffende het rust— en
overlevingspensioen voor arbeiders, gewijzigd bij de
wet van 1 sugustus 1957, en van artikel 25 van de wet
van 12 juli 1957 betreffende het rust- en overlevings-—

pcnsioen voor bedienden.

Hoofdstuk I ven evengenoend besluit bepaalt
echter, dat klechtencommissies voor pensioenen worden.
ingesteld en dat deze commissices, behalve die welke
hun zetel te Lntwerpen, te Charleroi, te Gent of te
Luik hebben, kennis nemnen van geschillen over de rechten
die uit de wet van 21 mei 1955 en uit de wet van 12 juli

1957 zijn ontstaan.

Lrtikel 16 wvan hetzelfde koninkli jk besluit
stelt bovendien, aut er één hoge comuissie voor pen-
~sioenen is, verdeeld in kamc<rg, waarven de bevoegdheid
verschilt ncar gelang van de toe te possen pensioenwet.
Het is hoe dan 00k niet juist in algeizene bewoordingen
te verwijzen nzar "rechtscolleges die gelast zijn
kennis te neizcn van de betwietingen in zake rust-
en overlevingspensioen der kedienden'.

OOQ/OQI'

-



ADV . - 29 - L. 7765/2.

Waar de Regering 4dn het tweede 1id van hetzelfde
artikel bepaalt, dat de Koning de te volgen procedure
voor de inzake toekenning van rentetoeslagen bevoegde
rechtscolleges vaststelt, schijnt zij in feite niets
anders te bedoelen dan een aanpassing van de procedure
welke i1s voorgeschreven voor de rechtscolleges die uit-
spraak doen inzske arbeiders—~ en bediendenpensioenen.

Artikel 27 kan als volgt worden vervangen ¢

"Artikel 27.-~

Geschillen over rechten ontstaan uit de toepas- :
sing van dit hoofdstuk staan ter Dbeslissing van de rechtsé
colleges die zijn ingesteld ter uitvoering van artikel 20 f
van de wet van 21 mei 1955 betreffende het rust- en over-—
levingspensioen voor arbeiders,en van artikel 25 van de 2
wet van 12 juli 1957 betreffende het rust- en overlevings—?

pensioen voor bedienden.

De Koning kan de voor deze rechtscolleges vast-—
gestelde procedure aanpassen en bijzondere kamers instel-
len, waarvan hij samenstelling en inrichting bepaalt".

Artikel 32, derde 1id, bepaalt, dat de ver-
vroegde uitbetaling van in dat artikel bedvelde rente—-
toeslagen "een vernindering der renten overeenkomstig
de van kracht zijnde tarieven tot gevolg heeft". De toe
te passen schalen zouden met name moeten worden vermeld.

+
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Artikel 33 van het ontwerp is een opheffingsbe-

paling.

Opgeheven worden de gecobrdineerde wetten betref-
fende de verzekering tegen de gevolgen van ouderdon en
vroegtijdige dood, met uitzondering van de artikelen 11
tot 14, 16, 23 tot 27, 61, 78 en T9.

| Artikel 27, § 1, van de wet van 21 mei 1955
betreffende het rust— en overlevingspensioen vocr ar- ]
beiders, gewijzigd bij de wet van 1 augustus 1957, bepaalt:
reeds, dat de gecobrdinecrde wetten betreffende de ver— :
zekering tegen de gevolgen van ouderdom en vroegtijdige
dood niet meer van toepassing zijn voor de gerechtigden
ingeﬁolge deze wet, met uitzondering van de artikelen
11 tot 14, 16 en 61, alsook de artikelen 78 en 79.

Artikel 35, § 1, van de wet van 12 juli 1957
betrecffende het rust- en overlevingspensioen voor bediendeﬁ
gewijzigd bij de wet van 18 februari 1959, bepaalt even-— 1
eens, dat de gecoOrdineerde wetten betreffende de verze~
kering tegen de geldelijke gevolgen van ouderdon en
vroegtijdige docd, met uitzondering van de artikelen 78_
en 79, niet meer van toepassing zijn op de gerechtigden

van deze wet.
Thans heft artikel 33 van het ontwerp deze

gecodrdineerde wetten op, met uitzondering van dertien

artikelen.
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Niet echter de béhoeften van de pensioenrege-
ling voor vrijwillig verzekerden, maar alleen die van de
goede werking van de pensioenregeling voor arbeiders en
bedienden wettigen het in stand houden van csen aantal

van die artikelen.

Het opheffingssysteem van artikel 33 zal dus
tot gevolg hebben, dat voortaan bij voorbeeld de bepallnger
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor arbei-
ders zullen voorkomen in genoemde gecodrdineerde wetten,
in de wet van 21 mei 1955 gewijzigd bij de wetten van: :43 :
17 en 18 februari 1959 en van 22 februari 1960 en bij het
koninklijk besluit van 21 maart 1961, en in de bepalingen f
van de wet houdende overgangsmaatregelen inzake rust— en

overlevingspensioenen voor arbeiders en bedienden, Waarvan?
het ontwerp op 3 januari 1962 aan de Raad van State ten

advieze is voorgelegd.:

Het ware verkieslijk, alle bepalingen van de
gecobrdineerde wetten betreffende de verzekering tegen de
geldelijke gevolgen van ouderdom en vroegtijdige dood op
tec heffen, en de enkele in werking te houden hepalingen
op te nemen in de wet van 21 mei 1955, in die van 12 juli
1957 en het onderhavige ontwerp. Deze bepalingen zijn
overigens minder talrijk dan het ontwerp laat vermoeden.

Artikel 33 bepaalt bij voorbeeld dat artikel
27 van de gecodrdinecerde wetten niet wordt opgcheven. Dit

artikel zogt

"De stortingen der vrijwillig verzekerden
worden, hetzij rechtstrecks, hetzij door het tcedoen van
de erkende mutualiteitsverenigingen, aan de verzckerings-—

instelling overgemaakt".

.../'-o. :
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Deze bepaling kan ongetwijfeld worden opgeheven,
want artikel 6, tweede 1id, van het ontwerp maakt ze

onwerkzaar.

Ten slotte moet worden opgemerkt, dat de bij—
lagen van het ontwerp moeten worden ondertekend en nmede ”
ondertekend zoals de tekst van het ontwerp. Op de bijlagei
noct dus het volgend formulier volgen : "Ons bekend ‘

om te worden gevoegd bij de wet van ...".
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Etant donné loc délai dont il dispose pour:
examiner un projet dont l'iuportance et la compleii%é:'
rendent 1'étude difficile, le Conseil d'Btat s'est vuf
contraint de limiter ses obscrvations aux dlun081t10ns
qui paraissent ne pus refléter adéquatement les 1ntent1bns
du Gouverncment, telles qu'clles lui ont été exprimdées
par le fonctionnaire délégué, l'exposé dcs motifs ne

contenant pas de commentaire des articles.

I1 s'abstient de toute observation de pure
forme et ne proposera des modifications de texte que 13
ol celui du projet était manifestement erroné,incomplet
ou confus. En ce qui concerne la version néerlandaise
du projet, il est cependant suggéré de substituer partout
ol la dénomination "rustpensioen" est employée, celle de :
"ouderdomspensioen, qui est recommandée par le Sociaal-
Rechtelijk Woordenboek!

Selon 1'intituld du projet, celui-ci aurait
pour but l'organisation d'un régime de pensions de re-
traite et de survie au profit des assurés libres.

L'article 1er du projet définit d'ailleurs
ce but comme étant, d'une part,d'"organiser un régime de
pension de retraite et de survie pour les personnes qui
ne sont pzs habituellement soumises & un régime obliga-
toire de pension de retraite et de survie, belge ou
étranger, ou & tout régime de pension établi par ou en
vertu d'une loi, par un rdgleuwent provincial ou par la
Société nationale des chemi-s de fer belges" et, dlautre
part, d'adapter & ce nouveau régime de pensions le

régine d'assurance libre étzbli par la loi du

coi/ves
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14 juillet 1930 et organisé aujourd'hui par certaines
dispositions des lois coordonnécs relatives & l'assurance
é.

en vue de la vieillesse et du déciés prématur

Ce but étant ainsi défini par ie'projet, ce
derniér devient difficilement compréhensible lorsque 1l'on
constate, dés l'article 4, alinéa 2, que les versements
faits par les personnces visées & l'article ler, 1°, du
projet pourront &tre affectés a la constitution de rentesf

de retraite et de rentes de survie.

D'ailleurs, le chapitre VI du projet est

intitulé : "Des rentes de retraite et de survie". . =

Enfin; les intituldés de certains tarifs et
barémes annexés a la loi font eux aussi allusion a des

rentes de retraite et & des rentes de survie.

Or, il résulte des déclarations qui ont été
faites par le délégué du Gouvernement que l'article ter
refléte insuffisamment l'intention des auteurs du projet. -

En réalité, le Gouvernement entend non seule~
ment créer un nouveau régimc de pensions de retraite et
de survie pour les personncs qui ne sont pas soumises
4 un autre régime de pensions et adanter le régime des
assurés libres existant & ltheure actuelle & la loi
nouvelle , wmais a l'intention d'organiser un régime
d'assurance complémentaire, »nar lequel les personnes
soumises & un autre régime de pensions ou les personnes.

qui se soumettent au régime de pensions de retraite

eor/ 0o
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et de survie créé par le projet pourront, par des verse-
ments faits librement, se constituer des rentes de

retraite et de survie.

Cette intention devrait &tre exprimée dans
1'intitulé ou, tout au woins, doit &tre affirmée de

maniére explicite dans l'article 1er du projet.

I1 est toutefois impossible de faire une pro-
position de texte a cet égard, avant de faire une autre

observation.

L'article 1er, 1°, porte, en effet, que la loi
a pour objet d'organiscr un régime de pensions de retrai-
te et de survie pour les personnes "qui ne sont pas '
habituellement soumises & un régime obligatoire de pen~

sion de retraite et de survie, ... ".

Aucune disposition du projet ne définit ce
qu'il faut entendre par &trc habituellement soumis & un

régime obligatoire de pensions.

Cette notion parait pourtant trds importante,
puisque, en fait, elle concerne lc champ d'application
de la présente loi et détermine les catégories de per-
sonnes qui pourront s'affilier au régime de pensions de

retraite et de survie créé par la loi.

Selon le d61égué du Gouvernement, le mot
"habituelleoment" n'aurait pas ici de signification bien
précise et toute personne qui n'est pas soumise & un

régime de pensions de retraitc et de survie organisé’

vei/ous
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par une loi pourra faire des versements en vertu des
dispositions du chapitre II pour constituer une pension
de retraite et une pension de survie , en vertu de la
loi en projet, pour les périodes pendant lesquelles elle

n'est pas soumise & un régime de pension.

I1 est, en conséquence, proposé de rédiger

l'article ler du projet comme suit

"Article ler.-
La présente loi a pour objet s
\

1° d'organiser un régine de pensions de retraite et
de survie pour lés personnes qui ne sont pas soumises
& un régime obligatoire de pensions de retraite et
de survie, belge ou étranger, ou & un régime de pen-
sions &tabli par ou en vertu d'unc loi, par un
réglement provincial ou par la Société nationale des
chemins de fer belges, et pour les périodes pour
lesquelles elles ne sont pas soumises & un de ces

régimes;

2° d'organiser un régime cowmplémentaire de rentes de
retraite ot de survie pour lcs personnes qui sont
soumises & 1l'un des régimes obligatoires visés
ci~-dessus ou qui se soumettent au régime de pensions
organisé var l'article ter, 1°;

3° dtadapter en conséquence le régime d'assurance libre
établi par la loi du 14 juillet 1930 et organisé par
les lois coordonnées relwutives i+ l'assurance en vue

de la vieillesse et du déces prématuré",
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Ltarticle 3 du projet est relatif au wontant
des versements qui seront {ixés librement par les assu-

b3

rés. Il contient deux régles : la premiére applicable a
la fois aux versements destinés & la constitution de
pensions et de rentes de retraitc et de survie, la
seconde relative aux sculs versements destinés a la

constitution des pensions de retraite ¢t de survie.

I1 convient d'observer & cet égard que le
texte du projet porte : Me vontant des versewents est
fixé librement par les assurds sans pouvoir 8tre infé-
rieur & 300 francs par versement ni & 1.200 francs par
an' Telle qu'elle est énoncée, cettc regle aurait pour
effet que les versements effectuds au cours d'une annde
et qui, au terme de celle~ci, a'atteindraient pas le
miniwmun de 1.20C francs seraient sans effet pour la
constitution d'une pension de retraite ou de survie.
On peut se demander, dés lors, si ces versements devraienﬁ

’

8tre considérés corme ayant ¢té faits & fonds perdus ou

£ 2

s'ils devraient &tre remboursdés & la fin de 1l'annde.

Selon les déclarations du Gouvernement, il
n'en est rien, et tout versement opdré par un assuré
concourt & la constitution d'une pension du moument qu'il

dépasse 300 rfrancs.

D&s lors, la seconde limitation de 1.200 francs

est sans objet et doit &tre omise.
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_ Le texte de ltarticle 3 devrait &tre rédigé
comme suit :

"Article 3,—

Le montant des versements est fixé librement
par les assurés sans pouvoir toutefois &tre inféricur

a 300 francs'par versement.

Le total des versements destinés & la consti-
tution des pecnsions prévues & l'article 1er, 1°, de 1la
présente loi ne peut 8tre supérieur & 6.000 francs par...

an'",

+ +

Corme l'article 3, l'article 4 du projet est

relatif aux versements opérés par les personnes visées 3

l'article 1er du projet.

L'alinéa 1er détermine 1l'affectation des ver-

sements effectués par un assuré visé & l'article fTer,1°.

_ A cet égard, les mots "3 concurrence d'un mon-
tant maximun de 6,000 francs par an" seublent constituer
une répétition de la régle inscrite a l'article 3,
alinéda 2, du texte proposé par le Conseil d'Etat.

Tout au moins, ce rappel devrait-il figurer .
non pas & l'alinéa Ter, mais & 1l'alinéa 2 de l'article 4, -

ees/ons
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Celui-ci porte : "Tous les autres versements
sont affectés a 1a constitution des rentes de retraite et,
s'il s'agit d'assurés de sexe masculin, & la constitution

de rentes de survie'.

Par les mots "tous les autres versements", le
texte entend se référer aux versements opérés par les
personnes visées a l'article 1er, 2°, du texte proposé,
c'est-a~dire aux personncs assujetties & un autre régime
de pensions de retraite et de survie et aux personnes
qui, sc constituant une pension de retraite et de survie
par des versements opérés en vertu de l'article ler, 1°,
du projet, désirent de plus s'assurer une.rente de re-

traite ou de survie prévue a llarticle ler, 2°.
I1 scrait préférable de le dire expressément.

L'alinda 3 du m@ue orticle porte : "Les pen~
sions et rcntes visées ci-~dessus sont calculées en
fonction des versements de l'assuré et de 1'fge de

celui~ci au moment ou le versement est effectud!

Cette disposition n'est pas & sa place dans
l'article 4,ni m8me dans le chapitre II relatif aux verse-
ments, En effet, cette régle concerne le calcul des pen-
sions et rentes prévues parila loi et devrait, pour une
compréhension facile du projct, &tre reprise au chadPitre

IIT relatif a la pension de retraite.

I1 semble inutile de 1'insérer au chapitfe:fﬁf
relatif & la pension de survie et au chapitre VI relaffﬁ
aux rentes de retraite et de survie, les dispositions de
ces chapitres renvoyant au chapitre III concernant la

pension de retraite.

eoi/oon
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Tenant compte de ces observationé, le Conseil
d'Etat propose pour l'article 4 1le texte suivant :

"Article 4.~

§ 1er. ILes versements effectuéds par un assuré
visé & l'article 1er, 1°, de la présente loi sont affec~
tés & la constitution :

1* d'une pension de retraite personnelle;

2° d'une pension de survie au profit de 1l'épouse, pour

les assurés de sexe masculin.

§ 2. Les versements effectuds par des personnes
qui sont soumises a un régime obligatoire de pensions
de retraite et de survie, belge ou étranger, ou a tout
régime de pensions établi par ou en vertu d'une loi, par
un reéglement provincial ou par la Société nationale des
chemins de fer belges, et la partie des versements
annuels faits par les personncs visées au § Ter, qui dé-
passent 6.000 francs par an, sont affectés a la consti-
tution de rentes de retraite, ct s'il s'agit d'assurés

de sexe masculin de rentes de survie.

§ 3. Les montants prdévus aux articles 3 et 4
peuvent &€tre modifiés par le Roi en raison de circons~

tances économiques",

RS
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L'article 5 s'inspire de l'article 23 des lois
coordonnées. I1 est relatif aux versements faits pour la
constitution d'une pension de survie ou d'une rente de

survie.

I1 a pour but d'éviter que des personnes dont
1'état de santé se révele inquiétant ne commencent &
s'assurer aux régimes prévus par la loi ou n'augmentent
leurs versements, afin, d'une part, de constituer une “
pension ou une rente de survie ou, d'autre part, d’augmen—:

ter 1'importance de celle-ci.

L'glinéa 1er porte : "Les assurances en cas de

déces correspondant aux versements ne prennent cours que

deux ans apres le premier versement".

Pour faciliter la compréhension du projet, il
serait préférable d'en respecter la terminologie en se

référant aux pensions et rentes de survie.

D'autre part, il est inutile de dire que les
assurances correspondent aux vcérsements: il est méume
préférable d'employer une autre formule, le texte pou-
vant faire croire que certaines pensions ou rentes de

survie ne correspondent pas & des versements.

A 1'article 5, alinéa 4, il est falt référence

aux "versements visés & l'article 2 de 1la loi'.

L'article 2 prévoit que toute personne résidant
effectivement en Belgique et Agée de 15 ans au moins peut
faire des versements aux fins et aux conditions prévues .
par la présente lol et prévoit une dérogation possible

en faveur des Belges résidaxt & 1'étranger.
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D'autre part, la régle formulde par l'article
5, alinda 4, a une portée tout & fait générale et vise

tous les versements effectués en vertu de la loi.

I1 convient donc d'omettre dans le texte de
1'article 5, alinéa 4, les mots "visés & 1l'article 2",
? 9
qui pourraient faire croire que certains versements

échappent & la régle énoncée.

L'article 5 serait, dés lors, mieux rédigé

comme suit

"Article 5.—~
Les pensions et rentes de survie ne sont dues

que si les premiers versements ont été faits par l'as-

suré deux ans avant le décés,

3i les versements qui ont été effectuéds au
cours des deux années qul précedent le déces, sont plus
élevés que ceux opérés au cours de la troisidme année
précédant cette date, il n'est pas tenu compte de cette

'augmentation pour le calcul des pensions et rentes.

5'il y a interruption de plus d'un an dans les
versements, un nouveau délai de deux ans est applicable

aux versements ‘ultérieurs.

En cas de décés de 1l'assuré avant la fin de la
période de deux ans prévue par le présent article, les
versements ou la partie de ceux-ci dont il n'est pas tenu';
compte pour le calcul de la pension de survie ou de la
rente de survie, sont remboursés sans intérét a la veuve
de l'assuré ou aux ayants droit de 1l'assuré célibataire,

veuf ou divorcé",
+
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_ Les articles 8 et 9 du projef'forﬁéﬁtviéﬁéﬁé-
pitre III de celui-ci, relatif & la pension de retraite.

L'article 8 détermine la date & partir de la-
quelle la pension de retraite peut &tre payée a ltassuré,
et 1l'article 9 établit le mode de calcul de la pension.

Ce dernier article renvoie aux tarifs I, II,
IIT et IV annexés & la loli. Il convient immédigtement
d'observer que les intitulés des tarifs I, II, III et IV
font allusion aux rentes de retraite et aux rentes de

survie, et non aux pensions de retraite et de survie.

Ces intitulés devraient &tre modifiés afin
d'éviter la confusion qui pourrait naftre dans les
esprits en constatant que l'article 9 relatif au calcul
d'une pension de retraite renvoie & un tarif qui parait
établi pour le calcul d'une rente de retraite, et alors
que le projet a pour but de constituer & la fois des
pengions et des rentes de retraite.

Dtautre part, les intitulés des tarifs I et
IT mentionnent que la rente de veuve ecst égale & 40 p.c.

de la rente de retraite & 65 ans.

Cette mention est inutile, car elle ne consti-
tue qu'un rappel de 1l'article 10, § 2, alinéa 2. e

Enfin, on retrouve en té&te des tarifs I, II,
IIT et IV que les rentes sont payables par douzidmes
mensuels.
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Une telle disposition est normative et devrait,
dés lors, étre reprise dans l'article 8,et c'est pour
cette raison que le Congeil d'Etat a commenté l'article

9 gvant l'article 8.

) Toutefois, l'article 9 appelle une derniére
observation. Lors de l'examen de 1l'article 4, alinéa 3,
du projet, le Conseil a proposé d'omettre cette dispo~::

sition parce qu'elle n'était pas relative aux_verseméﬂ%g.?
Clest & 1'article 9 qu'il faudrait la reprendre mutatis

mutandis.

Dans le texte francais de 1l'article 8, alinéa
2, i1l est prévu que les assurés peuvent demander le

paiement anticipé de la pension de retraite.

Le texte néerlandais de la méme disposition:

est relatif au paiement anticipé de la rente de retraite.

Il s'agit 12 d'une erreur manifeste et il faut, |
dans le texte néerlandais, employer le mot "ouderdoms-—

pensioen".

L'article 8, alinéa 3, prévoit que dans le cas
de paiement anticipé d'une pension de retraite, le mon-
tant de celle~ci est réduit conformément "au bardme d'an- -

ticipation annexé & la présente loi".

I1 s'agit en réalité du baréme A,et il serait

plus clair de le dire expressément.
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Enfin, c'est & 1l'article 8 qu'il conviendrait
de reprendre la régle énoncée par les tarifs I, II, III
et IV, selon laquelle les "rentes" sont payables par

douzidmes mensuels.

En conséquence, il est proposé de remplacer
l'article 8, alinéa 3, par les deux alinéas suivants :

"Dans ce cas, la pension est réduite confor-

nément au baréme A annexé & la présente loi.

La pension de retraite est payable par dou-
zidmes, mensuellement".

L'article 9 devrait &tre rédigé comme suit :

"Article 9.— _ .
La pension de retraite est calculée en fonc—~

tion des versements de 1¢assuré et de 1'4ge de celui-ci
au moment ou le versement est effectud, conformément
aux tarifs I, II, IIT et IV annexés & la présente loil",

+

Article 10.

L'article 10 est relatif & la pension de sur-

vie,

Lt'alinéa 1er prévoit que cette pension est
payable & la veuve de 1l'assuré pour la premidre fois
le premier jour du mois qui suit celui au cours duquel
l'assuré est décédé. o/
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Otest ici qu'il conviendrait de reprendre
un texte identique & celui qui a été proposé pour 1l'ar-

ticle 8, alinéa 4.

L'alinéa 2 du méme article fixé, pour des
époux du méme Age, la pension de survie & 40 p.c. de
la pension de retraite qui aurait été acquise par le
mari & 1'Age de 65 ans s'il avait versé annuellement
jusqu'a cet &4ge le montant moyen des versements effec-~
tués au cours des trois années civiles qui précédent
immédiatement le déces. Le texte porte, en outre
"Sans préjudice de l'article 5, Jler alinéa',

L'article 5, alinéa ler, contient cette dis-~
position selon laguelle "les assurances en cas de déces
correspondant aux versements ne prennent cours que deux
ans apres le premier versement". C'est-a-dire que cette
régle vise le cas ol la pensidn de survie ne peut &tre
payée puisque l'assuré n'a pas commencé ses versements

deux ans au moins avant son déces.

En réalité, il serait plus exact de viser, 2

l'article 10, alinéa 2, 1l'article 5, alinéa 2.

L'alinda 4 de 1l'article 10 prévoit que :
"Lorsque les époux sont d'Age différent, le taux de 1lsa
pension est modifié conformément & un bardme annexé 3

la présente loi".

I1 convient, tout dtabord, d'observer que, con-
trairement & ce quil existe & l'heure actuelle dans plu-
sieurs lois de pension, la modification de la pension
de retraite en fonction desg différences d'Age des épéﬁ#
doit avoir lieu d&s qu'il y a différence d'dge, que =

1tépouse soit plus jeune ou plus &gée que 1'assuré,

coives
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Telle est bien 1l'intention du Gouvernement.

Le bar2me auguel l'article 10, alinéa 4, fait
allusion est le bareme B annexé au projet: il serait
préférable de le viser expressément.

D'autre part, le texte qui figure sous le
2° du bareme B contient une disposition normative qui
devrait normalement figurer dans le texte méme de la
loi coumme dernier alinéa de 1ltarticle 10,

De plus; les modifications suivantes devraient .
8tre apportées & ltarticle 10 : ‘

1° L'alinéa ler doit &tre rédigé comme suit :

"La pension de survie est due & la veuve de
1'assuré le premier jour du mois qui suit celui au
cours duquel l'assuré est décédé. Elle est payable
par douziemes, mensuellement".

2° A 1'alinéa 2, il convient d'écrire :

"Sans préjudice de l'article 5, alinda 2",

3° A 1'alinéa 4, il convient d'écrire :

" .. conformément au barédme B annexé & la
présente loi".
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Article 11.

Ltarticle 11 se justifie par le fait que la
Caisse générale d'épargne et de retraite, se fondant
sur la technique des assurances; taitdans les versements
qui sont opérés par les assurés du sexe masculin, deux
parts, consacrant l'une de celles-ci & la constitution
d'une pension de retraite et l'autre 2 la constitution

d'ure pension de survie.

I1 serait, de&s lors, préférable de sbﬁligner
dans le texte de la loi l'existence de cette opération.

L'article 11, 2°, prévoit que 1orsdu'un assuré
célibataire, veuf ou divorcé,bénéficie de sa pension de
retraite, le capital affecté par la Caisse générale
d'éparghe et de retraite & la constitution d'une pension

de survie peut &tre converti en pension & son profit.

_ Ce texte est rédigé de telle manidre Que cette
conversion semble une simple faculté alors qu'en réalité,;
i1 s'agit bien d'une obligation. ’

Le texte devrait &tre modifié en conséquence.
Enfin, la méme disposition ne dit pas que
ctest conformément au bardme C que la conversion préci-

tée doit avoir lieu.

En conséquence, il est proposé de rédiger

l'article 11 de la loi comme suit :

veo/oen
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"Article 11.-
Pour les assurés célibataires, veufs ou divor-

cés, le capital affecté par la Caisse générale d'épargne
et de retraite, au moyen d'une partie des versements de

ltagsuré, & la constitution de la pension de survie pré-

vae & l'article 10, regoit la destinati~n suivante :

1° ... (texte du Gouvernement) ...

2° si 1l'assuré entre en jouissance de la pension de retrai-
te, ce capital est converti en pension & son profit, f
conformément au baréme C annexé & la présente loi.
Dans ce cas, cette pension est ajoutée & la pension de

retraite”.

Les articles 15 et 16 constituent le chapitre
VI de la loi relative aux rentes de retraite et de survie.

L'article 15, alinéa 1er, prévoit que les ren-
tes de retraite et de survie sont constituées suivant les :
tarifs annexés & la loi et sont payées dans les conditione

prévues pour les pensions aux articles &, 9 et 10,

L'alinéa 2 porte :

"Le bénéficiaire d'une rente de retraite ou de
survie peut obtenir, au moment de 1l'ouverture de ses
droits, le paiemcnt en espéces, en tout ou en partie, de

la valeur capitalisée de la rente',
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I1 convient tout d'abord d'observer gque
cette valeur capitalisée est déterminée conformément
au baréume D annexé & la loi et qu'il faut le dire

dans le texte méme de celle-ci.

D'autre part, le texte est rédigé de ma-
nié¢re générale et ne prévoit aucune limitation, si
bien qu'il semble que tout bénéficiaire obtiendra le
paiement en espdces de la valeur capitalisée de la
rente, sans que la Caisse générale d'épargne et de
retraite puisse limiter la quotité de ce capital.

Si telle n'était pas l'intention du Gou-
verment, il conviendrait de prévoir que le Rol est
autorisé & apporter une limitation & la régle énon-

cée & 1l'article 15, alinéa 2.

L'article 16, 1°, prévoit que si un assuré
célibataire, veuf ou divorcé,décede avant d'étre en-
tré en jouissance de la rente de retraite, ce capital
est versé & la personne physique ou morale désignée
par lui ou, & défaut de telle désignation, & Ses

descendants.

Te mot "descendant$" devrait &tre précisé,
selon que l'intention du Gouvernement est, soit de
limiter le bénéfice de cette disposition aux seuls
descendants légitimes, soit - ce qui parait plus
conforme au droit familial commun et aux tendances
actuelles de la législaticn sociale -~ d'en étendre
l'application aux catégories d'enfants bénéficiaires
des prestations de sécurité sociale tels que, en-—-
fants adoptifs, enfants naturels reconnus et enfants

dont le nom de la mére figure & 1'acte de naissance.
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D'autre part, l'article 16, 2°, prévoit que
si 1'assuré célibataire, veuf ou divorcé,est entré en
jouissance de sa rente, le capital peut &tre converti

en rente & son profit.

Bn réalité, il ne s'agit pas 1la d'une fa-
culté mais d'une régle impérative,et le texte devrait

&tre modifié en conséquence.

Enfin, il conviendrait de modifier la phrase
liminaire de l'article 16, conformément & la proposi-

tion qui a été faite pour l'article 11 du projet.

En conséquence, il est proposé de rédiger

l'article 16 comme suit :

"Article 16.-
Pour les assurés célibataires, veufs ou di-

vorcés, le capital affecté par la Caisse générale
d'épargne et de retraite, au moyen d'une partie des
versements de l'assuré, & la constitution de la rente
de survie prévue & l'article 15, regoit la destina-

tion suivante

1° si 1l'assuré décéde avant d'étre entré en jouissance
de la rente de retraite, ce capital est versé & la

personne physique ou morale désignée par lui ou, en

[

1'absence de pareille désignation, & ses ("descendants
ou, & leur défaut, au fonds de péréquation visé 2
1l'article 13;

2° gi 1l'assuré entre en jouissance de sa rente, ce ca-
pital est converti en rente & son profit, conformé-
ment au bartme D annexé & la présente loi, ou trans-
féré & la personne physique ou morale désignée par

lui'".
u +
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L'article 17, alinéa 1er, prévoit que les
avantages octroyés en application des chapitres II,
III, IV et VI de la loi peuvent &tre cumulés avec
ceux qui sont accordés en vertu de dispositions 1é-
gales et réglementaires concernant les pensions.

Le chapitre II est relatif aux versements

et sa mention peut &tre omise sans inconvénient.

Dans 1l'esprit des auteurs du projet, la
disposition formulée & 1'alinéa ler doit déroger aux
dispositions légales et réglementaires existantes
concernant les cumuls de pensions.

, Cette intention devrait &tre traduite dans

le texte.

I1 conviendrait de commencer l'article 17,

alinéa 1er, comme suit :

"Article 17.-
Par dérogation aux dispositions légales et

réglementaires limitant le cumul des pensions et

rentes ...".

De wéme, l'article 17, alinéa 2, modifie-t-il
implicitement les dispositions des législations rela-
tives aux allocations pour estropiés, mutilés, aveugles,
sourds et muets et & la pension des travailleurs in-

dépendants.
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I1 serait préférable de rédiger cet alinéa

comme suit

"Par dérogation aux dispositions légales
et réglementaires subordonnant ltoctroi de certaines
prestations sociales & l'existence de 1'état de be-
soin des demandeurs, il n'est pas tenu compte, pour
le calcul des ressources, des évantages prévus par

la présente loi".

Lt'alinéa 3 de 1l'article 17 prévoit, enfin,
que le Roi peut, en vertu des circonstances économi-
ques ou démographiques, et par un arrété délibéré en
conseil des Ministres, modifier les tarifs annexés
4 la présente loi, pour les versements non encore

effectués.

Il serait tout d'abord plus exact de dire
que le Roi est autorisé & modifier ces tarifs en
raison des circonstances économiques ou démographiques.

De plus, il faut noter que cette disposition
n'autorise le Roi gqu'ad modifier les tarifs annexés a

la présente loi, & 1l'exclusion des bardmes .
S3i le Gouvernement entendait permettre au

Roi de wmodifier ces derniers, il faudrait le dire

expressément.
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Pour éviter toute confusion gquant aux pou-
voirs qui sont conférés au nouveau commissaire du
Gouvernement aupres de la Caisse générale d'épargne
et de retraite, il conviendrait de préciser dans le
texte du § 2 de 1l'article 18 que ceux-ci ne concer-
nent que la gestion des fonds de l'assurance libre en

vertu de la loi en projet.

Le § 3 prévoit 3 2 la Caisse générale
d'épargne et de retraite constitue des réserves ma-
thématiques en vue de faire face aux obligations qui
lui incombent en vertu des chapitres II, III, IV et
VI de la loi.

I1 ccnviendrait de préciser que ces réser-
ves mathématiques sont calculées conformément aux

barémes annexés au projetset écrire :

"§ 3. Elle constitue des réserves mathéma-
tiques en vue de faire face aux obligations qui lui
incombent en application des chapitres III, IV et VI
de la présente loi. Ces réserves mathématiques sont
calculées conformément aux barémes annexés & la pré-

sente loi".

Ltarticle 18, § 4, porte en son alinéa 1ler
que l'sugmentation des réserves mathématiques résul-
tant de l'application de l'article 12 de la loi est
couverte par le fonds de péréquation des pensions.

I1 parait, dés lors, superflu de préciser dans l'ali-
néa 2 du m8me paragraphe gque "lors des augmentations,
la Caisse générale d'épargne et de retraite préleve
dans ce fonds les sommes nécessaires & la réévalua-
tion de ces réserves mathématiques" et, en conséquence,
il conviendrait de biffer ce texte qui, s'il est inu-

tile, est une source de confusions. eoi/ o
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Ltarticle 18, § 6, qui prévoit que les ar-
rérages échus et non payés ne seront pas liquidés,
constitue une appropriation d'arrérages - sans doute
peu impdrtants - qu'il serait difficile de justifier.
A cet égard le projet s'écarte de l'article 38 des
lois coordonnées,abrogé par le projet mais dont le
principe a aujourd'hui é+é repris dans les lois rela-
tives aux pensions de retraite et de survie des ou-

vriers et employés.

Le principe du paiement mensuel des pensions
et des rentes de retraite et de survie a déja été
inscrit dans les textes proposés par le Conseil d'Etat, 
conformément aux regles énoncées dans les tarifs an-

nexés au projet.

Si le Gouvernement entendait permettre au
Roi de déroger & cette régle du paiement mensuel, il

conviendrait de le dire expressément.

D'autre part, il est ineXact d'écrire dans
le projet "prestations prévues aux chapitres III & VI";
il faut écrire "chapitres III, IV et VIV,

Le § 7 accuse une discordance entre les
deux versions. Pour la rétablir,il conviendrait de
rédiger la version néerlandaise comme suit :

"§ 7. De Koning bepaalt de nadere regelen
voor de toepassing van dit artikel; hij bepaalt in-
zonderheid het bedrag van de pensioenen en renten
beneden hetwelk pensioenen en renten ambtshalve wor-—

den afgekocht".
+

+ + /
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L'article 20 du projet est relatif au ré-
gime des majorations de rentes de vieillesse ou de
survie organisé par la lei en faveur des personnes
qui sont actuellement soumises aux lois coordonnées
relatives & l'assurance en vue de la vieillesse et
du déces prématuré, visdes & l'article 1er, 3°, du
projet, tel qu'il a été modifié par le Conseil d'Etat. .

L'alinéa 3 du § 1er prévoit que le Roi fixe
les formalités & suivre pour l1l'introduction des de-
mandes ainsi que les conditions relatives & l'octroi

de ces majorations et & leur paiement.

D'apres les déclarations du délégué du
Gouvernement, l'intention de celui-ci est de subor-
donner l'octroi des majorations a 1'existence de
1'état de besoin des intéressés, ce qui nécessitera

une enquéte sur leurs ressources.

Telle est d'ailleurs la situation actuelle,
et tel est également le cas en matiere de pension

des travailleurs indépendants.

Lt'alinda 3 devrait &tre coumplété paf la
disposition suivante : "il est notamwent autorisé
& subcrdonner l'octrei des majorations & 1'existence
de 1'état de besoin, & déterminer les criteres selon
lesquels celui~ci sera apprécié et les modalités de

l'enquéte sur les ressources',

+

voi/ons



M. - 57 - L. 7765/2.

L'article 21 du projet porte que le Ministre
de la Prévoyance sociale et les personnes qu'il déle-
gue statuent de la maniére prescrite par le Roi sur
les demandes introduites en vue de bénéficier des ma-

jorations de rentes prévues & l'article 20.

L'intention du Gouvernement est de confier
cette mission aux agents de la Caisse générale d'épar-

gne et de retraite.

L'article 25 du projet est d'ailleurs révé-
lateur & cet égard, puisqu'il dispose que les frais
occasionnés & la Caisse générale d'épargne et de re-
traite par 1l'exécution de l'article 21 lui sont rem-
boursés par 1'Etat apreés approbation du Ministre de

la Prévoyance sociale.

S1 telle est 1l'intention du Gouvernement,
il serait préférable de la traduire dans le texte de
ltarticle 21.

L'article 24 du projet impose & la Caisse
générale d'ébargne et de retraite de procéder d'of-
fice & la revision des dossiers des personnes gqui
bénéficieront de majorations de rentes de vieillesse
et de survie accordées au moment "de l'application de

la présente loi'.

i/
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I1 convient évidemment dtécrire "au moment

de 1l'entrée en vigueur de la présente loi".
L'alinéa 2 du méme article porte :

"Cette revision d'office ne peut cependant
pas avoir pour effet d'accorder au bénéficiaire un

b

avantage inférieur & celui dont il bénéficie".

Toutefois, l'article 24 impose encore aux
bénéficiaires de la majoration de la rente de vieil-
lesse,'é leur conjoint éventuel et aux bénéficiaires
de la rente de veuve, de faire valoir leurs droits
aux avantages auxquels ils peuvent prétendre dans

tous les régimes de pension dont ils relévent.

Cette disposition aura donc pour effet de
contraindre certains bénéficiaires actuels & faire
valoir leurs droits éventuels en application de 1la
loi du 28 mars 1960 relative & la pension de retraite
et de survie des travailleurs indépendants.

Si ces personnes obtiennent une pension
partielle en vertu de cette derniére loi, va se poser
le probleme du cumul entre les majorations de rentes
de vieillesse et de veuve, et les prestations accor-
dées en vertu de l'autre régime de pension. I'arti-
cle 26 du projet donne précisément au Roi le pouvoir
de déterminer dans quelle mesure ces prestations peu-

vent &tre cumulées.

eoe/ven
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I1 résulte de ce systéeme que l'article 24,
alinéa 2, doit &tre compris en ce sens que la revi-
sion d'office ne pourra pas avoir pour effet gqu'un
bénéficiaire actuel souffre un préjudice matériel,
mais que la majoration a laquelle il aura droit en
vertu du projet de loi pourra éventuellement étre.
réduite & concurrence de la pension & laquelle il
aurait droit en vertu de la loi du 28 mars 1960,
et que cette réduction pourrait avoir pour effet
que le montant de la majoration de rente accordée
& 1l'intéressé en application de la présente loi
goit effectivement inférieur au montant de la ma-
joration dont il bénéficie & l'heure actuelle.

C'est ce gqu'exprime inadéquatement 1l'ar-

ticle 24, alinéa 2, qui devrait &tre modifié.

Ltarticle 27 du projet prévoit que
"l'octroi de la majoration de rente de vieillesse
et de veuve est tranché par des chambres spéciales
instituées auprés des juridictions chargées de con-
naitre des contestations en matiére de pensions de

retraite et de survie des employés".

L'alinéa 2 du méme article porte que le
Roi détermine la "compensation” (sic) et 1l'organisa-—
tion de ces chambres ainsi que la procédure qui est

suivie devant elles.

coo/un
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Par cette disposifion, le projet se référe
implicitement aux juridictions prévues par l'arrété
royal du 28 avril 1958 portant exécution de l'article
20 de la loi du 21 mai 1955 relative & la pension de
retraite et de survie des ouvriers, modifiée par 1la
loi du 1er aolGt 1957, et de l'article 25 de 1la loi
du 12 juillet 1957 relative & la pension de retraite

et -de survie des eumployés.

I1 convient toutefois d'observer que le
chapitre Ier de cet arrété prévoit qu'il est institué
des commissions de réclamation des pensions, et que,
& l'exception des commissions siégeant & Anvers,
Charleroi, Gand et Liége, ces coumissions connaissent
des contestations ayant pour objet les droits résul-
tant et de la loi du 21 mai 1955 et de 1la loi du 12
juillet 1957. '

De plus, l'article 16 du méme arrété royal
prévoit l'existence d'une seule commission supérieure
des pensions divisée en plusieurs chambres,dont la
compétence varie selon la loi de pension & appliquer.
Mais, en tout cas, il est inexact de se référer de
maniére générale aux '"juridictions chargées de con-
naitre des contestations en matiére de pensions de
retraite et de survie des employés".

Enfin, lorsque 1'alinéa 2 du wméme article
prévoit que le Roi déterminera la procédure & suivre
devant les juridictions compétentes en matiére 4'oc-
troi de majorations de rentes, il semble qu'en réalité
l'intention du Gouvernement n'est que d'adapter la
procédure prévue pour les juridictions statuant en

matiére de pensions pour ouvriers et pour employés.

R A
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Lt'article 27 pourrait &tre remplacé par le
texte suivant :

"Article 27.-
Les contestations qui ont pour objet des

droits résultant du présent chapitre sont tranchées
par les juridictions créées en exécution de l'arti-
cle 20 de 1la loi du 21 mai 1955 relative & la pension
de retraite et de survie des ouvriers, et de l'arti-
cle 25 de la loi du 12 juillet 1957 relative & la
pension de retraite et de survie des employés.

Le Roi peut adapter la procédure prévue
devant ces juridictions et créer des chambres spé-
ciales dont il détermine la composition et 1l'orga-

nisation™.

L'article 32, alinéa 3, prévoit que le
paiement anticipé des majorations de rentes visées
par cet article "entraine la réduction des rentes
d'apreés des barémes en vigueur". Il devrait renvoyer

de maniére expresse auX baréwmes applicables.

Ltarticle 33 du projet constitue l'abroga-
toire de celui-ci.



ML. - 62 - : L. 7765/2.

I1 abroge les lois coordonnées relatives &
1'assurance en vue de la vieillesse et du décés pré-
maturé, & ltexception des articles 11 & 14, 16, 23
a 27, 61, 78 et T79.

L'article 27, § Ter, de la loi du 21 mai
1955 relative & la pension de retraite et de survie
des ouvriers, modifiée par la loi du 1er aolGt 1957,
porte déja que les lois coordonnées relatives & 1l'as-
surance en vue de la vieillesse et du décés prématuré,
ne sont plus applicables aux bénéficiaires de cette
loi, & l'exception des articles 11 & 14, 16 et 61,

ainsi que des articles 78 et 79.

L'article 35, § 1er, de la loi du 12 juillet
1957 relative & la pension de retraite et de survie
des employés, modifiée par la loi du 18 février 1959,
porte, lui aussi, que les lois coordonnées relatives
4 l'assurance en vue de la vieillesse et du déces
prématuré ne sont plus applicables aux bénéficiaires
de cette loi, & l'exception des articles 78 et 79.

Lt'article 33 du projet réalise cette fois
une abrogation de ces lois coordonnées, a l'exception

de treize articles.

Le maintien en vigueur de certains de ceux-
ci ne se justifie d'ailleurs pas par les nécessités
de 1l'organisation du régime de pensions pour les
assurés libres, mais n'est imposé que pour assurer
le bon fonctionnement du régime de pensions pour

ouvriers et employés.

coi v
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Le systéme d'abrogation réalisé par l'arti-
cle 33 aura donc pour effet que, dorénavant, les dis-~
positions relatives & la pension de retraite et de
survie des ouvriers, par exemple, seront contenues
dans les lois coordonnées précitées, dans la loi du
21 mai 1955 modifiée par les lois des 17 et 18 fé-
vrier 1959, du 22 février 1960 et par l'arrété royal
du 21 mars 1961, et dans les dispositions de la loi
portant des mesures transitoires en matiére de per-
.. ms de retraite et de survie des ouvriers et des
euployés dont le projet vient d'&tre soumis & 1l'avis
du Conseil d'Etat le 3 janvier 1962.

I1 serait préférable d'abroger toutes les
dispositions des lois coordonnées relatives & l'assu-
rance en vue de la vieillesse et du déceés prématuré,
en reprenant dans le texte de la loi du 21 mai 1955,
de la loi du 12 juillet 1957 et du présent projet,
les quelques dispositions qui méritent de rester en
vigueur. Celles-ci sont d'ailleurs moins nombreuses

que le projet ne le donne & penser.

Ainsi, par exeumple, l'article 33 prévoit-il
que l'article 27 des lois coordonnées n'est pas abro-

gé. Or, cet article porte :

"Les versements des assurés libres sont
remis & l'organisme assureur, soit directement, soit
par 1l'intermédiaire des sociétés mutualistes recon-

nues'".

eei/ o
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Cette disposition peut certainement &tre
abrogée; elle est, en effet, rendue sans objet par
ltarticle 6, alinéa 2, du projet.

Enfin, il convient d'observer que les an-
nexes du projet doivent recevoir les mémes signa-
tures et contreseings. que le texte du projet. Il
faut donc les faire suivre de la formule : "Vu pour

&tre annexé a la loi du ...".
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De kamer was samengesteld uit La chambre était composée de
de Heren : F. LEPAGE, raadsheer van State, voorzitter,
Messieurs : conseiller d'Etat, président,
H. BUCH, raadsheren van State,
G. VAN BUNNEN, conseillers d'Etat,
F. DUCHENE, bijzitters van de
afdeling wetgeving,
G. VAN HECKE, assegseurs de la
section de législation,
Mevrouw : J. DE KOSTER, adjunct-griffier, griffier.
Mademe ¢ greffier adjoint, greffier.
De overeenstemming tussen La concordance entre la ver-
de Nederlandse en de Franse tekst sion néerlandaise et la version
werd nagezien onder toezicht van francaise a été vérifide sous le
de H, F. LEPAGE. contrdle de ¥. F. LEPAGE.
Het verslag werd uitgebracht Le rapport a été présenté

door de H. L. DUCHATELET,substituut. par 1. L. DUCHATELET, substitut.

DE GRIFFIER -~ LE GREFFIER, DE VOCRZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) J. DE KOSTER. (get.) F. LEPAGE.
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