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De Ru..D VLN STLTE, afdeling
wetgeving, eerste vacantiekamer,
je 29e juli 1963 door de Minister
van Economische Zaken en Energie
verzocht hem van advies te dienen
over een ontwerp van wet "tot
oprichting van een Sociaal-~Econo-
nische Raad", zoals het door de
viinister op 11 september 1963
verd gewijzigd, heeft de 12e
september 1963 het volgend advies

zegeven s

L. 8474/2/7.

ROYAULE DE BELGIQUE,

B e L it ¢ e iy et iy i it e o e st

LVIS DU CONSEIL D'ETLT.

B e o i R e ot i N o e g Mt psn o et e Ak i ROt . o

Le CONSEIL D'ETLT, section de
législation, premidre chambre des
vacations, saisi par le Ministre
des wffaires économiques et de
1'Energic, le 29 Jjuillet 1963,
d'une demande d'avis sur un prdjet
de loi "créant un Conseil écono-
mique et socilal', ainsi qu'il a
été amendé par le Ministre le 11
septeuwbrec 1963, a donné le 12

septewmbre 1963 l'avis suivant :
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et ontwerp van webt strekt ertoe onler de bencming
M"Sociaal-Lcononische Raad™ een openbare instelling op Te
richten die de adviserende opdracht bij Ce Regering en bi]
de Webtgevende Namers overneemb wellks Tot dusver door de
Centrale Haad woor het bedrijfsleven en door de Mationale
arbeidsraad, onderschelidenlijk opgericht bij de ot van
20 sepbember 1843 cn bij de wet van 29 mei 1652, zowel
krachtens genoemde weltten als _rachiens andere wetsbe-
palinsen wordt vervuld.

Het machtizt Lovendien de Raad met insteuming van d
betrokizen partijen op te Treden in de collectieve geschillen
die dreigen ve rijzen of dle gerezen zijn tussen wrerkgevers
en Werknemers.

In de nleuwe 1lnstellingen worden verscalllende
organen vob svand zebracht, waarven elk een eigen adviscrend
opdracht heeft (artilkelen 12 tot 16) en wier bevoegdheid en

werkwijze nauwkeurig worden bepaald (arbikel 17).

Ten slotte maechtigt het onvwern de Regering om
bij een in ministerraad overlegd koninlklijk beslult en
ne advies van de Sociaal-cconomische raad een Raad voor
de economische gewesten met het suatuut van openbare
instelling op te richten. Deze Raad zal tot Tzal hebben
aan een minister en acn de Soclaal-economische raad, hetzi]
ult eigen Deweging, hebzlj op verzoelr van een dier over-
heidsorgenen, alle adviezen of voorsitellen ve doen be-
treffende problemen in verband met hot economisch en
socical streekbeleid.

.-a/oe-
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Hiermede is in grote lijnen de algemene strekking

van het onuvwerp weergegeven.

Onder de

OLDLRoOAr V.o it ONIWERP.

A. Algemene bemerkingen.

1. Structuur ven helt ontwerp.

A e

U dow

organen van de Read vermeld?t het

1. de algemene vergadering ;

2. het bureau ;

ontwerp

3. het netionaal comité voor economische en gsocilale ontwik-

keling en

4. de afdelingen (titel I, noofdstuk 3, ariikel 12).

-

Uit artikel 15, & 2, blijkt dat het nabionaal
comité voor economische en sociale ontwikkeling geroepen is

de taak over te nemen welke Lot hilertoe aan het nationaal

comité voor economische expensie, opgericht bij koninklijk

besluit van 25 november 1960, is opgedragen. Vermits het

I}

nieuwe comité zal bestaan ult de leden van het bureau van

de raad en uiv de Ministers die door de Koning worden aoan—

gewezen (artikel 15), en de llinisbters geen deel uitmaken

van de raad, kxan het bezwaarlijk als een orgaan van de raead

worden beschouwd.

oab/nu.

.
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Het verdient derhalve aanbeveling de bepalingen
(artikel 12, 5, artikel 15 em artikel 21, § 1, derde
1id), die erop bebrekking hebben, it vitel I te ver—
vwijderen en in ecn afsonderlijke tivel onds:r Te brengen,
wellze na Gitel [ ols titel II in het ontwerp kan worden
ingevoegd met als opschrift'”ﬂet Hationaal Comité voor

econcmische en sociale ontwikkeling”.

Het verdient inszelijks aanbeveling arvikel 286
enerzijds en de 2rtilelen 29 en 30, & 1, anderzijds in
twee afzonderlijke Uitvels onder te brengen welite onder-—

.

scueldenlijls als opschrift dragen :

fitel ITIT -"Be Raad voor de economische gewesten
Titel IV. - "Andere wijzigingen 2an de wet van 20
september 19487,
2. gagekogﬂgmgng van het ontwerp met de wet van 20

m— M e s e e e o

Hoewel uet onTwerp ¢r geen gewag van maeskbt,is
Ttivel I ervan besvemd om de beralingen van sectie I van
de W
wordern opgeheven (artikel 50, § z, 1°), te vervongen ;

\.)

ot van 20 september 1948, wellke door het ontwerp
nst is derhalve lozisch deze Titel, alsmede de nieuwe
Sitel IT, waarvon sohreke hierboven, in de wet vonm 20

sentember 1948 in te voegen.

oce/noqo
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iiet het oog ov deze samesnordening kunnen volgende

formules in ovarweglng worden genomen :

ofwel worden 2lls bepalingen van &e wet van Z0 septewber
1948 met bun latere wijziglngen, welke nog van kracht

blijven, in het ontwsrp overienomen, zodat zij met de
bepalingen dasrvan een enlkele, volledige en samenhan-

pende wetvelijke regeling vormen i

— ofwel wordt de loning ertoe gemachtigd de bepalingen

M

van het onvUwerp met die ven de wat van 20 sentenmber

™

1946 te codrdineren;da~rtos is held voldoende artikel 30,

(V7]
U

, laatste 1lid, van het onbtwerp met volgende bepaling

aan Tte vullen :

"De Loning codrdineert de bevallnson van de wet
van 20 sentenper 1948 houdende organisubtie van het

bedrijfsloven met die ven deze web, overeenkomstig de
bepalingen van de wet van 13 juni 1961 betreffende

de coordinaitie en de codificatie ven wetten. De colr-
dinatie zal volgend opschrift drogen : "letten Ttot in-

richving ven het bedrijfsleven, gecoordinecrd de ..." 3

-~ ofwel brengt de wetgever zelf die coordinatie tot stand;
dit lan onder meer gobeuren door artikel 29, § 1, ven

]

hetv ontwerp te stellen als volot :

oa'/ooQ
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"Artikel 29, & 1.

Titel I van deze wet "De Sociliaal-economische raad”
vervengt sectie I, dat de artikelen 1 Tot 5 van de wet
van 20 gepntember 1948 houdende orgenisatie van het be-

drijfsleven omvat en wordt titel I van genoemde wet

Titel IT "Iet Nationesal Comité voor economische en
sociale ontvwikkeling" en Titel IIT "De ZHaad voor de
economigche gewesten’ van Geze wel worden onderscheiden:
1ijk titels II en ITT van dezelfde web.

De secties II, III, IV en V van dezclide wel

worden onderscheldenlijk titels IV, V, VI eu VII".

Tal van artikelen werden op overdedige wijze in

paragrafen onderverdeeld ; in somnige artikelen (artikelen

4 en 6) ven he5 ontuwerp bestaat iedere naragraal slechts

uit één 1id ; voorgzsteld wordt ven zodanige indeling af

Te

N ~3

4.

zien in de arvilielen 1, 4, ©, 7 en G.

In de opsommingen (zoals bijvoorbeeld in artikel

§ 1) schrijve men, 1°, 2°, 3° gng.in plaats van 1,

o

»

Voor het "huishoudelijk reglement™ bedoeld bij

axtikel 25 en waarvan insgelijks in de artikelen 17, § 1,

20,

tweede 11id, 21, § 1, tweede 1id, melding ig gemasktb,

verdient helb asnbeveling de benaming "reglement van orde"

te

bezigen.

o/ ens
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B. Bemerlzingen bij de artikelen.

HOCHDITUL. T, = OrRILCITNG, OrDe CHN WF BuVOmGDIliDEIT,

Artikel 1.

In § 1 verdient het aanbeveling de woorden “"hierna
de Road genocemd" weg te laten. Voor het tweede 1id (&
eerste 1id yvan het ontwerp) verdient volgende redactie
sanbevelling 3

Kamers van a6v1eo op economisgch en soccical gebied.
Aangezien dit srtikel geen normatief voorschriit
bevat met betrekking Tot de deelneming van de voornaamste
beroenscategorieén aan de uibtwerking van helbt economisch
en socizal beleid en die deelnemiﬁg verder voldoende
blijkt ult het bepzalde in de artikelen 8 en 9 van hetb
ontwerp, is het derde 1id (¢ 2, tweede 1id, van het
ontwerp) overbodig en ken het worden weggelaten.

Arcikel 2,

Haar 1uid van die bepaling beschikt de Raad ter
vervulling van zijn Taak over de bevoegdheden die hem
bij de ertilelen 3 tot 5 van deze vwet of bij de hepalingen
van andere . wetten worden verleend., Zodenige bepaling voedy
niets toe aan de bevoegdheidsregeling in de artilielen 3
tot D en BO, £ 33 zij heeft derhalve geen rechisgevolg

en wordt best weggelaten.

ea o/ v o8
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Artikel S.

Volgens de hier gebruiklte bewoordingen zou de
Raoad onder meer bot taak hebben alle adviezen, studies
of voorstellen ov:r de econcmische e sociale vraagstulkiien
ot de liinisters of Tot de voorzitters van de wehzevende
Kamers ve richten, Terwijl arvikel © van'adviezen, ver—
slagen of verzoeken gewaagb. Volgens de verilaringen
van de gemacihtisde ambtbtenaar zijn de Sermen, zebruikty
in arsikel 6, de Jjuiste en moeven zij derhalve ook

hier worden over{enomein.
Dit artvikel ware Growens bever gesteld als volgt:
"De Rocsd richt san de iWinisters of aan de voor-
zitters van Ce Weltgevende Kemers, hebtzi] ult elgsn be-

weging, hetzi] op hun asnvraag, alle adviezen, verslagen
c

of verzoeken over de economische en sgocilale vraa souklen.

Artikel 4.

In dit artikel schrijve men :
"De Raad dient van advies ...,over de bevoegd-

heidsgeschillen die tussen de nationale paribvailre

comitis mochten rijzen .

.../'~-
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De Reaad kan, met instemning van de rechtstreeks
betrokken partijen, ... die dreigen te rijzen of die ge~

rezen zijn ...'".

Artikel 5,

De 8% 1 en 2 handelen onderscheidenlijk over de
facultavtieve en de verplichte raadpleging.

1. Aengezien de redactie van deze bepnaling

{7%]

klaarblijkeliik aanleunt bij die van artikel 2 van de wel
van 23 december 194¢ houdende instelling ven een Raad
van State, moet de macht wvan de Toorzitters van beide
Wetgevende KRamers - zoals Ttrouwens door de gemachiigde
ambtensar wordt beaamd - op dezelfde wijze 2ls in laatst-

genoemd artikel worden geinterpreteerd.

Voor deze bepaling verdient de volgende redactie
aanbeveling : ‘

"De voorzitters van de Wetgevende Kamers mogen om
het advies van de Raad vragen over alle websontwerpen en
wetsvoorstellen bebtreffende het economisch en soclaal
beleid, alsmede over alle amendementen op die ontwerpen
en voorstellen.

De idnisbers kunnen het advies van de Raad vragen
over slle wetgsvoorstellen betrsffende het economisch en
gsocieal beleid en over alle amendementen op dergelijhk

wetsonowerpen of wetsvoorstellen.

RS
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De Raad kan betrokken worden bi] het ultwerken
van ontwerpen van wet of van orgenieke en reglementaire
ultvoeringsbesluiten betreffende het economlsch en

sociasl beledid".

§ 2. Het zou asnbeveling verdienen het tweede 11d

van die paragraaf onder § 1 als vierde 1id in te voegen.

Volgens de uitleg verstrekt door de gemachtlgde
ambtenaar geldc de verplichte raadpleging ook wvoor de wets-—
ontwerpen en de ontwerpen van organieke en reglementalre
uitvoéringsbesluiten, bij wier uibtwerking de Raad krachtens
§ 1, derde 1id, betroklken is geweest. Inderdaad, volgens
de bewoordingen van het UTweede 1id leggen de iinisters
alle ontwerpen van wet of van organiecke en reglemenbtaire
besluiten die van algemeen belang zijn en die et economisc.
en soclzaal beleld betreffen,aan de Raad voor ; er wordt
enkel uitzondering gemaaklt voor de spoedgevellen,'ds wets~
ontwerpen inzake begroting en de ontwerpen van beglnitg”
die reeds werden onderworpen aan de verplichlte raadpleging

ven een parivalre insvtelling.

Naar luid van de memorie van toelichiting (blz. 7)
bestaat hev hier gehuldigd mechanisme in het verplicht
maken van deze consultatvie voor de Regering zonder dat
deze verplichte consultatie de aard eeft van een sub-

stantiéle vormvereiste.
Volgens de uitleg welke daarbij door de gemach-
tigde ambbensar word: verstrekit, zou asn deze verplichting

een louter polivieke verantwoordelijkheid verbonden zijn.

oS o
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Hierbij mcet worden opgemerkt dat de politieke verantwoor-
delijwheid de vrijheid van te doen of niet Te doen onder-
stelt en dat zij derhalve niet verenigbaar is met hetl

begfip wettelijke verplichting.

Povendien blijkt nielt duvuidelijk uit de Terst noch
uit de memorie vaen btoelichting wat, naar de opvatting van
de Regering, onder onvwerpen die van algemeen belang zijn
moet worden verstaan en of de betrokken kinister over d4it
"van algemeen belang zijn" soeverein oordeclt. Aszn de ene
kant kan men zich moeilijk voorstellen dat een ontwerp van
wet of van orgeniek en reglementair ultvoeringsbeslult
niev van algemeen belang zou zijn 3 aan de andere kant, kan
bezwaarlijk worden sanvaard dat de aanwending van het begrip
algemeen belang aan iedere controle zou ontsnappen. De
redactie van deze bepnaling zou in ieder geval duvidelijker
de bedoeling van de Regering moelen weergeven.

Onder voorbehoud van deze opmerkingen zou § 2,

tweede 1id, moeten aanvangen als volgh :

"Behalve de spoedgevallen en mes uilbzondering

van de websontwerpen ...".

Artikel 6.

In het eerste 11d (8 1 van het onbwerp) schrijve
men
"anneer de Ruad overeenkomstig deze wet om advies

wordt verzochbt...",

ceo/ean
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Voor het tweede en derde 1id (onderscheidenlijk

§§ 2 en 3 van het ontwerp) verdient volgende redactie aan-—
be

"De adviezen, verslagen of verzoeken die de Raad
overecenkonstig deze wet uitbrengt of formuleert, zijn met
redenen omkleed. Indien de adviezen, v:rslagen Of verzoeken
niet met eenparigheid van stemmen door de Raad zijn goedgekeux

worden alle ingenomen standpunten vermeld ‘.

De adviezen bedoeld in arvikel 5, § 2, tweede 1id,
worden gehecht aan de memorie van toelichting van de wets—~

; ~ . 1
ontwerpen, alsmede aan de verslagen aan de Koning.

HOCHDSTUL II.— SARCSNSTELLING,

Artikel /.

Volgens § 1 van Ait artiliel bestaat de Haad uit :

1° &én voorzitter ;
2° een door de Raad bepaald aantal ondervoorzitters ;

5° gewone leden, wier aantal, dat niet meer dan zestig

mag bedragen, door de Koning wordt bepaald.

Naar luid ven ariilel 9, § 2, tweede 1id, kiest de
Raad de ondervoorzitters onder zijn leden. Teh einde be?er
Te verduidelijken dat de ondervoorzitters onder de gewone
leden moeten worden gerelend wier aental door artikel 7, § 1,
3°,wordt beperkt, verdient het asmbeveling § 1, 2°, met de
woorden "die door hem uit zijn leden worden gekozen asn
te vullen.

!
coo/ oas
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In de Franse versie van 8§ 1, 2 en 3, vervange
men “membres titulaires™ door "membres effectifs".

Voor § 2 verdient volsende redactie aanbeveling

.-

"S 2. De gewone leden zijn ¢

.

15 verbtegenwoordigers van de bij arbtikel 9, § 3, bedoelde

organisaties ;

2° acht wnersonen gekozen wegens hun kennis van de

economische en sociale welbenschappen”.

§ 5. Het inzicht ven de Regering zal beter

—_—

=

worden weercegeven indien § % als volght wordt eangevuld :
"die aan dezelfde voorwsarden moeben voldoen-als deze

en op dezelfde wijze worden aangewezen".

Artikel 8.

Tn het esrste 1id (§ 1 van het ontwerp) worden
de voorwaarden opgesomd waarasn de voorzitter, de onder-
voorzitters en de leden van de Raad moeten voldoen. Onder
2° wordt bepaald dat zij de burmerlijke rechiten moseven

genieten. Op de vraag of nier niet bedoeld is de politieke

en burgerlijke rechten zoals dit doorgsans en onder meer
in het statuut van het Rijkspersoneel wordt vereist,
antwoordt de gemachitigde ambtensor det de weglating van

de politieke rechten geen maveriele vergissing is doch

nee/.oo
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dat zij gewild is, omdat de syndicale afgevaardigden ult
hoofde van hun activiteit tijdens soclale conflictben steeds
aan verocordelingen zijn blootgesteld. Hierbi] moetv echter
worden opgemerkt dat het verlies van politieke rechten
slechts kan worden opgelopen ingevolge zware veroocrdelingen
als bedoeld in artikel 31 van het Strafwetboek en in
artikel 6 van het Kieswetboek.

De inleidende zin van bedoeld eerste 1id stelle

men als volghb :

"De voorzitter, de ondervoorzitiers en de leden
van de Rasad moeten : ...".

Het tweede 1id (5 2 van het onbtwerp) naar luid
waarvan de overcenkomstig artikel 9, § %, benocende leden

tot de door hen vertegenwoordigde beroepscategorie mosbten

behoren, moet logischerwijze in artikel 9, & 3, worden

ingevoegd zoals verder nad.r words, asngeduid.

Het derde 1id (§ 3 van het ontwerp) van hetzelide
artikel stelle men als volgl :

"De voorzitter en de bij ariikek 7, § 2, nr 2,
bedoelde leden moeten onafhankelijk zijn van de organisetb

die overeenkomstig artikel 9, § 3, in de Road vertegen-
woordigd zijn".

Artikel S

§ 1. Bij het eerste 1id zijn enkel vormopmer
te meken die woldoende blijken ult de bhierna voorgeste
redactie 1

9«4/-
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"De voorzitter wordt door de Koning benoemd voor

zes jaar. De Raad brengb vooraf advies uit over de kandi-
J

daat die mezamenlijk voorgedragen wordt door de Ministers

tot wier bevoegdheid wsconomische Zeken en Arbeid behoren'.

Het tweede 1id, volzens hetwelk voor de esrste
bencening van de voorzitter ven de Raad de leden bedoeld
in artikel 7, § 1, nr 5 - zonder voorzitter - in vergade-
ring bijeenkomen om het bi; het ecrste lid voorgeschreven
advies vlit te brengen, is overbodig; uit de asrd der dingen
zelf vloelt immers voort dat men op die wijze moet Te werk
gaan.

s 2. In het ecrste 1lid schrappe men de woorden
"de duur ven ".

Het tweede 1id is overbodig na de sanvulling van

tikel 7, 8§ 1, nr 2, welke nierboven werd voorgesteld.

o
B

& 5. In het eerste 1lid vervange men "algevacr-

e -

digden” door "vertegeuwoordligers'.

Volgens de uitleg omtrent het tweede 1id verstrskt

door de gemachtizgde ambtenasr :

~ ziJjn de representatieve organisaties van de nijverheild,

de landbouw, c¢e¢ handel en de ambechben werkgeversorga—

nisaties j

- worden bedoelde leden gekozen uit lijsten van twee kandi-
daten welke voor ileder mandaest door deze organisaties

zijn voorgedragen

.../o..
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- zijn de kandidaten, welke de kleine en middelgrote onderne-
mingen verbegenwoordigen, hoofden van dergelijke ondernemin-
gen,en

- is het bepalen van hun aental begrepen in de Task welke bij
§ 5 aan de Koning is ongedragen, namelijiz bij een in de
iinisterraad overlegd beslultv de modaliteiten van voordracht

der gewone en plaatsvervangende leden Te ragelen.

Rekening houdende met deze uitleg, lcan het tweede 1id

als volgt worden gesteld :

"De leden die de répresentatieve werkgeversorganisa—
ties van de nijverheid, de landbouw, de handel en de ambachten
vertegenwoérdigen, worden gekozen uit lijsven van twee kandi-
daten door deze organisabies voorgedragen ; een bepaald aanta
kondidaten, wellke daarop voorkomen, moeten hoofden van kleine

en middelgrote ondernecmingen zijn'.

Bij hetv derde 1lid zijn enkel vormopmerkingen Te maken

die voldoende blijken uit de hierna voorgestelde redacti

()
0

"De lecen die de representavieve werknemersorganisaiies
vertegenwoordigen, worden gekozen ullt lijsten van twee kandi-
daten door deze organisabties voorgedragen ; ecn bepasld aan-
tal kendidaten, welke daarop voorkomen, oeben leidsrs van |
verbruikscoSperaties zijn".

Hier wordt best hel bepaelde in artikel 8, § 2, van
het onbtwerp onder vorm van een vierde 1id ingevoegd, det kan

worden gesteld zls volgt :

"De overecenkomstig deze paragraaf benocemde leden moeten

Ttot de door hen vertegenwoordigde beroenscabegorie behoren'.
$ 4. Iluen vervange "der" door "van de".
3 D+ luen vervange '"modaliteiten" door "wijze".

.v./nu.
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Artikel 10,

Voor deze bepaling verdien’ volgende vereenvoudigde

2

redacuvie aanbeveling :
"Bij het vrijkomen van een mandaat wordt in de vaca-

ture voorzien vinnen de termijn van één maand. De aldus

benoemde persoon voltooit het mandaat van zijn voorganger",

Artikel 11.

Voor het esrste 1lid verdient volgende redactie

aanbeveling : .

"Als ontslagnemend wordt beschouwd het 1id van de Raad

1. dat ophoudt de bij artikel 8 bepealde voorwaarden te

vervullen ;

no

det, hoewel regelmatig opgeroepen, zonder door het
bureau als geldig erkende reden gedurende zes maanden
verzuimd heeft aanwezig te zijn op de vergaderingen

van de instellingen van de Raad".

In het tweede 1id vervenge men "bij ... beoogde leden"

door "in ... bedoelde leden'.

Het derde 1id is slechts een herhaling van de algeunene
regel vervabt in artikel 10 ; het is derhalve overtodig en

kan wegvallen.

e/ v
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[

HOOTDSTUK IIT. — ORG.NISATIE.

Artikel 12.

- In overeenstemming met de algemene bemerking
(&) O
omtrent de structuur van het ontwerp, kan voor dit artikel

volgende rcdactie worden aanbevolen :

"De organen van de Raad zijn :

1° de algemene vergadering;
2° het bureau;
5° de afdelingen".

Artikel 13,

Het tweede 1id zou beter gesteld worden als
volgt :

"In geval van afwezigheld of wverhindering van
de voorzitter of vacature van diens mandaat, wordt het
voorzitterschap waargenomen door de ondervoorzitters in

de volgorde door het bureau bepaald".

Lrtikel 14,

Voor § 3 volsbtaat volgende redactic :

"Het bepaalde in artikel 13, tweede 1id, is van

toepassing wat het bureau betreft”.

-+
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hangezien artikel 15, dat de samenstelling e
opdracht van het Nationaal Comité voor economische en
sociale ontwikkeling bepaalt, zoals hoger toegelich?t i
de algemene bemerkingen, naar titel 1L moet worden ove
gebracht, worden de artikelen 16 tot en met 27 vernumme

Artikel 15 (artikel 16 ven het ontwerp).

In dit artikel schrijve men "Afdelingen",
"Afdeling" en "Inbtegratie” net een kleine letter en ver~
vange men "Algemene sociale politiek" door "ilgemeen
sociaal beleid". Deze vormopmerkingen zijn ook van toe-
passing voor de volgende artikelen. Er dient op gewezen
dat algemeen sociaal beleld niet overeenstemt met het
Franse "politique générale',

HOOFDSTUK IV. WERKING,

Artikel 16 (artikel 17 van het onbwerp).

§ 1. Men vervange "wordt verzekerd" door "ge-
schiedt".

§ 2. In het ecerste 1id, waarvoor een amendement

[ J S W

werd ingediend, wordt ten onrechbe gewag gemaskt van de
in de artikelen 3 tot 5 bedoelde adviezen, verslagen of

verzoeken, welke in de afdelingen of door de algemene

vergadering zouden worden ultgebracht of geformuleerd;
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inderdaad, de in arftikel 4 bedoelde opdracht wordt, naar
luid van § 3 van onderhavig artikel, aan het bureau ge-
gseven. Men leze derhalve "de adviezen, verslagen of ver-

zocken van de in de artikelen 3 en 5 bedoelde ...".

Onder b van de gecamendeerde Tekst vervange men

"meerdere afdelingen” door "verscheidene afdelingen'.

Voor het derde 1id verdient volgende redactie
aanbeveling :

"Evenwel indien een afdeling met betrekking tot
problemen van groot belang advieczen, verslagen of verzoeken
moet uitbrengen of formuleren, kan het bureau beslisgsen
de zaak ...".

Artikel 17 (artikel 18 van het ontwerp).

De eerste volzin van dit arbtikel zou moeten
luiden als wvolgt =

"De vergaderingen van de organen van de Raad
zijn niet openbaar®.

Volgens de tweede volzin van hebtzelfde artikel
kan het bureau beslissen dat de adviezen, verslagen of
verzoeken, voor zover zij ultgaan van de algemene verga-—
dering of van een afdeling, in openbare vergaldcring
worden ultgebracht of geformuleerd. De opdrachten bedoeld
in artikel 4, waarmede artikel 16 (artikel 17 van hetb
ontwerp) het Dbureau belest, blijven hier dus buiten

beschouwing. Men schrijve derhnalve :

0¢-/‘s’
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",.. bedoeld in de artikelen % en 5 ..." in
da
V]

pleats van "bedoeld bij de artikelen 3 tot 5".

Men vervange bovendien "ult eilgen initiatief"

door "uit eigen beweging".

Artikel 18 (artikel 19 van het ontwerp).

Krachtens dit artikel heeft de voorzitbter van
de Raad slechts raadgevende stem. inderzijds is het
stemrecht van de leden in de verschillende instellingen
persoonlijk en kan het niet worden overgedragen behalve
aan een pleatsvervengend 1id. Blijkbaar is de bedoeling
het stemmen bij volmacht uit Te sluiten. Ten betere
lezing voor dit artikel ware :

"De gewone leden kunnen hun stemrecht niet over-
dragen behalve san hun plaabtsvervanger. De voorzitter
van de Raad heeft slechts raadgevende stem. Het hier-

boven bepaalde geldt voor al de orgenen van de Raad".

Arbikel 19 (artikel 20 ven het onbwerp).

Voor dit artikel verdient volgende redactie gan-
beveling :

"De algemene vergarering komt om de drie maanden
bijeen; zij kan in speciale vergaderingen bijeengeroepen
worden op verzoek van de Regering, op initiatief ven de
voorzitter van de Raad of in de gevallen bepaald in het

reglement van orde van de Raad".

alh/-bo



ADV . - 22 - L. 8474/2/V.

Artikel 20 (artikel 21 van het ontwerp).

§ 1. Voor het tweede 1lid verdient volgende

lezing aanbeveling :

"Het asntal deskundigen, de procedure van hun
erkenning en de aard van hun opdracht worden vastgesteld
in het krachtens artikel 24 (artikel 25 van het ontwerp)

opgemackte reglement van orde”.

Overeenkomstig hebtgeen in de algemene bemerkingen
omtrent het Nationzal Comité voor economische en sociale
ontwikkeling werd gezegd, dient het derde 1id te worden
overgeheveld naar de nieuwe titel II, dic uitsluitend over

deze 1nstelling zal handelen.

§§ 2 en 3. Die bepalingen machtigen de Raad om

adviezen en inlichtingen in te winnen biJ de aldaar opge~

‘somde besturen en openbare diensten. Volgens de uitleg

verstrekt door de gemachtigde ambtenaar gaat het alleen
in paragrsaf 3 om inlichtingen gesbteund op gegevens, die
de betrokkenen wettelijk verplicht zlijn te verstrelklken

en worden alleen deze inlichtingen tegen onthulling van
individuele gegevens uitdruklzelijk gevrijwaard. Om beter
het verschil te doen uitkomen tussen hetgeen in elk van

de twee paragrafen wordt bedoeld, wverdient het aanbeveling
in de Nederlandse tekst, zoals in de Franse versie, in
iedere paragraaf een ander woord te gebruiken. Aanbevolen

wordt in § 2 bte schrijven : "Alle adviezen en informaties”.

'f'/"'
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Verder late men in dezelfde pearagraaf het voor-
zetsel "bij" weg voor "de provincics", '"de gemecnten" en
"de instellingen van openbaar nut",en vervange men "aan-

duidt" door "aanwijst'".

In § 3 schrijve men "Bedrijfsraden" met een
kleine letter; voege men het woord '"openbare! tussen
"gangewezen'" en "diensten" in,en schrijve men in .fine van
dezelfde bepaling "... verzoeken hem gegevens te ver—
strekken die slechts mogen bestaan uit globale en naam-
loze opgaven zonder dat hierbij individuele toestanden
worden onthuld, dat alles met inachtneming ven de ter

zake geldende webtten cn verordeningen'.

Artikel 22 (artikel 23 van het ontwerp).

In het tweede 1id schrijve men "Ministerg'.
Met het oog op de overcenstemming met de Franse

versie voege men in het derde 1lid na "benoemd", "bevor-

derd" in.

L75ikel 23 (artikel 24 van het ontwerp).

In de inleidende zin van dit artikel schrijve

men "Secretarizat" met cen kleine letter.

Voor het 1° verdient volgende redactie aanbe-—
veling :

"1° het voorbereiden van de vergaderingen van de verschil-
lende orgenen van de Raad en het opmaken van de notulen

van deze vergaderingen;”.

A-./-vo
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In het 2° gchrijve men "voorzitters" en vervange

men "voorzien" door “"voorgeschreven'.

Artikel 24 (artikel 25 van het ontwerp).

Naar luid van dit artikel stelt het bureau het
huishoudelijk reglement op van de verschillende instel-
lingen van de Raad en wordt dit ter goedkeuring aan de

Foning voorgelegd, nadat het door de Raad werd aangenomen.

Volgens de uitleg verstrekt door de gemachtigde
ambtenaar mag de Raad bij het onderzoeken van het ontwerp,
zoals het door het bureau is opgesteld, wijzigingen aan-
brengen.

Voor dit artikel verdient volgende lezing aanbe~
veling :

"Woor zover de werkwijze van de Raad niet door
deze wet is geregeld, wordt zij bij reglement van orde
bepasld. Het reglement van orde van de verschillende in-
stellingen van de Raad wordt door het bureau opgemaakt en
door de algemene vergadering vastgesteld. Het is onderworp

aan de goedkeuring van de Koning".

Lrtikel 25 (artikel 26 van het ontwerp).

§ 2. Met het cog op de overeensbemming met de
Franse versie schrijve men in de eerste zin van het
eerste 1id, "De begroting van de Raad wordt door het
bureau opgemaskt en wordt, nadat zij door de Raad is a
genomen, bter goedkeuring voorgelegd aan de Ministers
In hetzelfde 1lid schrijve men "departementen”.
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De tweede zin van hebtzelfde 1id stelle men els
volgt

"Die Ministers trelken, elk voor de helft, op
de begroting van hun respectieve departementen de voor

de werking van de Raad nodige kredieten uit".

Voor het tweede 1lid, waarvan de strekking dezelfde
is als die ven artikel 4 van de wet van 16 macrt 1954
petreffende de controle op sommige instellingen van open-
bear nut, verdient het aanbeveling zovecl mogelijk de redac-
tie ven genocemde wetsbepaling over te nemen. Volgende
tekst wordt derhalve aanmbevolen :

"Indien op de sgerste dag ven helt begrotingsjaar
acn de begrotingen van deze departementen geecn goedkeuring
is gegeven, belet zulks niet de aocnwending von de kredieten
die voor de werking ven de Raad op de ontwerpen wvan begro-—
ting van deze departementen zijn ulbgetrokken, tenzij het
principieel nieuwe uvitgaven betreft, waartoe geen machti-

zing is verleend bij de begroting veon het vorig Jaar".

§ 4. In het eerste 1id late men het lidwoord

"de" weg voor "Economische Zaken" en "Financién'.

In het tweede 1id vervange men "de Minister die
de Financi&n in zijn bevoegdheid heeft" door "de Minister
van Financién'. In fine schrijve men "dat deze rekeningen
ter plaatse controleert”.

;
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Lrtikel 26 (artikel 27 van het ontwerp).

§ 1. Dit artikel regelt de publicitelt dle aen
de werkzaamheden van de Raad moet worden gegeven.

Naar 1uid van § 2 worden in de bijlagen van het
Belgisch Staatsblad ook de nationale skkoorden gepubliceerd
welke in de schoot van de Raad zouden afgeslioten worden.
Daar noch het ontwerp, noch enige andere wetsbepaling de
Raad bevoegdheld verleent om bij het afsluiten van nationale
akkoorden tussenbeide te komen, besbaal er geen aanleiding
toe, de publicatis van dusdanige akkoorden te regelen,
Paragraaf 2 bechoort dan ook te worden Weggelaten. Ten
gevolge hiervan is het overbodig dit artikel in paragrafen
in te delen.

Gelet op hetgeen voorgaat, verdient volgende
lezing aanbeveling :

"Tijdens het eerste kwartaal van elk jaar doet
het bureaun aan de Regering een verslag toekomen betreffend
de werkzaamheden van de Raad gedurende het afgelopen jaar.
De algemene vergadering keurt vooraf het verslag goed.

De Regering publiceert een samenvabtting van dit
verslag in het Belgisch Staetsblad en masgkt hierin meldi
van het gevolg dat zi] heeft gegeven can de adviezen, v

slagen en verzoeken die de Raad aan haar heeft gericht"

/
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TITEL II. - HET NATIONLsaL, COMITE VOOR ECONOMISCHE EN

Lrtikel 27 (Voor dit artikel det in de plaats komt van de
artikelen 12, 3°, 15 en 21, § 1, derde 1id,van
het ontwerp wordt de volgende lezing aanbevolen,
die de goedkeuring van de gemachtigde ambtenaar
wegdraagt) .

"§ 1. Er wordt cen Nationaal Comité voor economische
en sociale ontwilklkeling opgericht. Het bestaat uit de leden
van het bureau en ult de Ministers die door de Koning wor-~

dan aangewezen.

De Koning belast één der aangewegen Ministers metd
het voorzitterschap van het Comité; twee andere Ministers
worden met het ondervoorzitterschap belast. In geval van
afwezigheid of verhindering ven de voorzitter,wordt het
voorzitterschap waargenomen door de ondervoorzitters in de

volgorde door de Ministers in onderling overleg bepaald.

§ 2. Het Nationaal Comité voor ecomomische en
sociale ontwikkeling is ermede belast het ritmc en de
spreiding van de economische expansie, de verruliming van
de werkgelegenheld en de verhoging van de levensstandaard
der bevolking te bevorderen en aan te moedigen.

Het beraadslaagt over de algemene doelstellingen

van de economische en sociale programmatie.

De resolutics van het Comité worden met eenparig-

heid ven stemmen genomen.

§ 2. De Ministers die in het Comité zitting hebben,
kunnen zich laten bijsteaan door deskundigen die ze aanwijzen.

09!/.‘0
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Artikel 28.

Bij de bepalingen die dit artikel in de welt van
20 september 1948 invoegb,zijn enkel vormopmerkingen te
maken die voldoende blijken ult de hicrna voorgestelds

tekst i

"Sectie IIbis - De Raad vcor de_economigche gewesten.

B L e

PO U U .

begluit en ne advies van de socisal-econonmische raad kan
een Raad voor de economische gewesten met het statuut ven
openbare instelling worden opgericht.

De opdracht van die Raad beostaat erin aan een
Minister en asn de sociaal-economische raad, hetzi] ult elge
beweging, hetzi] op hun verzoek, en in de vorm van vVer-
slagen wasrin de verschillende in de Raad uiteengezette
zlenswijzen zijn weergegeven, alle adviezen of voorstel-
len te doen geworden betreffende problemen in verband met
het economisch en sociaal streekbeleid. De Raad voor de
econonische gewesten wordt betroklken bi]j het opstellen
van de economische programmatie.

Mt e memme P e e e

gamengesteld uit leden, in gelijk getal gekozen uilt de
“le op lijsten van twee kandidabten voorgedragen worder
door de represcntatieve organisaties ven werkgevers e
door de representatieve organisaties van werknemers.
lijsten behelzen een gelijk aantal leden van elk der
maatschappijen voor streekontwikkeling.

-+ {Tweede 1id zoals in het ontwerp) ...
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Het voorzitterschap van de Raad wordt bekleed
door een persoon die niet totbt de in de Raad vertegenwoor-
digde orgaenisgaties behoort en niet aan het higrarchisch
gezag van een Minister onderworpen is. De voorzitter wordt
door de Koning benocemd na advies van de Raad voor de eco-

nomische gewesten.

Artikel 10guater. Het krachtens artikel 10bis genomen
koninklijk besluit bepaalt het aantal van de gewone en de
plaatsvervangende leden van de Raad voor de economische
gewesten, de duur van hun mandaat en regelt de voordracht

van de kandidaten en de werkwijze van de Read.

Lrtikel 10quinguies. De artikelen 9 en 10 van deze wet

zijn van btoepassing op de Raad voor de economische ge-—

westen.

Wat echter de tekst van artikel 10Ter betreft,
moge worden opgemerkt dat er geen overeenstemming 1s
tussen de Franse versie "organisations représentatives"
en de Nederlandse versie,waarin sprake is van "meest

representatieve organisaties”,

.-./‘.o
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TITEL IV. — ANDERE WIJZIGINGEN [.N DE WET ViIN 20
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Artikel 29.

§ 1. In het eerste 1id vervange men "btitel" door
"opschrift".

§ 2. In het eerste 1id van het nieuw artikel
11 vervange men "eenmaal" door "eens", "kwesties" door
"vraagstukken". Verder schrijve men ".., de documentatie

bedoeld bij artikel 10 ..." en "werkmethoden”.

In het Tweede 1id van hetzelfde artilkel schrijve
men "Raad voor de economische gewesten", "Bedrijfsraden”

en in fine "..,. tenzij de voorzitter ... anders beslist".

Voor het derde 1id verdient volgende redactie

aanbeveling :

"De voorzitters brengen aan hun respectieve Raad

verslag uit over de uibtslagen van die vergaderingen".

In verband met het derde 1lid van het nieuw artikel
11 verklaart de gemachtigde ambtenaar dat deze bepaling
enkel gtrekt om aan de Reaad Te docn mededelen welke ad-
viezen of voorstellen de bedrijfsraden aan de Ministers
voorleggen, Ten einde de Raad bToe te laten ook zlJn advies
betreffende de behondelde vraagstukken te kunnen geven,
wanneer hij tot de bevinding komt dat het onderwerp van

bedoeld advies of voorstel verder reikt dan de bedrijfstok

die door de betrokken bedrijfsraad wordt vertegenwoordigd.

-po/no'
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Bedoelde Dbepaling heeft dus niet tot gevolg dat
het bureau de kennisgeving van de adviezen of voorstellen
aan de Minister kan vertragen, laalt staan beletten, zoals
de redactie van de bepaling zow kunnen doen veronderstel-
len. De Jjuisbe bedoeling, zoals omschreven, komt beter

tot vwiting in de hierna voorgestelde Tekst :

"anneer de bedrijfsraden krachtens artikel 6,
tweede 1lid, van deze wet, adviezen of voorstellen tob
de bevoegde Minister richten, zijn zi] gehouden die ad-
viezen of voorstellen tegelijkertijd aam helt bureau van
de sociaal-econcmische raad mede Tte delen. Indien het
bureau ven oordeel ig dat het onderwerp van het advies of
voorstel verder reikt dan de bedrijfstak die door de be-
trokken bedrijfsraad wordt vertegenwoordigd, maskt het
bureau het sanhangig bij de sociaal-economische rzad,
overeenlromstig de bepalingen van artikel 16 van de wet

tot oprichting van een soclaal-economische razd".

§ 3. Naar luid van de laabste zin van die bepaling
beschikken de aldaar genoemde dicnsten over eecn eigen
begroting en hangen ziJ af van de socisal-economische
raad. Volgens de uitleg wellze daaromtrent door de ge—
rachtigde ambtenaar wordt verstrekt, betekent die bepaling
enkel dat de read in zijn begroting de kredieten voor die

diensten onder een afzonderlijke afdeling uittrekb.
Met deze opmerkingen en andere welke enkel de

vorm betreffen,ils rekening gehouden in de hierna voorge-—
stelde redactlie :

vno/.oo
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"lan artikel 12 van dezelfde wet wordt volgend

nieuw 1lid toegevoegd :

"De diensten voor het personeel, de dactylografie,
de gebouwen, de boekhouding, het economaat, de drulkeri],
de verzending, de bibliotheck, de documentatie en de
vertaling, zijn gemeen aan de socilaal-economische raad,
de Raad voor de economische gewesten en de bedrijfsraden.
Zij hangen af ven de sociaal-economische raad, die in zijn
begroting de kredieten voor die diensten onder een afzon-

derlijke afdeling uittrekt".

TITEL V. ~ DIVERSE BEP.LLINGEN.

Artikel 50.

§ 2. Toor het eerste 1lid verdient volgende re-
dactie aanbeveling :

"Ongeheven -orden :

1° sectie I, behelzende de artilzelen 1 tolt 5 van de wet
van 20 september 1948 houdende organisatie van het

bedrijfsleven;
2° (gzosls in het ontwerp);

3° (zoals in het ontwerp met toevoeging van) : gewijzigd

biJ het koninklijk besluit ven 11 december 19671;

4o (zoals in het ontwerp)".

uvo/'po
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Het tweede 1id machtigt de instellingen, can
wier bestaan door het opheffen van de in het eerste lid
opgesomde bepalingen cen einde wordt gemaakt, "hun op-
dracht verder ult te voeren tot het Tijdstip waarop de
bij het ontwerp opgerichte instellingen zullen zijn
geIngtalleerd", terwijl het derde 1id de Koning opdraagt
de datum te bepalen wyaarop die instellingen zullen op-
houden te bestaan.

In overcenstenning met de redactie die in advies
L. 75%2/2, in verband met het ont..erp van wet tot in~
stelling ven een Directorium voor de kolennijverheid, voor
artikel 20 werd voorgesteld, wordt volgende redactie,

die beide leden samenvoegt, zanbevolen :

"De Centrale Raad voor het bedrijfsleven, de
Nationale Arbeidsraad en het Nationanl Comité voor eco-
nomische cxpansie blijven echter hun werkzaamheden ulb-—
oefenen overecenkomstig de in het vorig 1id bedoelde be—
palingen tot de datum, door de Koning vastgesteld, waarop
de organen van de goclaal-economische raad cn het
Nationasal Comité voor economische en sociole ontwikke-
ling geinstalleerd zijn".

§ 3. Bij het eerste en het tweede 1id zijn vorm-—
opmerkingen te maken die geen commentaar behoeven en

voldoende blijken uit de hierna voorgestelde tekst :

"De Dbevoegdheden aan de Centrale Raad voor het
bedrijfeleven of aan de Nationale Arbeidsrcad opgedragen
door andere wetsbepalingen dan die welke in § 2, eerste

1lid, zijn opgesomd,worden zan de¢ Raad overgedragen.

n.n/‘o.
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Zi§ worden ultgeoefend door de
algemene vergadering of door de afdeling "iAlgemeen socliaal
beleid" nasrgelong zij het vddr de datum, vastgesteld
overeenkomstig § 2, tweede 1id, waren door de Centrale Raad

voor het bedrijfsleven of door de Nationale isrbeidsraad .,

Volgens artikel %0, laatste 1id, kan de Koning
de wets- en verordeningsbepalingen met betrekking tot de
opgeheven instellingen wijzigen waar dit Terwille van

de overeenstemming met het ontwerp noodzakelijk is.

Voor zover men de Koning daarmee bevoegdheid wil
geven om in de geldende webts— en verordeningsbepalingen
de sociaal-economische raad Te nocmen waar Thans de opge-
heoven instellingen zijn vermeld, werke men liefst met
een bepaling die dat doel onmiddellijk verwezénlijktb

en die als volgt kan worden gesteld :

"In de geldende wets~ en verordeningsbepalingen
wordt de vermelding van de blJ dezc wet opgeheven in-
stellingen naar gelang van het geval vervangen door die
van de sociaal-economische raad, de vergadering van die

raad of zijn afdeling "ilgemeen sociaal beleid".

De wet ven 20 september 1948 verwijst bovendien
op verscheildene plaatsen nasr artikelen die het ontwerp
opheft en vervangt; zulke wverwijzingen kunnen ook voor-
komen in andere webts— en verordeningsbepalingen die niedb
onder eenvoudige gebrulkmaking van de in artikel 50,
laatste 1id, san de Xoning gegeven bevoegdheid met het

ontwerp in overecenstemming zijn Tte brengen; dat is onder

cr-/n-.
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mecr het geval met srtikel 7/ van de wet van 20 september
19486, dat nesar artikel 2 verwijst ; hetv ontwerp heft laatst-
genoend artikel op en bevat overigens geen soortgelijke
bepaling. Het is zeer de vraog of de Koning kan volstaan
met de Hem hier verleende bevoegdheld om zodanige leemten

aan Te vullen.

Dat enige aanpassing noodzakelijx is, blijkt ven slotte
alleen reeds uit de eenvoudige vergelijking van de be-
palingen van de wet van 20 geptember 1948 met die van heb

ontwerp.

De Raad van State 1s van ocordeel dat het om moeili jkheden
te voorkomen, geraden 1ls dat het ontworp zelf de bepalingen
die niet net de nleuwe voorschriften overeenstemmen wijzige
en zelf de nlet meer passende verwijzingen verbetere.

Dat zou Trouwens mecr in de lijn liggen van onze publiek-
rechtelijke beginselen volgens welke het zask van de welb-
gever zelf is, in de webten de noodzakelijk geachte wijzi-

gingen aan te brengen.

Artikel %1,

Deze bepeling stelle men als volgt :

"De ektiva en de passivea van de Centrale Rzad voor
het bedrijfsleven en ven de Natlonale Arbeidsrsad worden,
volgens de door de Koning bepaalde regels, san de Sociaal-

Economische Raad overgedragen".

-o-/oc-
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Artikel 32.

Naar 1luvuid van de eesrste volzin van dit artikel trelt
de Koning de verelste maabtregelen ter bescherming van de
belangen der personeelsleden van Ge secrebariaten van de
Centrale Raad voor het bedrijfsleven en van de Navionale
Arbeidsraad. wen kan bezwaarlijk voorstellen wellke
andere masbtregelen de Regering nog kan overwegen daxn die
welke in de tweede zin van hetzelide urtlkel zlijn opge-—
somd, namelijk dat deze leden naar de Raad worden over-
geplaatst met behoud van hun graad, hun santal dienstjaren
en hun wedde ; dearult vlioceit voort dat helt hier nilet
gaalt om een normavieve regel doch enkel om comuenbzar,
dat beter op zijn plaats zouw zijn in de memorie van
toelichting. Voor dit artvikel volstaat derhalve volgende

redactie :

"De personedsleden van de secreteriaten van ce Centrale
Raad voor het hedrijfsleven en van de Iiavionale Arbeids-—
raad vrorden nacr de Rzad overgeplaatst met behoud van hun

graad, hun dienstanciénniteit en hun wedde".

e o g i b ot i e i T ot e E it
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Le projet de loi tend & instituer sous la déno-
mination de "Conseil économique et social” un établissement
public appelé & remplir aupres du Gouvernement et des
Chambres législatives, la mission consultative qui était
jusqu'a présent dévolue au Conseil central de 1'économie
et au Conseil national du travail, créés respectivement par
la loi du 20 septembre 1048 et par la loi du 29 mai 1952.

I1 habilite, au surplus, le Consgell économique
et social & intervenir, avec l'accord des parties directe-
ment intéressées, dans les différends collectifs quil mena-
ceralent de surgir ou qui aurailent surgli entre employeurs

et travailleurs.

Au sein du nouvel établissement 1l est créé dirré.
rents organes possédant ghacun une fonction consultative
propre (articles 12 & 16) et dont la compétence et le

fonetionnement sont définis avec précision (article 17).

Enfin, le projet autorise le Gouvernement & insti-

tuer, par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres

et apres avis du Consell économique et social, un Conseil
des régions économigues ayant statut d'établissement
public. Ce Conseil aura pour mission d'adresser & un
Ministre et au Conseil économique et social, soit d'ini-
tiative, solt & la demande d'une de ces autorités, tous
avis ou propositions concernant les problémes que pose la

politique économique et sociale régionale.

o../”.,
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Telle est dans ses grandes lignes 1'économie

générale du projet.

EXAMEN DU PROJET.

A. Observations générales.

1. Btructure du projet .

Comme organes du Conseil, le projet mentionne

1. 1l'assemblée;

2. le bureau:;

3. le comité national de développement économique et social;

4, les sections (titre Ier, chapitre 3, article 12).

I1 ressort de 1l'article 15, § 2. que le Comité
national de développement économigue et sccial est appelé
a remplir la mission qui étalt jusqu'a présent celle du
Comité national d'expansion €conomique, créé par arrété
royal du 29 novembre 1960. Etant donné que le nouveau
comité se composera des membres du bureau du consell et
des Ministres & désigner par le Roi (article 15), et que
les Ministres ne font pas partle du conseil, 1l peut

difficilement €tre considéré comme un organe du conseil.
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Mieux vaudrailt dés lors détacher les disposiftions
relatives & cet objet du titre Ier (articles 12, 15 et 21,
§ ler, alinda 3) pour les grouper sous un titre distinct,
guil formerait le titre II du projet et aurait pour
intitulé : "Le Comité national de développement écono-

mique et social®.

De méme, il y auralt intérét & faire entrer
l'article 28 d'une part, et les articles 29 et 30, § ler,
d'autre part, sous deux titres distincts, dont les inti-

tulés seraient respectivement

"Titre III. - Le Conseil des régions économiques”
"Titre IV . - Autres modifications & la loi du 20 sepbtembre
10487,

Bien que le projet ne le dise pas expressément,
le titre Ier est destiné & remplacer les dispositions de
la section Ieére de la lci du 20 septembre 1948, dont le
projet prévoit 1l'abrogation (article 30, § 2, 1°); partant,
il seralt logique d'insérer ce titre, ainsi gue le nouveau

titre IT précité, dans la loi du 20 septembre 1948.
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A cette coordination, il pourrait &tre procédé

suivant 1l'une des méthodes ci-apreés :

- reprodulre toutes les dispeositions de la loi du 20
septembre 1948 et leurs modifications postérieures qui
sont encore en vigueur, dans le projet, de maniere a
former avec les dispositions de celui~ci une seule

réglementation, compléte et cohérente;

~ autoriser le Roi 2 coordonner les dispositions du projet
et celles de la loi du 20 septembre 1948; & cette fin,
il suffit de compléter l'article 30, § 3, dernier alinéa,

du projet par la disposition suivante

"Le Roi assurera la coordination des dispositions
de la loi du 20 septembre 1948 portant organisation de
1"économie et celles de la présente loi, conformément
aux dispositions de la loi du 13 juin 1961 relative &
la coordination et a la codification des lois. La coor-
dination portera 1'intitulé : "Lois concernant 1'orga-

nisation de 1'déconomie, coordonnées le ... "

- le législateur assure lui-méme la coordination , en
rédigeant notamment 1'article 29, § ler, du projet

ainsi qu'il suit
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"Article 29, § ler.
Le titre Ier de la présente loi, intitulé

"Ie Conseil économigue et social’, remplace la section Iére
de la loi du 20 septembre 19438 portant organisation de
1'éconcmie gui comprend les articles ler & 5 de cette loi,

et 11 forme le titre Ter de cette loi.

Le titre II intitulé "Le Comité national de
développement économique et social' et le titre III intitulé
"Le Consell des régions économigues” de la présente loi,
deviennent respectivement les titres II et III de la méme

loi.

Les sections II, IITI, IV et V de la méme loi
en deviennent respectivement les titres IV, V, VI et VII".

3. De nombreux articles du projet sont surabondamment
divisés en paragraphes , chague paragraphe ne comprenant
parfois (articles 4 et 6) gqu'un seul alinda; il est proposé
de renoncer & pareille division dans les articles ler, 4,

6, 7 et 8.

Dans les énumérations (comme & l'article 7, § ler,
par exemple), les chiffres ler, 2, 3, etc..., devraient

8tre remplacés par 1°, 2°, 3°, etc...

a4, Dans la version néerlandaise, i1l convient de dési-
gner le réglement d'ordre intérieur prévu & 1l'article 25
et visé ensuite dans les articles 17, § ler, 20, alinéa 2,
et 21, § ler, non pas par 1'appellation "huishoudelijk

reglement” mais par 1l'appellation "reglement van orde".

+



IR. - 42 - L. B474/2/V.

B. Observations particulieres.

CHAPITRE I, - CREATION, MISSION ET PCUVOIRS.

Article ler.

Au § ler, les mots "appelé ci-aprds le Conseil”

peuvent sans inconvénient &tre omis.

L'alinéa 2 (§ 2, alinéa ler, du projet) serait
mieux rédigé ainsi qu'il suit : "Le Conseil donne au
Gouvernement et aux Chambres législatives son avis sur les
problémes d'ordre économique et social'.

Etant donné que cet article est dépourvu de portée
normative en tant qu'il concerne la participation des
principales catégories professionnelles & 1'élaboration de
la politique économique et sociale et qu'au surplus cette
participation se dégage a suffisance des articles 8 et O
du projet, l'alinéa 3 (§ 2, alinéa 2, du projet) est su-
perflu et peut €tre omis.

Article 2.,

Aux termes de cet article, le Conseil dispose
pour exercer sa mission, des pouvoirs qu'il tient des
articles 3 & 5 de la présente loi ou des dispositions
d'autres lois. Cette préecision n'ajoute rien aux ragles
de compétence fixédes par les articles 3 & 5 et 30, § 3:
étant de ce fait sans portée juridigue, mieux vaudrait
supprimer .
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Article 3.

D'aprés les termes de cet article, le Conseil
aurait notamment pour mission 4'adresser aux Ministres ou
aux présidents des Chambres l@g Islatives, tous avis,
études ou propositions concernant les problemes économi-
ques et sociaux; 1l'article 6,de son c8té, fait etat d‘av1s,
rapports ou demandes. Selon les déclarations du fonctlmn—
naire délégué, les termes corrects sont ceux de l'article
6, qui doivent dés lors Etre seuls adoptés.

Au surplus, cet article serait mieux rédigé ainsi
gu'il suit :

"Le Conseil adresse aux Ministres ou aux prési-
dents des Chambres législatives, soit d'initiative, soit
a leur demande, tous avis, rapports ou demandes concernant

les probl2mes économigues et sociaux".

Article %.

A 1'alinéa ler, il conviendrait de remplacer
les mots "pourrailent surgir" par "surgiraient”. Quant &
la version néerlandaise de cet article, il est suggdéré

de la rédiger ainsi qu'il suilt :
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"De Razad dient van advies ... , over de bevoegd-
heidsgeschillen die tussen de nationale paritaire comités

mochten rijzen.

De Raad kan, met instemming van de rechtstreeks
betrokken partijen, ... die dreigen te rijzen of die ge-

rezen zijn ... .

Les §§ ler et 2 concernent respectivement la

consultation facultative et la consultation obligatoire.

§ ler. Le texte de cette dispcsition étant visi-
blement inspiré de l'article 2 de la loi du 23 décembre
1946 portant création d'un Conseil d'Etat, le pouvoir
dont il investit les présidents des deux Chambres législa-~
tives est identique -le fonctionnaire délégué 1'a d'ailleurs

confirmé - & celui qu'ils tiennent de ce dernier article.

La rédaction suivante est recommandée

"Les présidents des Chambres législatives peuvent
demander l'avis du Conseil sur tous projets et propositions
de loils qui concernent la politique économique et socilale,

ainsi que sur tous amendements a ces projets et propositions.

Les Ministres peuvent demander 1l'avis du Conseil
sur toutes propositions de lois qui concernent la politique
économique et sociale, ainsi que sur ftous amendements 2

de tels projets ou propositions de lois.
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Le Conseil peut &tre associé a 1'élaboration des
projets de lois ou d'arrétés d'exécution, organigues et
réglementaires, gqui concernent la politique économigue

et sceciale™.

§ 2. L'alinéa 2 de ce paragraphe pourrait &tre
avantageusement inséré dans le § ler, dont 1l constituerait

l'alinéa 4

Selon les explications du fonctionnaire délégué,
la consultation obligatoire vaut aussi pour les projets de
loiset d'arrétés d'exécution, organiques et réglementaires,
a 1'élaboration desquels le Conseil a été associé en vertu
du § ler, alinéa 3. L'alinéa 2 dispose , en effet, que les
Ministres soumettent & l'avis du Conseil tous projets
de lols ou d'arrétés d'exécution, organiques et réglemen-
taires, d'intérét général, qui concernent la politique
économique et sociale et ne préveit d'exception a cette
régle que pour les cas d'urgence, les projets de lois
budgétaires, ainsi que pour les projets d'arrétés qui ont
déja fait 1l'objet d'une consultation obligatoire d'une

institution paritaire.

Aux termes de 1'exposé des motifs (page 7)., la
disposition en cause tend & rendre cette consultation
obligatolre pour le Gouvernement, sans que celle-ci ait

pour autant le caractére d'une formalité substantielle.

Cette obligation ne serait assortie - comme l'a
expliqué le fonctionnaire déléguéd - que d'une simple
responsabilité politique. A cet égard, il v a lieu d'obser-
ver que la responsabilité politique suppose la faculté
de faire ou de ne pas faire et qu'elle est dés lors incon-

ciliable avec la notion d'obligation légale.
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En ocutre, il ne résulte clairement ni du texte
ni de l'exposé des motifs, ce que le Gouvernement entend
par projets d'intérét général, ni si le Ministre intéressé
apprécie souverainement ce caractdre d'intérét général.
D'une part, il ne se conc¢oit guere qu'un projet de loi ou
d'arrété d'exécution, crganique et réglementaire, puisse
n'étre pas d'intérét général:; d'autre part, il est difficile
d'admettre que l'application de la notion d'intérét général
échappe & tout contrfle. Quoi qu'il en soit, la rédaction
de cet article devrait exprimer 1'intention du Gouvernement

avec plus de précision.

Sous réserve de ces cbservations, il est proposé
de rédiger le début du S 2 , alinéa 2, de la maniére

>

suivante :

"Hors les cas d'urgence, et exception faite pour

les projets de lois budgétaires et les projets d'arrétés...”.

article 6.

La version néerlandaise de 1l'alinéa ler (§ ler du

projet) serait mieux rédigée ainsi gu'il suit :

"Wanneer de Raad overeenkomstig deze wet om

advies wordt verzccht ... .

I1 conviendrait de rédiger les alinéas 2 et 3

(§§ 2 et 3 du projet) ainsi qu'il suit :

cei/vns
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"Les avis, rapports ou demandes que le Conseill
émet ou formule en application de la présente loil, sont
motivés. Quand ils n'ont pas été approuvés & 1'unanimité
du Conseil, les avis, rapports ou demandes mentionnent

les différents points de vue exposés.
Les avis visés & l'article 5, § 2, alinda 2,

sont annexés a 1l'exposé des motifs des projets de lois,

ainsi qu'aux rapports au Rci'.

CHAPITRE II.- COMPOSITION.

Article 7.

Selon le § ler de cet article, le Conseil comprend :
1° un président;

2° des vice-présidents, dont le nombre est rixé par le

Consell;

5% des membres effectifs , dont le nombre, gqui ne peut

dépasser solxante, est fixé par le Roi.

Aux termes de l'article 9, § 2, alinéa 2, 1le
Conseil désigne les vice-présidents parmi ses membres. Pour
faire mieux ressortir que les vice-présidents sont compris
parmi les membres effectifs dont le nombre est limité par
l'article 7, § ler, 3°, il conviendrait de rédiger le
§ ler, 2°, ainsi qu'il suit : "des vice-présidents, dont
le Conseil fixe le nombre et gqu'il choisit parmi ses

membres” .



IR. - 48 - L. 8474/2/V,

Aux §§ ler, 2 et 3, les mots "membres titulaires”

doivent &tre remplacés par "membres effectifs”.

Le § 2 serait mieux rédigé ainsi qu'il suit :

"§ 2. Les membres effectifs sont :

1° les représentants des organisations visées & l'article

9, § 3;

2° huit personnalités choisies en raison de leurs connais-
sances dans le domaine des sciences économigues et

scciales'.

_§ 3. Le § 3 traduirait les intentions du Gouver-
nement d'une maniére plus précise s'il était complété
ainsi qu'il suit : "ces membres suppléants doivent
satisfaire aux mémes conditions et sont désignés de la

méme maniére que les membres effectifs”.

Article 8.

L'alinéa ler (§ ler du projet) énumdre les condi-
tions que doivent remplir le président, les vice-présidents
et les membres du Conseil. Le 2° dispose qu'ils doivent
Joulr des droits civils. Questionné sur le point de savoir
si le texte n'entendait pas requérir la jouissance des
droits civils et politiques ,comme c'est généralement le

cas - voir par exemple le statut des agents de 1'Etat -

p

-

le fonctionnaire délégué e déclaré que 1l'omission des
droits politiques n'est pas le résultat d'une erreur
matérielle, mais qu'elle est intentionnelle, les délégués

syndicaux étant, du fait de leurs activités, toujours

ceofon
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exposés & encourir des condammations en période de conflits
sociaux. A cet égard, il y a lieu de noter gue la perte

des droits politiques n'est inhérente toutefois qu'aux
condamnations sévires, comme celles que prévoient 1'arti-
cle 31 du Code pédnal et 1l'article 6 du Code électoral.

La phrase liminaire dudit alinéa ler serait

. P

mieux rédigée ainsi qu’'il suit

"Le président, les vice-présidents et les membres

du Conseil doivent : ... .

L'alinéda 2 (§ 2 du projet), aux termes duquel
les membres nommés conformément a 1'article 9, § 3,
deoivent appartenir & la catégorie professionnelle qu'ils
renrésentent, a logiguement sa place dans l'article 9,

§ 3, comme il sera prévu ci-aprés.

A 1'alinéa 3 (§ 3 du projet), il conviendrait

d'éerire "en application" au lieu de "par application”.

Article 9.

§ ler. L'alinéa ler n'appelle qu'une observation
de forme qui ressort a suffisance du Ttexte proposé ci-

apres 3

oqo/-ne
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"Le président est nommé par le Rol pour six ans.
Le Conseil donne préalablement son avis sur le candidat
présenté conjointement par les Ministres qui ont les

Affaires économicques et le Travail dans leurs attributions”.

L'alinéa 2, suivant lequel pour la premiére nomi-
nation du président du Conseil, les membres visés a 1l'ar-
ticle 7, § ler, n°3 -~ donc sans président - se réunissent
en assemblée pour donner l'avis prévu & l'alinda ler, est
superflu; il découle de la nature méme des choses que

clest 1a la voie normale & suivre .

§ 2. Dans la version néerlandaise de 1'alinéa ler,

les mots "de duur van” peuvent 8tre supprimés.

Si l'article 7, § ler, n° 2,est complété, con-
formément & la suggestion faite ci-dessus, l'alinéa 2

devient superflu.

§ 3. £ 1'alinéa ler, le mot "délégués” devrait

€tre remplacé par le mot "représentants’.

D'aprés les précisions fournies concernant 1l'ali-

néa 2 par le fonctionnaire délégué :

-~ les orgonisations représentatives de 1l'industrie, de
l'agriculture, du commerce et de 1l'artisanat sont des

organisations d'employeurs:

les membres en guestion sont choisis sur des listes
doubles de candidats présentées par les organisa-

tions pour chague mandat;

000/000



IR. - 51 - L. 8474/2/V.

- les candidats guil représentent les petites et moyennes

entreprises sont chefs d'une telle entreprise;

la détermination de leur nombre ressortit & la mission
confiée au Rol par le § 5,qui est de régler par un arrété
délibéré en consell des Ministres les modalités de la

présentation des membres effectifs et suppléants.

Compte tenu de ces explications, le § 2 pourrait

8tre rédigé ainsi qu'il sult :

"Les membres qul représentent les organisations
représentatives d'employeurs de l'industrie, de 1l'agri-
culture, du commerce et de l'artisanat sont choisis sur
des listes doubles de candidats présentées par ces organi-
satlons: un certain nombre de candidats figurant sur ces
listes doivent €tre des chefs d'une petite ou entreprise

moyenne' .

L'alinéa 3 n'appelle que des observations de forme

qul ressortent & suffisance du texte proposé ci-apres :

"Les membres qul représentent les organisations
représentatives des travailleurs sont choisis sur des
listes doubles de candidats présentées par ces organisa-
tions; un certain nombre de candidats figurant sur ces
listes doivent €tre des dirigeants d'une coopérative de

consommation”.

La disposition de l'article 8, § 2, du projet
pourrait &tre addéquatement insérée ici ,sous la forme d'un

alinéa 4 ainsi congu :

"Les membres nommés conformément & ce paragraphe
doivent appartenir & la catégorie professionnelle qu'ils

représentent”.
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_§ 4, Dans la version néerlandaise, le mot "der”

devrait se lire "van de'.

8§ 5. Dans la version néerlandaise, il y a lieu

de remplacer le mot "modaliteiten” par "wijze'.

Article 10.

Cette disposition gagnerait & E€tre rédigée plus

succindement ainsi gu'il suit s

"En cas de vacance d'un mandat,il y est pourvu
dans le délai d'un mois.Le nouveau titulaire acheve le

mandat de son prédécesseur'.

Article 11.

Le texte ci-aprés est proposé pour l'alinéa ler :
"Est réputé démissionnaire le membre du Conseil :

1. qui cesse de remplir les conditions fixées par 1l'ar-
ticle 8;

2. qui, réguliérement convoqué, s'est, sans motif reconnu
légitime par le Bureau, abstenu pendant six mois d'assis-

ter aux séances des institutions du Conseil’,

Dans la versicn néerlandaise de 1l'alinéa 2, il
conviendrait de remplacer "bij ... beocogde leden' par

"in ... bedoelde leden”.

L'elinéa 3 ,qui se borne 4 rappeler la régle
générale formulée par l'article 10 ,peut sans inconvénient
E€tre omis.

o0 2/ oW o
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CHAPITRE III.-ORGANISATION,

rticle 12.

Conformément & 1'observation générale formulée
au sujet de la structure du projet, le texte ci-apres est

recommandé

"Les organes du Conseil sont

1. l'assemblée:
2. le bureau;

3. les sections’.

Article 15.
L'alinéa 2 serait mieux rédigé ainsi qu'il suit
"En cas d'absence ou d'emp@chement du président
ou en cas de vacance du mandat, la présidence est assumée

par les vice-présidents dans 1'ordre établi par le

bureau”.

Article 14,

Le § 3 pourrait plus simplement se lire ainsi

gqu'il suit

"La disposition de 1l'article 13, alinda 2, est

applicable au bureau'.
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L'article 15, qui détermine la composition et
définit les attributions du Comité national de développe-
ment économique et social, trouveralt mieux sa place alnsi
qu'il a été relevé dans les observations générales, au
titre II:; s'il est donné suite & cette suggestion, les
numéros des articles 16 & 27 inclusivement doivent Etre

modifiés en conséguernce.

+
+ o+

Article 15 (article 16 du projet).

I1 v a lieu d'écrire les mocts “Sections”, "Section'
et "Intégration” avec une minuscule; en outre, la dénomi-
nation de section "Algemene sociale politiek" gagnerait
& 8tre remplacée par "Algemeen sociaal beleid”. Ces obser-
vations de forme valent aussi pour les articles suivants.

D'autre part, les expressions "Algemeen sociaal beleid” et

"politigue générale" ne se couvrent pas parfaibement.

CHAPITRE IV. FONCTIONNEMENT.

§ ler. Les mots "est assurée” devraient 8tre

remplacés par les mobts "a lieu'.

§ 2. A 1l'alinéa ler, auguel un amendement a été
apporté, il est erronément question des avis , rapports
ou demandes visés aux articles 3 & 5 , qui seraient
rendus ou formulés par les sections ou par l'assembldée
générale; en effet, les attributions visées & 1'article
4 sont confiées au bureau par le § 3 du présent article.
Il conviendrait dés lors de dire "les avis, rapports ou

demandes visés aux articles 3 et 5 ...".

voo/ens
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Au b du texte amendé, 11 conviendrait de rem-~
placer dans la version nderlandaise les mots "meerdere

>~

afdelingen’ par “"verscheidene afdelingen".

Dang la version néerlandaise, le début de 1'ali-

néa 3 gagneralt & 8tre rédigé ainsi gqu'il suit :

"Evenwel indien een afdeling met betrekking tot
problemen van groot belang adviezen, verslagen of ver-
zoeken @pet'uitbrengen of formuleren, kan het Bureau

beslissen de zaak ... .

Article 17 (article 18 du projet).

La premiére phrase de l'article devrait E€tre

ainsi congue :

"Les réunions des organes du Conseil ne sont pas

publiques”.

D'aprés 1'alinda 2 de l'article, le Bureau peut
décider que les avis , rapperts ou demandes, gui émanent
de l'assemblée générale ou d'une section, sont rendus ou
formulés en séance publigue. Les attributions prévues a
l'article 4, que l'article 16 (article 17 du projet) confie
au Bureau,ne sont donc pas visées ici. Il conviendrait
des lors de dire : "visés aux articles 3 et 5" au lieu

de "visés par les articles 3 & 57.
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En outre, les mots "3 sa propre initiative"

devraient 8tre remplacéds par "d'initiative'.

Article 18 (article 19 du projet)

En vertu de cet article, le président du Conseil
n'a que voix consultative. D'autre part, au sein des
différents organes, le droit de vote des membres est per-

'3 un membre suprléant.

sonnel et ne peut &tre délégué qu
Le but visé est apparemment d'exclure le vote par procu-
ration. Cet article gagnerait & &tre rédigé ainsi qu'il

suit

"TLes membres effectifs ne peuvent déléguer leur

droit de vote qu'

& leur suppléant. Le président du Conseil
a volx consultative. Ces dispositions sont applicables &

tous les organes du Conseil'.

Article 19 (article 20 du projet).

Le texte suivant est proposé :

"L'assemblée se réunit tous les trois mois; elle
peut €tre réunie en session spéeciale a la demande du
Gouvernement, & 1'initiative du président du Conseil ou
dans les cas prévus par le réglement d'ordre intérieur

du Conseil',

M./..u
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Article 20 (article 27 du projet).

§ ler. L'alinéa 2 gagnersit & 8tre rédigé ainsi
gu'il suit

"Le nombre deg experts, la procédure de leur
agrément et la nature de leur mission, sont déterminés
par le reglement d'ordre intérieur établi en vertu de
llarticle 24 (article 25 du projet)'.

I'alinéa 3, ainsi qu'il est dit dans les obser-~
vations générales concernant le Comité national du déve~
loppement économique et social, doit prendre place au
titre II, ol il sera exclusivenment question de cet orga-

nisme.

8§ 2 et 3. Ces dispositions habilitent 1le

Consell & demsnder tous avis, informations et renseigne-~
ments aux administrations et services publiceg gu'elles
énumérent. D'aprés le fonctionnzire déléguéd, le § 3 ne
vise que les renseignements a nartir d'indications que
les intéressés sont légalement tenus de communiguer et
ces renseignements sont les seuls a &tre expressément
protégés contre toute divulgation déléments personnels.
Pour faire mieux regsortir la portée différente des
deux paragraphes 1l s'indique, dans la version néerlan~
daise, d'employer comme dans la version francaise deux
termes différents et de dire au § 2 "ille adviegen en
informaties... (la suite comme au projet, sous réserve
de supprimer la préposition "bij" devant "de provincies",
"de gemeenten" et "de instellingen van openbaar nut",

et de remplacer le verbe "aanduidt" par "aanwijst".

Obo/ﬁbh
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Au § 3, il y a lieu d'écrire "Conseils profes-
sionnelg" avec une minuscule et de rédiger ainsi qu'il
sulit la fin de la disposition : "... de luil fournir des
renseignements quil peuvent exclusivement consister en des
relevés globaux et anonymes ne révélant aucune situation
individuelle , le tout sous réserve des dispositions 1é-

gales et réglementaires en la matiere.

Dans la version néerlandaise, le mot "openbare”

doit &tre inséré entre les mots "aangewezen" et "diensten'.

Article 22 (article 23 du projet).

A 1'alinéda 2 11 convient d'écrire "linistreg".
Par soucl de concordance avec la version fran-

gaise, 11 conviendrait d'insérer & 1l'alinéa 3 de la ver-

sion néerlandaise, le verbe "bevorderd" apres "benoemd!.

Article 23 (article 24 du projet).

Dans la phrase liminaire de cet article le mot

"Secrétariat!" dolt s'éecrire avec une minuscule.

Le 1° gagnerailt a 8tre rédigé ainsi qu'il suit :

"1° de préparer les réunions des différents organes du

Consell et d'en rédiger les procés-~verbaux'.

ooa/ooa
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Au 2°, il conviendrait 4'écrire "présidents”

et dans la version néerlandaise de remplacer le mot

"yoorzien"™ par "voorgeschreven'.

article 24 (article 25 du projet).

Lux termes de cet article, le bureau établit
le reglement d'ordre intérieur des différentes institu-
tiong du Conseil, reglement qui est soumis & 1l'aporoba-

tion du Rol aprés avoir £€té adopté par le Conseill.

Selon le fonctionnaire délégud, le Conseil,
8 l'examen du projet tel que l'aura établi le bureau,

pourra y apporter des modifications.

Cet article gegnerait & &tre rédigé ainsi
gu'il suit :

"Pour autant gu'elles ne soient pas déterminées
par la présente loi, les modalités de fonctionnement du
Conseil sont fixées par le réglement d'ordre intérieur.
Le réeglement d'ordre intérieur des différents organes

du Conseil est établi par le bureau et arrété par l'as-

semblée générale. I1 est soumis & l'approbation du Roi.

Lrticle 25 (article 26 du projet).

§ 2. Par souci de concordance avec la version
frangalse, 1l conviendrait de rédiger la premizre phrase
de 1'alinéa ler de la version néerlandaise ainsi qu'il
sulit : "De begroting van de Raad wordt door het bureau
opgemaakt en wordt,nadat zi] door de Raad is asangenoumen,

ter goedkeuring voorgelegd aan de kinisters...".

ola/oao
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La deuxiéme phrase du wéme alinéa devrailt &tre

rédigée ainsi qu'il suit :

"Ces Ministres inscrivent, chacun pour moitié,
au budget de leur département, les crédits nécessaires

au fonctionnement du Conseill.

L'slinéa 2 ayant une portée identique & celle
de 1l'article 4 de la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét public, c'lest
de la rédaction de cette disposition légale gue le projet
doit autant que possible s'inspirer. Le texte ci-apreés

est proposé .

"TLe défaut d'approbation, au premier jour de
l'année budgétaire, des budgets de ces déparfements ne
fait pas obstacle & 1'utilisation des crédits preévus
aux projets de budget de ces départements pour le fonc~
tionnement du Conseil, & moins qu'il ne s'agisse de
dépenses d'un principe nouveau non autorisées par le

budget de l'année précédente.

§ 4. A 1'alinéa ter de la version néerlandaise,
ltarticle "de" devrait &ftre supprimé devant les mots

"Bconomische Zaken'" et "MFingnciédn'.

| A 1'alinéa 2, les mots "le Ministre qui a
les Finances dans ses attributions" devraient &tre
remplacés par les mots "le kinistre des Finances'.

4 la fin de cet alinéa, il conviendrait de dire "qui

en effectue le contrdle sur placel,

toi/oa-
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Article 26 (article 27 du projet).

~ § 1er. Cet article rdgle la publicité qui doit

&tre donnée zux travaux du Conseil.

Aux termes du § 2, les accords nationaux qui
seraient conclus au sein du Consell sont également pu-
bliés dans les annexes du Moniteur belge. Ni le projet
ni aucune autre disposition légale né conférant toutefoils
au Conseil le pouvoir d'intervenir dans la conclusion
d'accords nationaux, il est superflu de régler lé publi~-
cation de ceux~ci. Le § 2 peut donc &tre omis; de sur-
croilt la division de l'article en paragraphes n'est plus
justifiée apres cette suppression.

En conséquence, il est suggéré de rédiger

l'article 26 ainsi qu'il sult :

"Dans le courant du premier trimestre de
chaque année, le bureau failt parvenir au Gouvernement
un rapport sur les travaux du Conseil au cours de l'an-
née écoulée. Le rapport est préalablement approuvé par

1'assemblée.

Le Gouvernement publie une synthése de ce
rapport au Honiteur belge et y mentionne les sultes
qu'il a données aux avie, rapports st demandes que luil

a adressés le Conseil'.

veo/un
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TITRE II. — LE COMITE NATIONAL DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET SOCIAL,

Lrticle 27(Pour cet article, qul se substitue aux articles
12, 3°, 15 et 21, § 1er, alinéa 3 ,du projet,
la rédaction suivante, qui a l'approbation du

fonctionnaire délégué, est propvosée :)

"¢ 1er. Il est créé un Comité national de dé-
veloppement ec-nomique et social, composé des membres du

bureau et des Ministres désignés par le Roi.

Le Roi charge un de ces Ministres de la prési-
dence, deux autres ¥inistres étant chargés de la vice-
présidence. En cas d'ahsence ou 4'empdchement du prési-
dent, la présidence est assumée par les vice-présidents
dans l'ordre établi d'un coumun accord par les Ninistres.

§ 2. Le Comité national de développement écono-
migque et soclal est chargé de promouvoir et d'eneourager
le rythme et la régularisation de 1l'expansion économique,
la création d'eumploils nouvesaux et le relévement du niveau
de vie de la population.

I1 délibdre sur les objectifs généraux de la
programmation économique et sociale.

Les résolutions du Comité sont prises &
1'unaninmité des voix.

, § 3. Les Linistres qui sidgent au Comité pev
se faire assister d'experts qu'ils désignent.

oee/
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TITRE III, — LE CONSEIL DES REGIONS
ECONOIIIQUES.

Article 28.

Tes dispositions que cet article insere dans
la loi du 20 septewmbre 1948 n'appellent que des observa-

tions de forme, qui ressortent & suffisance du texte

propose ci-apres s

—rn e mmen | ara eetm mmmm eoom e e s Mo ke mmm kmn eem memn et e mooe | toos eoms mom e

. Sy

Vinistres et apres avis du Consell économique et social,
il peut &tre institué un Consell des régions économigues

ayant statut d'établissement public.

Ce Conseil a2 pour mission d'adresser a un Mi-
nistre et au Conseil ééonomique et social, solt d'initia-
tive, soit & leur demande, sous la forme de rapports
exprimant les points de vue exposés en son sein, tous
avis ou propositions concernant les probleéemes que pose
la politique économigue et sociale régionale. Le Consell
des régions économiques est associé & 1'élaboration de

la programmation économigue.

Article 10ter. ILe Conseil des régions économiques est
composé de nembres, choisis en nombre égal parmi les
personnes preésentées sur des listes doubles par les or-
anisations représentatives des employeurs et par les
organisations représentatives des travailleurs. Ces listes
comprennent un nombre égal de membres de chacum des so-
ciétés de développement régional.
vo. (4linda 2 comme au projet, sauf A remplacer

ltadjectif "titulaires" par "effectifs'.

bcn/!,.e
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La présidence du Consell est assurée par une
personne étrangdre aux organisations qui sont représen-
tées au sein du Conseil, et non soumise & l'auborité
hiérarchique d'un kinistre. Le président est nommé par

le Roi apres avie du Conseil des régions économiques.

Article JO0gunater. L'arrété royal pris en vertu de l'article
10bis fixe le nombre des membres effectifs et des membres
suppléants du Conseil des régions économigues ainsi que

la durée de leur mandat, il détermine en outre les moda-
lités de présentation des candidats et les modalités du
fonctionnement du Conseil.

4rticle 10guinguies. Les articles 9 et 10 de la présente
1oi sont applicables su Consell des régions économigues'.

+

Concernant llarticle 10ter, 11 faut toutefois
relever la discordance entre la version frangaise, ol
il est guestion de "organisations représentatives" et

la version néderlandaise, qui parle de'meest représentati
organisaties”.

os./o‘
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TITRE IV. — AUTRES ? ODIFIC.TIONS 4 La LOT DU 20
SEPTELBRE 1948.

irticle 29.

§ 1er. Dans le version néerlandaise, 1l y aurait
lieu de substituer au wmot "titel™ le wot "opschrift™.

§ 2. Dans 1'alinéa ler de la version néerlandaise
du nouvel article 11, le mot "eenmaal" gagneralt a &tre
remplacé par "eens" et le mot "kwesties" par "vraagstukken'.

11 convient en outre d'écrire "werkmethoden'.

Dans la version néerlandaise de 1l'alinéa 2 du
néme article, 1l convient d'écrire : “Raad voor de econo-
mische gewesten', "bedrijfsraden” et, in fine "..., tenzi]

de voorzitter ... anders beslist®.

I1 est recommandé de rédiger l'alinéa 3 ainsi

gu'il sult

"Tes présidents font rapport & leurs Consells

respectifs sur les résultats de ces réunions'.

Selon le fonctionnaire dlégué, 1l'alinéa 3 du
nouvel article 11 n'a d'autre portée que d'assurer la
communication au Consell des avis et propositions que les
consells prdfessionnels soumettent aux Ministres, afin
de luil permettre de donner également son avis sur les
questions traitées, dans le cas olU 1l estimerait que
1'objet desdits avis ou propositions déborde le cadre de
la branche d'activité représentée par le conseil profes-

sionnel intéressé.

venS e
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Elle n'a donc pas pour effet, comme le texte
pourrait le faire croire, de mettre le bureau en mesure
de retarder, volire empécher, la notification des avis et
propositions au Ministre compétent. Les intentions exactes
du Gouvernerient, telles qu'elles viennent d'étre préci-

sées, ressortiralent mieux du texte ci-apres :

"TLorsgu'ils adréssent des avis ou des proposi-
tiong au liinistre compétent, en vertu de l'article 6,
glinéa 2, de la présente loi, les conseils profession-
nels sont tenus de les communigquer simultandément au
bureau du Consell économique et social. S1 le bureau
estime que l'objet de 1'avis ou de la proposition dé-
borde le cadre de la branche d'activité représentée par
1e ocongeil professionnel intéressé, 1l saisit le Conseill
économique et social confornément aux dispositions de
l'article 16 de la loi créant un Conseil économicque et
socilall

§ 3. Aux termes de la dernidre phrase de cette
disposition les services gui y sont mentionnés disposent
d'un budget propre et dépendent du Conseil économique
et social. Suilvant les renseignements fournis par le
fonctionnaire délégué, cette disposition signifie sim-
plement gque le Conseil prévoit & son budget, sous une

section gpéciale, les crédits nécessaires & ces services.
La rédaction proposée ci-apres tient compte

des observations quil précedent et de certaines autres
de pure forme. '

.oo/ooc
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"A 1'article 12 de la uméme loi il est ajouté un

alinéa nouveau rédigé ainsi qu'il suilt

"Les services du personnel, de la dactylographie,
des immeubles, de la comptabilité, de 1'économat, de 1'im~
primerie9 de l'expédition, de la bibliothique, de la docu-~
mentation et de la traduction sont communs au Conseil éco-~
nomigue et social, au Consell des régions économiques et
aux consells professionnels. Ils dépendent du Conseil éco-
nomigue et social, quil inscrit & son budget, sous une sec-

tion spéciale, les crédits nécessaires & ces services”.

TITRE V. ~ DISPOSITIONS DIVERSES.

Article 30.

§ 2. L'alinéda 1er serait mieux rédigé ainsi
gu'il suit :

"Sont abrogés :

1° la section Iére, comprenant les articles ler & 5, de

la loi du 20 septembre 1948 portant organisation de

1'économies
2° (comme au proje®);

3° (comme au projet, sauf & ajouter) : modifié par l'arrété

royal du 11 décembre 1967s

4° (comme au projet)".

Obe/cec
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L'alinda 2 autorise les institutions & l'exis-
tence desquelles 1l'abrogation des dispositions énumérées 2
1'alinda 1er aura pour effet de wmetire fin,a poursulvre
"Meurs missions jusgu'au moment ol les institutions prévues
par la présente loi auront été miges en place”.L'alinda 3,de
son cdté, charge le Rol de fixer la date & laguelle ces
institutions cesseront d'exister.

Par analogie avec le texte proposé dans l'lavis
L.75%2/2 pour 1'article 20 du projet de loi instituant un
Directoire de l'industrie charbonniére, i1l s'indiqueraid
de fusionner ces deux alindas en un alinéda unique ainsi
congu ¢

"Toutefols, le Conseil central de 1'économie,
le Conseil national du travail et le Comité national de
1'expansion économique continueront d'exercer leurs
fonetions conformément aux dispositions prévues & llali~-
néa précédent, jusqu'd la date fixée par le Roi, & la-~
quelle les organes du Conseil économigue et social et
le Comité national de développement économique et social
auront ét¢ mis en place™.

§ 3. Les alindas ler et 2 appellent quelques
observations de pure forme qui ne requigrent aucun com-
mentaire et qul ressortent & suffisance du texte propos:
ci-aprés :

"Les attributions conférées au Conseil centr
de 1'économie ou au Conseil netionsl du travail par
dlautres dispositions légales que celles qui sont énu
rées au § 2, alinéa Ter, sont transférées au Conseil.

.



M. : - 69 - L. 8474/2/V.

Elles sont exercées par l'lassemblée générale ou

par la section "Politigque sociale générale" selon qu'elles
1étaient, antérieurement & la date fixée en application
du § 2, alinéa 2, par le Conseil central de 1'économie

ou par le Conseil national du travail'.

T'article 30, dernier alinéa, autorise le Roi a
apporter aux dispositions legales et réglementaires ayant
trait aux institutions gque le projet supprime, les modi-
fications nécessaires pour les mettre en concordance avec

celui-ci.

En tant que cette disposition a pour but de
permettre au Rol de remplacer, dans les dispositions
légales et réglementaires en vigueur, la mention des
institutions supprimées par celle du Conseil économique
et social, elle seralt utilement remplacée par une dis-
position qui réaliserait directement cet objet et qui

pourrait &tre rédigée comme suit :

"Dans les dispositions légales et réglementaires
en vigueur, la mention des institutions que la présente
lol supprime est rewplacée, selon le cas, par celle du
Consell économique et social, par celle de 1'amsemblée
de ce Conseil et par celle de sa section "Folitique sociale

générale",

D'autre part, la Lloi du 20 septembre 1948 en
plusieurs articles falt référence & des articles que le
projet abroge et remplace; des références semblables pour-
raient également se trouver dens d'autres dispositions

1égales ou réglementaires en vigueur, sans qu'il soit

Dt&/ovo
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possible de mettre ces dispositions en concordance avec
celles du projet par le simple mise en oeuvre du pouvoilr
conféré au Roil par l'article 30, dernier alindas; il en
est 2insi, par exewple, de l'article 7 de la loi du 20
septembre 1948 ,qui fait référence & l'article 2; ce der~
nier article est abrogé var le projet qui ne contient
par ailleurs aucune disposition analogue. Il est permis
de se demander si le pouvoir conféré au Roi suffit pour

combler oette lacune.

Enfin, la simple confrontation des dispositions
de la loi du 20 septembre 1948 avec celles du projet fait

apparaitre la nécessité de certaine mise en concordance.

Le Conseil d'Etat est d'avis gue pour éviter
toute difficulté, le projet devralt procéder lui-méue
& l2 nmodification des dispositions gui ne sont pas en
harmonie avec les dispositions nouvelles et rectifier
lul-wéme les références qui deviendraient inadéquates.

Ce procédé est d'ailleurs plus conforme aux
principes de notre droit public, selon lesquels c'est
au législateur lul-wéme qu'il appartient d'apporter aux

lois les modifications jugées nécessaires.

Article 31,

Dans la version neéerlandaise cette disposition

serait mieux rédigée ainsi qu'il suit :

"De aktiva en de passiva van de Centrale Raad
voor het bedrijfsleven en van de Nationale Arbeidsraad

worden, volgens de door de Koning bepaalde regels, aan de
Sociaal-Economische Rzad overgedragen'.

QOI/'O.
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Article 32.

Aux termes de la premiére phrase de cet article
le Roi prend les mesures reguises pour la sauvegarde des
intéréts des membres du nersonnel des secrétariats du
Conseil central de 1'économie et du Conseil national du
travail. On n'apercoit guére quelles mesures le Gouver-
nement pourrait encore envisager en dehors de celles que
prévoit la seconde phrase du méme article, & savoir le
transfert de ceeg agents au Conseil avec maintien de grade,
d'ancienneté et de traitement. Il n' s'agit donc pas 1la
d'une disposition & caractére normatif. mais d'un simple
commentaire qui trouverait mieux sa place dans 1l'exposé

des motifs. L'article peut donc se borner & disposer gque ¢

"Les agents des secrétariats du Consell central
de 1'économie et du Conseil national du travail sont trans-

férés au Conseil avec maintien de grade, d'ancienneté et

de traltement".
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de kamer was samengesteld uit

le Heren : H.
f:ssieurs

BUCH,

K. MEES,

J. MASQUELIN,
J. LIMPENS,

P. DE VISSCHER,

Vevrouw : J.
Madame :

DE KOSTER,

De overeenstemming tussen

de Nederlandse en de Franse tekst
werd nagezlen onder Toezicht van
de H. K.MEZS.

Het verslag werd uitgebracht

door de H. M. GROMMEN, substituut.

DE GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

. L. 8474/2/V.

La chambre était composée de

voorzitter
président

raadsheer van State,
conseiller d'Etat,

raalsheren van State;
conseillers d'Etat,

bijzitters van de
afdeling wetzeving,
assesseurs de la
section de législation,

adjunct~griffier,
greffier adjoint,

griffier
greffier.

La concordance entre la ver-

sion néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiéde sous le con-
trole de M. K. MEES.

Le rapport a été priésenté par
M. M. GROMMEN, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDENT,

(get.) H. BUCH.
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