" -1 - | 1. 8609/2.
L .
S KONINKRIJK BILGIE. _ ROYAUME DE BELGIQUE,
ADVIES VAN DI RAAD VAN STATE, AVIS DU CONSEIL D'ETAT,.

- De RAAD VAN . TATE afdeling TLe CONSEIL D'ITAT, section de
°tgev1ng, tweede kamer, de 18e . 1égislation, deuxi®me chambre,
Dvember 1963 door de Minister saisi par le Ministre des Affaires
=@n Fconomische Zaken en Energi économiques et de 1l!'Energie, le 18
Jérzocht hem van advies te dienen novembre 1963, d'une demande 4d'avis
yver een ontwerp van wet "betref- sur un projet de loi "sur les prix
ﬁénde de prijzen en bepaalde han- et sur certaines pratiques du com~-
§elsnrakt13ken“ylzoals het door merce”, ainsi qu'il a été amendé

vs Mitiister 0p“20 november 1963 edW*pé%tleeMinistréj&e 20 novembre 1963
10 januari 1964 gewiljzigd werd, et le 10 janvier 1964, a donné le
ieeft de 12e maart 1964 het vol- 12 mars 1964 1'avis suivant :

ond advies gegeven



Het ontwerp dat de linister van Economische Zaken
en Inergie aan de Raad van State heeft voorgelegd, is niet
voorafgegaan door het gebruikelijke ontwerp~koninklijk

beslult tot indiening bij de Kamers.

Bij die indiening moeten naast de Minister van
Economische Zaken en Energie en de Minister van Midden—
stand ook de andere, eventueel bij de uiﬁvoering van de
wet betrokken Ministers optreden (zie artikel 79 van hedb

ontwerp).,

P e P i et s Pt gt Pt Aot Pt ey Pt

Artikel 1.-

Dat artikel bepaalt :

" Prijzen van produkbten en diensten, weorop artikel 2
niniet wordt toegepast, mogen de normale prijs niet over-
treffen.

Het normaal karakter van de in 1id 1 bedoelde prij-
zen wordt onder meer beocordeeld rekening houdend met de
exploitatiekosten van handel of nijverheid, zoals pro-
duktie-, fabricage-, bewerkings-~ en vervoerkosten, met
de verwezenlijkte winst en de markttoestand".

Prijsvorming is reeds onder de huidige wetgeving
niet geheel vrij. Volgens de besluitwet van 22 Jjanuari
1945, vastgestéld krachtens de wet van 7 september 1939
waarbij de Koning buitengewone machten worden verleend,
aangevuld bij de wel van 14 december 1944, kan de
Regering maximumprijzen voorschrijven. Doet zij dat
niet, dan mag geen hogere dan de normale prijs worden

toegepast.
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Het beginsel van de normale prijs, dat onder de
oorlog =zijn intrede in onze wetgeving heeft gedaan en
wegens die bijzondere omstandigheden voor een ultzondering
kon worden gehouden, is in het ontwerp definitief bekrach-
tigd. Men verwijdert zich daarmee van een systeem dat

vrije prijsvworming als beginsel zou buldigen.

Op Te merken is echber, dat reeds de vooroor-
logse wetgeving ecen asntal beperkingen op het beginsel van
de vrije prijsvorming had gelegd. Daarvan getuigt de wet
van 18 juli 1924 op de wederrechtelijke speculatie in zake

levensmiddelen en koopwaren, handelspapieren en -effecten.

Overtreding van artikel 1 is in artikel 60 van

het ontwerp als een wanbedrijf omschreven.,

Te oordelen naar hetgeen aan de Raad van State
is Verklaard, wenst de Regering nietf alleen het verkopen
van produkten en het verstrekken van diensten tegen abnor-
male prijzen, maar ook het te koop aanbieden van produk-
ten en het aanbieden van diensten te bestraffen. Aankoop
van produkten en aanneming van diensten tegen abnormale

prijzen is echter niet strafbaar.

Het ontwerp is geinspireerd op artikel 1 van
de besluitwet van 22 januari 1945, Aan het in § 2 van
dat artikel gestelde verbod, een hogere dan de normale
prijs toe te passen, gaat in § 1 echter een opsomming van
de onder dat verbod vallende verrichtingen vooraf.
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In zulk een tekstverband nu staat artikel 1, eerste 1lid,
van het ontwerp niet. llen zou dus kunnen betwijfelen, of
het voorgenomen verbod wel mede op het te koop aanbieden
van produkten en op het aanbieden ven diensten slaab.
Daarom geeft de Raad van State de volgende lezing

in overweging

"Artikel 1, eerste 1lid,

Voor produkten en diensten waarop artikel 2 niet
wordt toegepast,{is het verboden met een hogere dan de
normale prijs te werken; zoWe1 bij het te koop aanbieden
en het verkopen van produkten als bij het aanbieden of

het verstreklken van diensten.

\

Het tweede 1lid van artikel 1 noemt, bij wijze van
voorbeeld, een aantal maatstaven aan de hand waarvan zal
worden uitgemaakt of een prijs normaal is. Fen ervan is
wat hetv ontwerp '"de exnloitatiekosten van handel of
nijverheid" noemt. Men spreke liever van de "sxplolitatie~
kosten van de handel of van de nijverheid". Weglating van
het lidwoord kan hier immers de indruk wekken, dat het
niet om de exploitatiekosten van de verkoper of de dienst—

verstrekker zelf gaot.

Artikel 2,-

Arvikel 2 handelt over de vasgtstelling van maximum-
prijzen. De Franse tekst van het ontwerp gebruikt, soms
in hetzelfde artikel, de adjectieven "maxima" en "maximal".
Artikel 2 bijvoorbeeld spreekt van "marges maximaleg"
maar van "prix maxima'.

Qll/loc
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Men werke overal met dezelfde term, ofwel "maximum"
ofwel het door sommige grammatici voorgestane "maximal®
(zie "Dictionnaire QUILLET de la langue frangaise",

onder “maximunm").

Dit geldt ook voor andere artikelen uit het ontwerp.

Volgens artikel 2 kan de Minister, dit is, zoals
in artikel 78 is gezegd, de Minister tot wiens bevoegd~
heid de economische zsken behoren, "bij besluit
van algemene draagwijdte, voor de produkten of diensten
van een sector of van een bedrijfstak door hem bepaald",

de winstmarges of nmaximumprijzen vaststellen.

Te oordelen naar hetgeen aan de Raad van State is
verklaard, zal de Minister geen door een bepaaide leveran~
cler in acht te nemen maximuuprijs kunnen vaststellen ;
alleen zal hij algemené besluiten, die dat voor een of

ander produktaf dienst doen,kunnen uitvaardigen.

De tekst zegt : "en voor produkten en diensten van
een sector of van ecen bedrijfstak door hem bepaald".
Men spreke eenvoudig van "produkten en diensten door hem
bepaald", De woorden "van een sector of van een bedrijfs-

tak" zijn immers overbodig.
Onder 1° van artikel 2, Franse tekst, schrijve men

duideli jkheidshalve "marges bénéficlaires" in plaats van

"marges”,

e.-/'c"
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Dat het om besluiten met een algemene strekking
gaat, ©lijkt genoegzaam ult de tekst van artikel 2. In
het opgchrift van afdeling 2 schrappe men dus de woorden

"van algemene draagwijdte".

 Artikel 3.-

Dat artikel zegt :

"Buiten de gevallen van hoogdringendheid kan de
Minister slechts gebruik maken van de machten hem toege-
kend op grond van artikel 2, indien hij vooraf de Prijzen-—
commissie heeft geraadnleegd over de opportuniteit van een
bij toepassing van artikel 2 te nemen beslult alsmede over
de bepalingen ervan ".

De Prijzencommissie is ingesteld bij het koninklijk
besluit van 16 februari 1951, dat op 31 december 1951
buiten werking zou treden. et koninklijk besluit van 24
januari 1955 heeft die termijn echter "voor onbepaalde

duur" verlengd.

In de ontworpen regeling wordt de Prijzencommigsie
een voor de toepassing von de wet onmisbaar lichaam, dat
in sommige gevallen verplicht moet worden geraadpleegd.
Haar bestaan zou die commissie dan ook moeten ontlenen aan
de wet zelf, en deze zou tevens haar voornaamste opdracht
moeten omschrijven. Voor het overige kan de Koning worden
gemachtigd, samenstelling en werkwijze van de commissie

te bepalen.

Men voege daartoe in het hoofdstuk VII (Diverse

bepalingen) een bepaling in, als volgt

.../--o
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"Er wordt een prijzencommissie ingesteld met als
opdracht de Regering van advies te dienen terzake van

prijzen,

De Koning bepaalt de samenstelling en de werkwljze

van die commissie',
Een betere lezing voor artikel 3 ware 3

"Behoudens spoed kan de Minister de bevoegdheid die
hem in artikel 2 is gegeven, niet uitoefenen dan nadat hij
over de wenselijkheid een besluit tot toepassing van ar-—
tikel 2 vast te stellen, alsook over de voorgenomen maatre—

gelen, het advies van de Prijzencommissie heeft ingewonnen'.

In de voorgestelde tekst geeft de Commissie advies
over de ontworpen maatregelen, terwlijl ziJ dat volgens de
tekst van het ontwerp over de "bepalingen van het voorge-

nomen besluit" moest doen.

Volgens die laatste redactie zou de Regering blijk-
baar verplicht zijn geweest de Commissie een ontwerp~—
‘besluit voor te leggen. Met de door de Raad van State voor-
gestelde tekst kan de Minister, als hij de Prijzencommissie
raadpleegt, ermee volstaan de strekking van de voorgenomen
bepalingen aan te geven, en hoeft hij het besluit niet

vooraf op te stellen,

cor/ees
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Artikel 4,-

Dat artikel bepaalt :

"Alvorens bij toepassing van artikel 2 een besluit
te nemen, kan de lMinister de Raad voor economische ge-
schillen verszoeken informabtiemaatregelen Te gelasten be~
treffende de punten die hij aanduidt".

Uit de plasts die artikel 4 inneemt, zou afgeleid
kunnen worden, dat het verzoek tot de Raad voor economische
gegchillen nd het advieg van de Prijzencommisgsie komt
en zich dadar in de procedure tot vaststelling van maximum-

prijzen inschakelt,

Voor zulk een gevolgbtrekking is enige steun te

vinden in de memorie van toelichbting, die zegb :

"Indien er twijfel zou blijven bestaan, kan de
Minister de Raad voor economische geschillen vergzoeken
over welbepaalde punten informatiemasatregelen te bevelen.
Deze mogelijkheid is van aard de belanghebbenden alle
waarborgen van onpartijdigheid te bieden en de geheimhou-
ding te verzekeren van de elementen die de betwiste sbtband-
punten of beoorlelingen kunnen ophelderen'.

Volgens de aan de Raad van State verstrekbte uitleg

moet het niet noodzakelijk zo gaan.

De Minister kan zich te allen tijde tot de Raad
voor economische geschillen wenden. Het verzoek tot die
Raad moet niet noodzakelijk na het advies van de Prijzen~—
commissie komen. Die bewaling is hier dus niet op hear

placts.

ocn/u-c
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Bovendien 1ijkt ze zich niet in de procedure tot
vaststelling van maximumprijzen bte laten inpassen., Wel
stelt zij : "De Minister, alvorens bij toepassing van
artikel 2 een besluit te nemen ,.."., Naar asan de Raad van
State is verklaard,kan de voor het prijzenbeleid verant-
woordelijke Minister de Raad voor economische geschillen
echter, buiten enige procedure tot vaststelling van
maximumprijzen, over bepaalde gegevens om voorlichting
verzoeken, Het bepaalde in artikel 4 moet dus worden in-
gevoegd in de afdeling "Bepalingen gémeen aan de afde-
lingen 1, 2, % en 4", die over de informatiemaatregelen
handelt. Het is zd te wijzigen, dat de verwlijzing naar
het met toepassing van artikel 2 vast te stellen besluit

vervalt,

Men kan het als volgt redigeren :

"De Minister kan de Raad voor economische geschil-
len Te allen tijde verzoeken,met betrekking tot de prij-

zen informaviemaatregelen over de door hem aan te geven

punten te gelasten",.

Afdeling 3, - Prijsbinding.

Het opzet van die afdeling i1s dit : de Minister
van FEconomische Zaken ken, na advies van de Raad voor
Economische geschillen, het bedingen van prijsbinding

verbieden voor produkten en diensten die hij bepaalt.

Aan afdeling % geve men liever als opschrift :

"Beperkingen inzake prijsbinding”.

v/ o
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Artikel 5.~

Dat artikel zegt :

"Woor produkten en diensten van de door hem be-
paalde sector of bedrijfstak, kan de lMinister verbieden
aan een verdeler een minimumverkoopprijs op te leggen of,
met het oog op de verkoop door een verdeler, catalogus-—,
referte-~ of andere richtprijzen vast te stellen,

De Minister raadpleegt vooraf de Raad voor econo-
mische Peschlllea over de gewenstheid van het wverbod",

In het begin van dat artikel komt de wens van de
Regering tot uiting, gewapend te zijn om zowel voor de
verkoop van sommige produkten als voor het verstrekken
van sommige diensten het bedingen van prijsbinding te ver-
bieden. Vérderop echter is alleen nog van de verkoop van
produkten sprake. De Minisver krijegt daar bevoegdheld

"om te verbieden aan een verdeler een minimumverkoopprijs

op te leggen of, met het oog op de verkoop door een ver-
deler catalogusprijzen enz. vast te stellen'"., Er is dus
een leemte ihzake diensten. llen kan die aenvullen door
het verstrekken van diensten in een tweede 1id te behan~
delen. In het eerste. 1id late men het woord "diensten"

dan weg.

Voor artikel 5 wordt dan ook ‘de volgende lezing

in ovérweging gegeven i

"Artikel 5.-
De Minister kan voor produkten die hij bepaal’d ,

verbieden dat aan een verdeler een minimumverkoopprijs
word® opgelégd of dat, met het oog op de verkoop door
een verdeler, catalogus-, refere~ of andere richtprijzen

worden vastgesteld,

-

fvenzo kan de Minister voor diensten die hij bepaalt,
verbieden dat voor het verstrekken daarvan een mininumprijs
wordt opgelegd of dat daarvoor richbprijzen worden vast-

gesteld.
uno/oto
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AlVorens een verbod uit te vaardigengraadpieegt
de Minister de Raad voor economische geschillen over de

wensell jkheld daarvan',

Artikel 7.~

Dat artikel bepaalt :

"Wanneer, bij btoepassing van artikel 5, de Minister
zich tegen een minimum- of richtprijs verzet, is het aan
producenten en verdeclers verboden deze bepaling te ont-
zenuwen door te weligeren, naar best vermogen en in voor-
waarden svtrokend met de handelsgebruiken, aan de vraag
van verdelers of verbrulkers nasar produkten of dienstpres—
taties te voldoen, wanneer zij geen abnormaal karskter
vertoont en uitgeat van personen van goede trouw.

In dit geval mogen ziJ ook geen ongelijke verkoops—
voorwaarden stellen, die niet door normsal handelsgebruik
te rechtvaardigen zijn",

Bij het eerste 1id zijn ealleen vormopmerkingen te
maken, die geen commenvaar behoeven. De hierna voorge-

stelde tekst houdt daarmee rekening :

" Wanneer de Minister met toepassing van artikel 5
een minimumprijs of een richtprijs verbiedt, kunnen de
producenten en de verdelers dat verbod niet ontzenuwen
door te weigeren naar beste vermogéﬂ en onder voorwaarden
conform de handelsgebruiken, de vraag van verdelers en
verbruikers nasar produkbten of dienstprestaties te vol-
doen als die vraag niet abnormaal vdorkomt en te goeder

trouw wordt gedaan".

Het tweede 1id verbiedt de producenten en verdelers
ongeli jke verkoopvoorwcarden te stellen "die niet door
normaal handelsgebruik te rechbtvaardigen zijn". De Raad

van State stelt voor : "die niet op wettige gronden

ced/ e
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verantwoord zijn". De tekst van het ontwerp lijkt te eng.
Hij heeft het nadeel, verantwodrding op wettige, maar
niet door het handelsgebruik bekrachtigde gronden uit te

sluiten. Het tweede 1id ware dan ook als volgt te stellen

"Tn het hierboven bedoelde geval is het producenten
en verdelers evenzo verboden ongelijke verkoopvoorwaarden

te stellen die nieb& op webttige gronden verantwoord zijn'.

+

BIJZONDERE OPMoRKING.

Voor de eventuele invoeging, onder de afdeling
"Prijsbinding”, van een specilale bepaling over de ge—
vallen waarin op overeenkomsten inzake prijsbinding be-
perkingen moeten worden gesteld, verwijst de Raad van
State naar heltgeen verder bij artikel 25, tweede 1id,

is opgemerkt.

Afdeling 4,- Verafgaande axngifte van de prijsverhoging

van produkten of diensten (artikelen 8 1ot
1),

Aan het stelsel van de voorafgaande aangifte van
prijsverhoging is thans het besluit van de Minister van -

Economische Zaken van 8 oktober 1959 gewijd.

De bepalingen van die afdeling zitten als volgt

in elkaar :

e/ v
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De bij koninklijk besluit te noemen categorieén
van ondernemingen mogén de verkoopprijs van de produkten
of de prijs voor het verstrekken van de diensten die bij
koninklijk besluit zijn vastgesteld, niet verhogen dan
nadat zij daarvan, onder verantwoording, zangifte hebben
gedaan., De prijs van die produkten en diensten wordt be~
vroren en kan eerst worden verhoogd na verloop van de
termijn waarover de Minister van Economische Zaken beschikt
om de gegrondheid van de verhoging na te gaan en er zich

eventueel tegen te verzetten.

Het kan ook,.dat de Minister zich maar gedeelte-
lijk verzet, dit wil zeggen dat hij de omvang van de ver-—
hogiﬁg beperkt. Ook kan hij vddr het Vers%rijken van de
termijn ter kennis brengen, dat hij zich niet verzet; van

dan af mogen de belanghebbenden de verhoging toepassen.

Artikelen 8 tot 10.~

Die artikelen bepalen :

"Artikel 8.

De Koning bepaalt de produkten en diensten die
aan voorafgaande aangifte van prijeverhoging onderworpen
zijn en duidt de categorieén. ondernemingen aan, tot deze
aangifte gehouden,

Artikel 9.

Elke onderneming gehouden tot de aangifte be-~
doeld in artikel 8 en die voornemens is een prijsverhoging
toe te passen op produkbten en diensten, aangeduid bij toe-
passing van ditzelfde artikel, moet binnen een termijn en
- volgens modaliteiten, door de Koning bepaald, bij ter post
aangetekend schrijven haar inzicht ter kennis brengen van
de Minister.

-cv/olu
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Artikel 10,

De Minister, in het bezit van de aangifte wan
prijsverhoging gedaan bij toepassing van artikel 9, raad-
pleegt de Prijzencommissie over de aanvaarding of verwer-—
ping dezer verhoging. Hij kan zich tegen deze laatste
verzetten, binnen de termijn vastgesteld in uitvoering
van hetzelfde artikel 9".

De Raad wvan State heeft die bepalingen omgewerkdt
om het mechanisme ervan beter te doen uitkomen dan in het
ontwerp. Onder meer zij opgemerkt, dat artikel 8 van het
ontwerp de prijsverhoging alleen aan voorafgaande aangifte
onderwerpt, maar niet met zoveel woorden zegt, dat er na
de aangifte van prijsverhoginé tijdens een onderzoeksperiode,
prijsbevriezing is.De in artikel 9 van het ontwerp bepaalde
termijn wordt verkeerdelijk voorgesteld als een termijn
waarbinnen de betrokken onderneming de aangifte moet doen.
In feite is daarvoor geen termijn bepaald. Men heeft hier
te maken met een termijn die de Minister wordt toegestaan
om zich tegen de verhoging te verzetten. Zolang die niet

verstreken is, blijven de prijzen bevroren.

De Raad van State geeft de volgende redactie in

overweging :

" Artikel 8.

De Koning kan, voor de produkbten en diensten die hij
bepaalt, de door hem aan te wijzen categorieén van on-
dernemingen onder het stelsel van de voorafgaande aan-—

gifte van prijsverhoging brengen.

Geen verhoging kan worden toegepast vddr het verstrij-
ken van een door de Koning te bepalen termijn, behoudens
besligsing van de Minister op grond van artikel 10,

tweede 1id.,

VY
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Artikel 9,

Ondernemingen die tot aangifte van prijsverho-
ging gehouvden zijn, moeten die aangifte doen bij de
Minister, met een ter post aangetekende brief, volgens
door de Koning vast te stellen regelen. De aangifte

moet de prijsverhoging verantwoorden.

De Minister raadpleegt de Prijzencommissie en
bepaalt binnen welke termijn zij advies moet geven., Is
dat advies binnen de gestelde termijn niet verstrekt,

dan hoeft hij niet langer te wachten.

Artikel 10.

De Minister kan zich binnen de ingevolge artikel

8 gestelde termijn tegen de verhoging verzetten.

Ook kan hij vddr het verstrijken van die termijn

de verhoging toestaan".

De hierboven voorgestelde tekst behoeft op de

volgende twee punten enige commentaar

1) Artikel 9, tweede 1id, van die btekst herhaalt
wat in artikel 10 van het Regeringsontwerp staat, med
name dat de Prijzencommissie moet worden geraadpleegd.

De memorie van toelichting zegt, dat die raadpleging
wel geen substantiéle vorm is maar toch uitdrukkelijk bij

de wet is bepaald.

Waar raadpleging van de Prijzencommissie in de
wel zelf is voorgeschreven, zal de rechtsPraak Zze normaal
tot een substanti&le vorm moebten verklaren, tenzij de
tekst zelf duidelijk stelt, dat ze het niet is.

coo/onn
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De hierboven aangehaalde passus uit de memorie
van toelichting is, volgens de aan de Raad van State
verstrekte uitleg, ingegeven door de vrees, dat de Prij-—
zencommnisgie, die soms met werk overladen is, haar advies
niet te gelegener tijd kan geven. Daarom wenst men dat
‘het ontbreken van dat advies dan geen nietigheid van de
ministeri&le beslissing tot gevolg heeft. De Raad van
State heeft hiermee rekening gehouden. De door hem in
overweging gegeven tekst stelt duidelijk, dat de Minister
niet langer op het advies van de Commissie hoeft tewachten

als dit niet binnen de gestelde termijn is uitgebracht.

2. Artikel 10 stelt, dat de Minister zich tegen
de verhoglng xen verzetten binnen de ingevolge artikel 8
gestelde Ttermijn. Het staat hem toe zich niet alleen ge-

heel, maar ook gedeeltelijk te verzetten.

De Minister kan ook alleen een beperkte verho-
ging toestaan. Hij kan ook weigeren, dat de verhoging
onmiddellijk wordbt toegepast maar ze toch toestaan met
uitstel. Ervan uitgeonde dat wie het meerdere kan ook het
mindere vermag, moebt men wel aannemen, dat de Minister
krachbtens het ontwerp zich tijdelijk tegen de verhoging
zal kunnen verzetten, terwijl hij toestaat dat zij later,

zonder nieuwe aangifte, wordt toegepast.

Artikel 11,

Dat artikel bepaalt :

" De beslissingen genomen bij toepassing van artikel
10 worden aan de onderneming die de aangifte doet le
ter post aangetekend schrijven medegedeeld.

cve/vun
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De memorie van toelichbing zegt daarover :

" ~ De beslissingen zich tegen de door een onderneming
of een groep ondernemingen aangegeven verhogingen te ver-
zetten, worden niet in het Staatsblad bekendgemaakt, ver—
mits zij van individuele aard zijn, maar zij worden de
aangever biJ ter post aangebtekend schrijven ter kennis
gebracht",

Anders dan de besluiten die ter uitvoering van
artikel 2 de prijs van een bepasld produkt of van een
bepaalde dienst vagtstellen, hebben de beslissingen waar-
biJ de Minister zich op grond van artikel 10 tegen de
door een of meer aangifteplichﬁigen voorgenomen prijsver—
hoging verzelt geen zodanige algemene strekking, dat het

besluit in extenso zou moeten worden bekendgenaakt.

Dat betekent echter niet dat er generlei bekend~
making moet zijn. Artikel 5 van de wet van 31 mei 1961
bepaalt dat "voor de besluiten die niet op de burgers
in 't algemeen betrekking hebben, met een bekendmaking
bij uittreksel bf met een blote vermelding in het Belgisch

Staatsblad kan worden volstaan".

Niet bekend te maken zijn, volgens datzelfde
artikel, alleen die besluiten "waarvan de openbaarheid

geen algemeen nut oplevert".

Het is duidelijk, dat bekendmaking hier voor de
koper wel enig nut oplevert. Hij is immers bekend me?b
het algemeen besluit, dat de ondernemingen die een of
ander produkt in een bepazld stadium ven de verdeling
verkopen, tot aangifte van prijsverhoging verplicht. Het

heeft dus zijn nut, dat hij kennis kan krijgen van de
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administratieve beslissingen waaruilt volgt dat de door

de verkoper gevraagde hogere prijs wettig is of niets

- wettig, als de verhoging vddr het verstrijken van de
termijn is toegestaan (artikel 10, tweede 1id), of als
de Minister zich binnen die temijn tegen de verhoging

niet heeft verzet;

~ onwebttig, als er wel zulk een verzet is geweest.

Om de koper voor te lichten, is bekendmaking

hier geboden,

Daarom geeft de Raad van State in overweging

aan arvikel 11 een tweede 1id toe te voegen, als volgt :

"7iJ worden bij ulttreksel in het Belgisch Staatsblad

bekendgemaakt".

Afdeling_5.‘Bepalingen gemeen aan de afdelingen 1,2,3 en 4.

In die afdeling zijﬁ twee onderwerpen behandeld
sommige bepalingen betreffen de werkwijze van de Prijzen—
commissie, andere hebben betrekking op de onderzoeksmaat—
regelen die de Minister of de Raad voor economische ge-

schillen kan gelasten.

Laatstbedoelde bepalingen zitten als volgh in
elkaar : de Minister kan enige onderneming om informatie
over de door haar toegepaste prijzen alsook om verantwoor-
ding daarvan verzoeken. Hieronder is onder meer opgave

van de prijsbestanddelen te verstaan.
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Als de onderneming binnen de door de Minister
bepaélde termijn niet of onvolledig antwoordt, kan de
Minister een tweede termijn stellen, waarbinnen "de be-
trokken onderneming ertoe gehouden is de haar bij toe~—

passing van § 1 gevraagde inlichtingen te verstrekken'.

Op niet-nakoming van die verplichbting staat
echter generlei senctie. De onderneming is niet gehouden,

de gevraagde inlichtingen te verschaffen.

Het ontbreken van sanctie i1s in de memorie van

toelichting als volgt verantwoord :

"De weerspannigen zullen niet strafrechtelijk
worden vervolgd. Zij zullen evenwel de gevolgen dragen
van de achteraf eventueel getroffen beslissing en zullen
het alleen aan zichzelf te wijten hebben, indien deze
laatste geen rekening heeft kunnen houden met gegevens
die zij weigerden bekend te maken of vervormden'.

Het ontwerp biedt de Minister de mogelijkheid
de inlichbtingen die de onderneming hem heeft verstrekt,

na te gaan.

Het ontwerp geeft de iiaad voor economische ge—
schillen in sommige gevallen eenzelfde informatiebevoegd—
heid, De Raad oefent die uit :

1) ofwel ten verzoeke van de voorzitter van de
Prijzencomnissie, over de nunten die deze bij het onder-
zoek van ecen ontwerp tot vaoststelling van maximumprijzen
of van een aangifte van prijsverhoging heeft bepaald
(artikel 12); '
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2) hetzij op verzoek van de Minister, ingevolge
artikel 4 (dat, zoals reeds is gezegd, onder afdeling 5

noet komen);

3) hetzij op eigen initiatief, als de Minister
hen raadpleegt over de wenselijkheid prijsbinding te

verbieden.

Hier gelden dezelfde regelen als voor onderzoekin-

gen van de Minister.

Ondernemingen die niet antwoorden op het verzoek
om informatie, worden niet gestraft. De verstrekte in-
lichtingen kunnen worden nagegaan, en wel door de personen

die de Raad voor economische geschillen aanwijst (artikel

15).

Artikel 12,

Dat artikel zegt :

"§ 1. Wanneer bij toepassing van de artikelen 3 of
10 aan de Prijzencommissie advies wordt gevraagd, kan de
voorzitter ervan de Raad voor economische geschillen ver-
zoeken onderzoeksmaatregelen te gelasten betreffende de
door de Prijzencommissie aangeduide punten.

§ 2. Wanneer bij toepassing van artikel 3 aan de
Prijzencommissie advies wordt gevraagd, is deze ertoe
gehouden dit advies uiterlijk binnen een termijn van dertig
dagen te verstrekken, tenzij de Minister een andere ter—
mijn heeft vastgesteld. Wanneer het advies wordt gevraagd
bij toepassing van artikel 10, is de Commissie ertoe ge-
houden advies ult te brengen binnen de termijn door de
Minister bepaald.
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§ 3. Wanneer haar, bij toepassing van de artikelen
3 of 10,om advies wordt gevraagd, verstrekt de Prijzen~
commissie een gemotiveerd advies. Indien dit laatste
niet eenparig wordt uitgebracht, geeft het de verschil-.
lende meningen weerl

De door de Raad van State voor de artikelen 8
tot 10 voorgestelde tekst voegt hier in, wat de laabtste
volzin van § 2 bepaalt met betrekking tot de termijn die
de Minister aan de Prijzencommissie oplegt als hij haar
ingevolge artikel 10 om advies over een aangifte van
prijsverhoging verzoekt. Als de Regering zich met de
tekst voor de artikelen 8 tot 10 verenigt, moet de tweede
volzin van § 2 vervallen. Voor de ecerste volzin daarvan
wordt, om het woord "advies" niet te mbeten herhalen,

de volgende lezing in overweging gegeven

" Wanneer de Prijzencommissie ingcvolge artikel 3
wordt geraadpleegd, is zij gehouden haar advies uiter~
1lijk binnen dertig dagen te geven, tenzij de Minister

7z

een andere termijn heeft gesteld",

De in § 3 bedoelde gemotiveerde adviezen van de
Prijzencommissie moeten, te oordelen naar hetgeen de
bevoegde ambtenaren hebben Verklaard, niet noodzakelijk
de mening van de meerderheid van een college tot ulting
brengen; ziJj moeten alleen maar de verschillende naar

voren gebrachte zienswijzen weergeven.
Is dat zd, dan leze men § 3 als volgt

"De Prijzencommissie brengt, als ziJ ingevolge
de artikelen 3 of 10 is geraadpleegd, gemotiveerde adviezen
ult die de verschillende naar voren gebrachte meningen

weergeven'.
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Artikel 13%.

Dat artikel zegt

"§ 1. Door de Minister of door de Raad voor eco-
nomische geschillen, wanneer bij deze laatste een zaak
aanhangig werd gemaskt, bij toepassing van de artikelen
4, 5 of 12, kan :

~ e¢lke informatie betreffende de toegepaste prijzen;

~ elke verantwoording wvan de toegepaste prijzen en onder
meer de ontleding van deze prijzen in hun verschillende
bestanddelen alsmede de factoren welke de markt bepalen,

gevorderd worden van elke onderneming en van elke, hetzi]

private hetzij openbare natuurlijke-~ of rechtspersoon,

die een produkt vervaardigt, verkoopt, te koop aanbiedt

of een dienst tegen bezoldiging verstrekt.

§ 2. De bij toepassing van § 1 geformuleerde
vorderlng bepaalt het produkt of de dienst, waarop de
informatie of de prijsverantwoording betrekking heeft.
Ze wordt aan de betrokken onderneming bij ter post aan-—
getekend schrijven ter kennis gebracht en bepaalt de ter-
mijn binnen dewelke de 1nllcht1ngen dienen verstrekt.

§ 5 Indien de ondervraagde onderneming nalaat
of weigeTt de inlichtingen te verschaffen of hetzij on-
volledige hetzij onjuiste inlichtingen verstrekt, stelt
de Minister of de Raad voor economische geschillen, WA~
neer bij deze laatste een zaak aanhangig werd gemaokt
bij toepassing van de artikelen 4, 5 of 12 bij ter post
aangetekend schrijven, cen tweede termijn vast, binnen
dewelke de betrokken onderneming ertoe gehouden ig de
haar bij toepassing van § 1 gevraagde inlichtingen te
verstrekken, ‘ '

Paragraaf 1 zou beter als volgt beginnen :

"§ 1. De Minister of de Raad voor cconomische
geschillen, als deze laatste ingevolge de artikelen 4
(zie opmerking over de plaats van det artikel), 5 of 12
een zaak voorgelegd krijgt, kan iedere onderneming, pri-
vate of openbare, natuuriijke persoon of rechtspersoon

die +.. (zoals in het ontwerp) verzoeken om
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- enigerlei informatie ... (verder zoals in het ontwerp)...;

- enigerlei verantwoording ...(verder zoals in het ontwerp)..!.

De ondernemingen kunnen, zoals in de uiteenzet-
~ ting van het algemene mechanisme van afdeling 5 is gezegd,
niet worden gedwongen de gevraagde inlichtingen te ver-

schaffen. De term "vorderen" past hier dus niet. Men zegge

liever : "verzoeken'.

Men spreke dus ook van "verzoek”, niet van "vor-

dering".

Voor § 2 wordt de volgende lezing in overweging

gegeven :

"§ 2. Van het verzoek wordt aan de onderneming
die de gevraagde informatie of verantwoording moet ver—
strekken, kennis gegeven bij een ter post aangetekende
brief. Die brief zegt voor welk produkt of dienst infor-
matie over of verantwoording van de prijzen wordt ge-
vraagd, en bepaalt binnen welke termijn de inlichtingen

‘moeten worden verschaft".

In de Franse tekst van § 3 schrijve men "dansg"

in plaats van "endéans",

Artikel 14,
Dat artikel is als volgt geredigeerd

"§ 1, De hiinister wijst de ambtenaren aan, die
belast zijn met de onderzoekingen noodgekelijk geacht om
na te gaan of de bij toepassing van artikel 13 verstrekte
inlichtingen volledig en Jjuist zijn.
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§ 2. In voorkomend geval wijst de Minister be&edig-
de deskundigen aan, die de in § 1 bedoelde ambtenaren bi]
de uitvoering van hun opdracht dienen bij te staan.

De deskundigen leggen, in handen van de Minister,
volgsende eced af

"Ik zweer in eer en geweben, met nauwkeurigheid en eerlijk-
"heid, mijn opdracht te vervullen en verslag ult te brengen;
"niets asan derden mede te delen van wat mij in de uitoefe-
"ning van mijn opdracht is bekend geworden; winst noch per-
"soonlijk voordeel rechtstrecks of onrechitstreeks te halen
"uit de inlichtingen wearvan ik kennis zal gekregen hebben'.

§ 3. Op verboon van hun aanstellingsbewlijs en in
de uitveering van hun opdracht kunnen de aangewezen ambte—
naren en deskundigen :

1° onverminderd de wettelijke bepalingen betreffende het

' gehein van de individuele statistische aangiften, alle
nodige inlichtingen vragen aan Rijks-, provincie~ en
gemneentebesturen, aan de instellingen opgesomd in arti-
kel 1 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de con—
trole op sommige instellingen van openbaar nub, aan
onder het toezicht van de Staat geplaatste 1nstellingen
of aan door Staat, provincies of gemeenten in conces-~
sie gegeven diensten. Deze besturen, instellingen of
diensten zijn ertoe gehouden de gevraagde inlichtingen
te verstrekken;

2° zich zonder verplaatbtsing en bij eerste opeising, door
de betrokken persoon alle bescheiden, stukken of bocken
doen overleggen die van aard zijn het nazicht van de
Julstheid der verstrekte inlichtingen mogelijk te maken
en ervan afschrift nemen; de ondervraagde personen zijn
ertoe gehouden elke gevraagde mondelinge of schrifte—
lijke toelichbting te verstrekken;

3¢ monsters nemen onder voorwaarden door de Koning bepaald.
§ 4, De ingevolge artikel 13 ingewonnen indivi-
duele 1nllcat1ngen nogen slechts voor de coeoa881ng van

deze wet gebruikt worden, met ultslultlng onder meer van
alle fiskale doeleinden.
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§ 5. De aangewezen ambtenaren en deskundigen
mogen de bij de uitvoering van hun opdracht ingewonnen
individuele inlichtingen niet mededelen aan personen,
diensten of instellingen, die niet bevoegd zijn om hier-
van kennis te nemen binnen het raam van de uitvoering
van deze wet en van haar uitvoeringsbesluiten; behalve
wanneer deze wet of haar uitvoeringsbesluiten overtreden
zijn,mogen deze inlichtingen niet ruchtbaar gemaakt wor-
den, noch in het bij artikel 29 wvan het Wetboek van straf-
vordering bedoeld geval, noch in geval van getulgenis voor
het gerecht!

Artikel 14 regelt het geval, dat de Minister de
door de onderneming verschafte inlichtingeﬁ laat verifitren.
Artikel 15 regelt het geval, dat de Raad voor economische
geschillen verificatieg verricht. Om die twee gevallen be-
ter ult e¢lkaar te houden, stelt de Raad van State voor,

artikel 14, § 1, als volgt te doen beginnen :

"Wanneer de inlichtingen door de Minister worden

gevraagd, wijst deze de ambtenaren aan .,.".

Ook artikel 15 kan zd beginnen :

"Wanneer de inlichtingen door de Raad voor eco-

nomische geschillen worden gevrragd, wijst deze +..".

In de eerste drie paragrafen zijn bovendien een
aantal vormwijzigingen aan te brengen die geen commentaar

behoeven en in de onderstaande tekst zijn verwerkt :

"Artikel 14,

§ 1. Wanneer de inlichtingen door de Minister
worden gevraagd, wijst deze de ambtenaren aan die ermede
belast zijn de nodige onderzoeckingen te doen om na te gaan

of de verschafte inlichtingen Jjuist en volledig zijn.
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8 2. De Minister wijst in voorkomend geval
deskundigen aan om die ambtenaren bij het vervullen van

hun opdracht bij te staan.

De deskundigen leggen in handen van de Minister

de volgende eed af :

"Tk zweer dat ik, in eer en geweten, nauwgezebt en eerlijk,
"mijn opdracht zal vervullen en mijn verslag zal uitbren-—
"gen, niets aan derden zal mededelen van wat mij in de
"uitoefening van mijn opdracht bekend is geworden, winst
"noch persoonlijk voordeel, rechtstrceks of onrechtstreeks,
"zal halen uit de inlichtingen waarvan ik kennis zal heb-

"ben gekregen'".

§ 3. Op vertoon van hun aanstellingsbewijs en
in de uitvoering van hun opdracht kunnen de aangewezen

ambtenaren en deskundigen :

1° onverminderd de wettelijke bepalingen inzake geheim-
houding van de persoonlijke statistische aangiften,

" alle nodige inlichtingen vragen aan Rijks—, provincie-
en gemeentebegturen, asn de instellingen opgesomd in
artikel 1 van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige insteliingen van openbaar nut, aan
instellingen onder Staabtscontrole, of aan diensten die
door Staat, provincies of gemeenten in concessie zijn
gegeven. Die besturen, instellingen of diemnsten zijn

gehouden de gevraagde inlichtingen te verstrekken;

2° gzich door de belanghebbende, ter plaatse en op eerste
aanzoek ... (verder zoals in het ontwerp) ... doen

voorleggen”
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De ambtenaren en deskundigen die de Minister
heeft aangewezen om na te gaan of de verstrekte inlichtin-
gen Jjuist zijn, mogen luidens artikel 14, § 5, van het
ontwerp "de bij de uitvoering van hun opdracht ingewonnen
individuele inlichtingen niet mededelen aan personen,
diensten of instellingen die niet bevoegd zijn om hiervan
kennis te nemen binnen het raam van de uitvoering van deze

wet en van haar uitvoeringsbesluiten; behalve wanneer

deze wet of haar uitvoeringsbesluiten overtreden zijn,

mogen deze inlichtingen niet ruchtbaar gemaakt worden,
noch in het bij artikel 29 van het Wetboek van strafvor-—

dering bedoeld geval, noch in geval van getuigenis voor

het gerecht .

Artikel 60, § 2, van het ontwerp zegt dat "elke
inbreuk op de bepalingen voorzien door artikel 14, § 5,
met betrekking op het beroepsgeheim der ambtenarén en
deskundigenywordt gestraft met de bij artikel 458 van
het Strafwetboek bepaalde straffen, onverminderd devge-

beurlijke toepassing van tuchtstraffen”,

- Het zo&ven genoemde artikel 458 van het Straf-
wetboek van zijn kant bepaalt, dat "de geneesheren, heel-
meesters, ... en alle andere personen die door staat of
beroep, bewaarder zijn van de hun toevertrouwde geheimen,
en ze openbaren bulten het geval dat ziJ geroepen worden
om in rechten getuigenis af te leggen alsook buiten het
geval, dat de wet hen verplicht die geheimen bekend te
maken, worden gestraft mct gevangenisstraf van acht dagen
tot zes maanden en met geldboete van honderd frank'tot
vijfhonderd franW, J
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Volgens artikel 29 van het Wetboek van straf-
vordering, waarnaar artikel 14, § 5,uitdrukkelijk ver-
wijst, tenslotte, moet "elke gestelde macht, elk open-
baar officier of ambtenaar die in de uitoefening van
zijn ambt kennis krijgt van een misdaad of een wanbedrijf
daarvan dadalijk bericht geven aan de procureur des
Konings bij de rechtbank, binnen wier rechtsgebied die
misdead of dat wanbedrijf gepleegd werd ... en aan deze
magis%raat al de inlichtingen, processen-verbaal en akten,

die er op betrekking hebben, overmaken'.

Uit de aangehaalde teksten blijkt, dat de per-—
soonlijke inlichtingen die de aangewezen ambbtenaren of
deskundigen hebben ingewonnen, als er geen overtreding
van de onderhavige wet of van haar uitvoeringsbesluiten

is, niet mogen worden bekendgemaskt

1° door de ambtenaar die bij het verifiéren van de ver-
strekte inlichtingen kennis krijgt van een misdaad of
cen wanbedrijf waarvan hiJj krachtens artikel 29 van
het Wetboek van strafvordering bij het parket aangifte

moet doen;

2° door de ambbenaar of de deskundige die in rechlte moet

getuigen.

In die twee gevallen verbiedt het ontwerp niet
alleen dat persoonlijke inlichtingen worden bekendgemaakt
het stelt op miskenning wan dat verbod bovendien de straf~
fen bepaald in artikel 458 wvan het Wetboek van strafvor—
dering. In dat artikel worden zlj die ingevolge de wet
tot het bekendmaken van een geheim verplicht zijn en zi]

die in rechte getuigen, nochtans niet gestraft.
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Artikel 14, § 5, van het ontwerp herhaalt haast
woordelijk wat gezegd is in artikel 18 van de wet van 4
juli 1962 waarbij de Regering gemachtigd wordt statistische
en andere onderzoekingen te houden betreffende de demogra-
fische, economische en sociale toestand van het land. De
vraag kan echter worden gesteld, of de ZOTE VOOT geheim~
houding bij ambtenaren en deskundigen hier niet te ver
" gedreven is en of de gdede rechtsbedeling niet in gevaar
dreigt te komen als men voor hem die in rechte getuigt,
straffen gaat bepalen. Vindt ook de Regering dat dit in-
derdaad het geval is, dan moet het slot van artikel 14,

§ 5, als volgt worden gelezen : ",.. behoudens bij over-
treding van deze wet of van haar uitvoeringsbesluiten,
leveren die inlichtingen geen grond op voor toepassing
van artikel 29 van het Wetboek van strafvordéring“. Ge—
tuigenis in rechte valt volgens die tekst onder het gemeen
recht, Op de aangewezen ambtenaren‘en deskundigen rust
geheimhoudingsplicht. Wannecer zij als getuige zljn gedag-
vaard, worden zij bij onthulling van een geheim niet ge-
straft, maar oordelen zij vriJ of zij mocten spreken dan
wel, onder aanvoering van het beroepsgeheim, moeten zwij—
gen (Constant, Manuel de droit pénal, 2e deel, t. II,

nr 1021).

Artikel 15.

Dat artikel bepaalt :

"De Raad voor economische geschillen, bij wie
een zoak asnhangig wordt gemaakt bij toepassing van de
artikelen 4, 5 of 12,wijst de personen of deskundigen aan,
belast met de bij artikel 14 van deze wet bepaalde onder-
zoekingsopdrachten.
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Bij de vervulling dezer opdrachten beschilkken
deze personen over de machten bepaald bij artikel 14, § 3,
van deze wet en zijn aan de voorschriften der paragrafen
2, 4 en 5 van bedoeld artikel onderworpen'.

Om het verschil tussen aanstelling van wege de
Minister op grond van artikel 14 en keuze van wege de. Raad
voor economische geschillen goed te doeniuitkomen, wordt
voor artikel 15 de volgende lezing in overweging gegeven

"Artikel 15,- ‘
Wanneer de inlichtingen door de Raad voor eco~

nomische geschillen zijn gevraagd, kiest deze de per-
sonen en deskundigen die hij met de in artikel 14 be~-

~doelde onderzoeksverrichtingen belast.

Bij het vervullen van hun tazk hebben die per-
sonen en deskundigen de bevoegdheid, bepaald in artikel
14, § 3, en zijn zij aan 88 2, 4 en 5 van dat artikel

onderworpen'.

Op te merken valt, dat het ontwerp voor de per-—
sonen en degkundigen die door de Raad voor economische
geschillen zijn gekozen, geen bezoldigingsregelen stelt.
Op zijn ninst drage men de zorg om dit te doen aan de

Koning op.
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HOOFDSTUK II. - Voorlichting van de verbruiker.

Afdeling 1.

Afdeling 1, dat zijn de artikelen 16 tot 18,

handelt over de openbaarheid van de prijzen.

Lan dat onderwerp zijn thans gewijd, enerzijds
de wet van 30 juli 1923 betrekking hebbende op het aan-
plekken der verkoopprijzen in 't klein van de volstrekt
noodzakelijke koopwaren en ectwaren voor voeding, kleding,
verwarming en verlichting, waaraan een koninklijk besluit
van 18 oktober 1923 uitvoering heeft gegeven, anderzijds,
het ministerieel besluit van 30 april 1948 tot verzekering
van de eerlijkheid in de handelsverrichtingen, dat groten—
deels is ontleend aan het ministerieel besluit van 42
mel 1945, gewijzigd bij de ministeri&le besluiten van
12 december 1946 en 20 Jjanuari 1948.

Het mechanisme van die afdeling is als volgt :

De handelaar of ambachtsman die produkten te
koop stelt of dienstprestaties aanbiedt, moet de prijs
daarvan canduiden en hem op duldelijk zichtbare en ondub-

belzinnige wijze aanplakken.

Waar de artikelen 57 en 58 van het Wetboek dexr
met het zegel gelijkgestelde taksen een factuur voorschrij-
ven, moeten daarop voortaan de in artikel 18, § 1, be-
paalde vermeldingen voorkomen. Eist de wet geen factuur,
dan heeft de koper het recht er een te vragen en aan te
geven welke van de bij verplichbe afgifte van een factuur
voorgeschreven vermeldingen daarop moeten worden aange-—

bracht.
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Tenslotte kan de Koning voor sommige verrich-
tingen een factuur voorschrijven en bepalen welke vermel-
dingen daarop moeten voorkomen.

De artikelen 16 en 17/ luiden als volgt :

"Artikel 16,

Behalve bij openbare verkoop moet elke handelaar
of ambachtsman, die produlkten in het klein te koop biedt
of diensten verstrekt, de verkoopprijs of het tarief van
de diensten schriftelijk aanduiden en op duidelijk zicht-
bare en ondubbelzinnige wijze aanplakken.

Artikel 17,

De Koning kan de modaliteiten van de aanduiding
en aanplakking der prijzen bepalen. Hij kan sommige pro-
dukten of sommige diensten onttrekken aan de toepa881ng

van de bepalingen betreffende de aanplakking".

Hier wordt een onderscheid gemaakt tussen
schriftelijke aanduiding en goed zichtbare aanplakking,
Op de handelaar rusten twee verpiichtingen : hij moet
de prijs schriftelijk aanduiden en hem goed in 't oog
vallend en ondubbelgzinnig asanplakken. De Koning kan wel
van duldelijk zichtbare aanplakking, niet van schriftelijke

prijsaanduiding ontslaan.

Het onderscheid tussen schriftelijke aanduiding
en aanplakking is in de memorie van toelichting als volgt

verduidelijkt :

"Wanneer de voorwerpen in een handelsinrichting
worden uitgestald, wordt verondersteld dat zij te koop
zign; bijgevolg moet hun prijs aangeduid en aangeplakt
worden. De prijs moet eveneens worden aangeduid voor de
voorwerpen die zich in laden, kasten, rekken, eng., in
de winkel bevinden en voor de verkoop bestemd zijn",.
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Voorop staat, dat de verbruiker de prijs moetb
kunnen aflezen op het ogenblik dat het produkt hem te
koop wordt aangeboden. Als, om op bovenstaand voorbeeld
terug te komen, het voorwerp uitgestald is, moet het
worden geacht te koop te zijn aangeboden en is er dus
verplichting de prijs zichtbaar genoeg aan te duiden op—
dat de klant hem kan aflezen. Ligt het in een lade, dan
mag de prijsaanduiding minder goed zichtbaar zijn, als
de klant de prijs maar kan aflezen op het ogenblik dat

het hem wordt voorgelegd.

Het onderscheid ftussen gchriftelijke aanduiding
en aanplakking strookt niet met de huidige terminologie
en is bovendien onnodig. Men kan ermee volstaan, te doen
uitkomen dat de schriftelijke aanduiding min of meer goed

zichtbaar moet zijn.

De artikelen 16 en 17 kunnen dan als volg?b

worden gelezen @

"Artikel 16.

§ 1. Behoudens bij openbare verkoping moet
iedere handelaar of ambachtsman die produkten in het
klein te koop aanbiedt, de prijs daarvan ondubbelzinnig

en schriftelijk aanduiden.

Voor uitgestalde produkten moet de prijs daaren—

boven goed zichtbhaar zijn aangeduid.

§ 2. Iedere handelaar of ambachtsman die aan
het publiek diensten aanbiedt, moet het tarief deaarvan

schriftelijk, goed zichtbaar en ondubbelzinnig aanduiden.
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Artikel 17.

De Koning kan op de prijsaanduiding nadere re-
gelen stellen. Voor sommige produkten en diensten kan hij
van de verplichting de prijs goed zichtbaar aan te duiden,

ontslaan'.

In de voorgestelde tekst is de sanbieding van

diensten in een afzonderlijke paragraaf behandeld.

Het ontwerp bepaalt, dat de handelaar die (pro-
dukbten in het klein aanbiedt of) diensten verstrekt, (de
verkoopprijs of) het tarief van de dienstprestaties
schriftelijk moet vermelden en ze goed zichtbaar en on-

dubbelzinnig moet aanplakken.

Het voorschrift, het tarief van de dienstpresta-
ties aan te plakken, is te algemeen. Het moet immers
alleen Ttoepassing vinden algs de handelaar of de ambachts-—
man zich tot het publiek wendt. Gespecialiseerde werken,
wazarvoor eerst een kostenbegroting pleegt te worden opge~
maakt, moeten niet onder de wet vallen. Uit die overwe-—

- gingen heeft de Raad van State in de voorgestelde tekst

de woorden "aan het publiek" ingevoegd.

Onder de wet wvallen, volgens het ontwerp, hande-—
lears en ambachtslieden. Sedert de wet van 3 juli 1956
artikel 2 van het Wetboek van koophandel heeft gewijzigd,
is het leveren van hoofdzakelijk materieel werk uit hoofde
van huur van diensten een daad van koophandel zodra het,
zclfs op bijkomstige wijzé, pepcard gaat met levering van

koopwaar. Wie van het verrichten van zulke daden, zelfs

.../...
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aanvullend, zijn gewoon beroep maakt, is koopman (artikel
1 van het Wetboek van koophandel, gewijzigd bij de wet
ven 3 juli 1956). Ambachtslieden die geen koopman zijn,

- vormen sedert die wet maar een onbeduidende minderheid
meer. Aan de Regeping te oordelen of van een zo weinig
talrijke categorie, wier invloed op het bedrijfsleven’

te verwaarlozen is, in de wet moelt worden gesproken,

Tenslotte zij gewezen op een passus ult de me-
morie van toelichting (blz. 505 die aan het ontwerp een
met zijn bewoordingen onbestaanbare interpretatie geeft,
met name waar betoogd is, dat "de bekendmaking slechts
ondubbelzinnig zal zijn indien de prijs vergezeld gaatb
van de vermelding : "weeldetaks niet inbegrepen". Zulk
een interpretatie gaat niet op. De teks is immers geen
bestanddeel van de prijs. Wenst de Regering dat wordt
vermeld of op het produkt weeldetaks staat, dan moet zi]
dat hetzij in de wet zelf,hetzij in de ultvoeringsbeslui-

ten duidelijk stellen.

Artikel 17bis,

In een amendement op haar ontwerp heeft de Re—
gering artikel 32, dat onder hoofdstuk III stond, als
artikel 17bis in het tweede hoofdstuk doen komen. Die be-
paling wil ingaan tegen de huidige misbruiken ter zake
van prijsaanplakking'bij vergelijking met de Vroeger.toe-
gepaste prijs. Voortaan zal het verboden zijn, de verlaagde
prijs met een vroegere fictieve of gelegenheidsprijs te
vergelijken. Prijsopdrijving met als enig doel de kopers
achteraf op een prijsverlaging attent te maken, wordt
hierdoor tegengegaan.
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Het artikel bepaalt ook, dat de datum van de
prijsverlaging noet worden aangegeven. Een oplettend
koper zal zich dan niet meer laten misleiden door een
prijsverlaging die als recent wordt aangekondigd maar

in werkelijkheid reeds oud is.

De Raad van State heeft de tekst van het ontwerp
 omgewerkt om de opzet ervan beter te doen uitkomen. Hij
heeft tevens getracht artikel 17bis (het vroegere artikel
32) in overeenstemming te brengen met de artikelen 16 en
17, door onder meer duildelijk te stellen, dat van de voor~
gaande artikelen wordt afgeweken als de verlaagde prijs
wordt aangeduid door het aanplakken van een verlagings-—

percentage ten opzichte van de vroegere prijs.

"Artikel 17bis.

Als de aanbieding voor detailverkoop de verlaagde
prijs met een vroegere vergelijkt, moet die verlaagde,
overecenkomstig de artikelen 16 en 17 aan te dulden prijs
op dezelfde kant van het etiket als de vroegere, doorge-—

haalde prijs staan.

In afwijking van de artikelen 16 en 17 mag de
verlaagde prijs ook blijken uit de vermelding van de door-
gehaalde prijzen en van een daarvan af Te trekken verla-
gingspercentage. Dat percentage moet voor alle op die

wijze te koop gestelde voorwerpen gelijk zijn.

De doorgehaalde prijs is die welke dezelfde

verkoper voor gelijke produkbten pleegde toe Te passen,
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De datum waarop de prijsverlagingen ingaan,

moet de ganse duur van de verkoop aangeplakt blijven".

Die tekst beantwoordt aan het oogmerk van de
Regering zoals dit door de bevoegde ambltenaren is uiteen-—
gezet. In afwijking van de algemene regel, die aanduiding
van de prijs op het etiket verplicht stelt, wensen de
stellers van het ontwerp, om het de verkoper gemakke-
lijker te maken, toe te staan dat niet het juiste bedrag
van de verlaagde prijs ten opzichte van de vroegere
~doorgehaalde prijs, doch alleen het verlagingspercentage

wordt vermeld, op voorwaarde dat dit percentage voor

alle, met doorgehaalde prijzen te koop gestelde voorwerpen

gelijk is. De Regering wil aldus het gevaar voor verwar-—
ring ondervangen, dat ontstaat als voor verschillende
soorten van artikelen uiteenlopende percentages worden

toegepast.

Er ig daarentegen geen bezwaar, dat de verkoper
prijsverlagingen op verscheidene artikelen aankondigh,
als hij maar afziet van enige uitdrukkelijke of stilzwij~—

gende vergelijking met de vorige prijzen.
Onderstaand voorbeeld moge dit alles illustreren.

Een handelaar die twec soorten tGapijten, oosterse
en andere, verkoopt, mag niet op de doorgehaalde prijzen
van de oosterse tapijten 20 t.h. en op die van de andere
10 t.h. ferlaging aankondigen. Het verlagingspercentage
moet voor beide soorten gelijk zijn (bijv. 15 t.h.) zodra
een vergelijking wordt gemaakt met de doorgehaalde prijzen

van vroeger.,
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Die handelaar mag evenmin 20 t.h. verlaging op de
oosterse en 710 t,h. op de andere tapijten aankondigen,
want met aanduiding van een verlagingspercentage, ook
al 1s geen vroegere prijs vermeld; is toch altijd ver-—
relljking met zulk een prijs gemoeid. Zodanige verge-—
1ijking nu mag allecen worden gemaakt als de vorige
prijs doorgehnald is en het verlagingspercentage overal

evenveel bedraagt,

Wettig daarentegen is het aankondigen van asanzien—
lijke prijsverlagingen op dene of gene artikelen, want

[

daar is geen vergelijking mee gémoeid,

De vreaag kan worden gesteld, of met het verbod ver-
schillende verlagingsvercenbtages per categorie van meb
doorgenaalde prijzen verkochbe produkten acan te geven,
niet te ver wordt gegasn. Een andere vraag is of men
niet zou moeten ‘Loestaan, dat voor ieder produkt afzon-
derlijk met kortingpercenvages wordt gewerkt. Met andere
woorden, waarom niet laten werken met de Fformule

NAAA na : . )
:995@%n in plaats van 7w zoals in het ontwerp
is voorgeschreven. ' ’

Artikel 18,-~
Artikel 18 zegt welke vermeldingen op de fakbuur

moeten voorkomen als de artikelen 57 en 58 wvan heb
Wethoek der met het zegel gelijkgestelde taksen er een

eisen.
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Artikel 18 van het ontwerp schrijft andere vermel~
dingen voor dan de artikelen 57 en 58 van dat Wetboek.
Naar aan de Raad van State i1s verkleard, blijven die
artikelen 57 en 58 als belastingbepalingen behouden en
staan dasrop zoals voorheen de in dat Wetboek bepaalde
fiscale geldboeten, terwijl op overtreding van artikel
18 ven het ontwerp, ingevolge artikel 60 hiervan, straf-~

rechtelijke sancties worden gesteld.

Afgifte van cen factuur is volgens de artikelen 57
en 58 van meergenoemd Wetboek alleen verplicht bij ver~
koop. Ten oprechte dus eist het ontwerp dat de opdracht-
sever (2°), het onderwerp van de dicnstorestatie (3°),
de gedetallleerde prijs van de bestanddelen ervan - (4°)
en de datum van de verstrekking (7°) worden vermeld.

In die gevallen schrijven de artikelen 57/ en 58 immers

zgeen factuur voor.

Paragraaf 2 geeft de koper het recht, van de ver—
koper een factuur te eisen, met opgaaf van de vermeldin-~
gen van § 1 die hij aenwijst. De koper kan dus een fac-
tuur vragen ongeacht het bedrag van de asnkoop, ook al
ig dit zeer gering. Men kan zich afvragen, of de rechbten
van de koper niet tot aankopen van cen zcler bedrag,
de vernlichtingen ven de verkoper niet tot het aangeven
van sommige essentiélg‘vermcldingen moeten worden
beperkt.

Zoals rceis 1s gezegd, gelden de in § 1 bepaalde
vermeldingen zowel voor de verlkoop van waren als voor
het verstrekken ven diensgten. In § 2 daoarentegen is
alleen =cn de koper het recht gegeven een factuur te
vragen. De §§ 1 en 2 zijn dus enigszins verschillend

opgevat.
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Paragraaf % bedoelt de Koning bevoegdheid te geven,
een factuur voor te schrijven waar de wet dab niet doet.,
Te oordelen naar hetgeen nan de Raad van State is verklaard,
kan voor dienstprestaties evengocd een factuur worden
voorgeschreven als voor verkoop dic niet onder de artikelen
57 en 58 van het Wetboek der met het zegel gelijkgestelde

taksen valtb.

Met inachtneming van hetgeen hiervoren is opgemerkt,
ware artikel 18 wvan het ontwerp naar onderstasand schema

om Lte werkens

In § 1 geve men aan, welke vermeldingen op de factuur
moeten voorkomen als de artikelen 57 en 58 van mecergenocemd
Wetboek er een eisen. Over dienstprestaties hoeft dsarin

niet te worden gesproken.

Paragraaf 2 zou in hoofdzaak bepalen, dat de Koning,
waar de wet dat niet doet, voor de coor hem te bepalen
verrichtingen een factuur ken voorschrijven, kan asngeven
welke van de in § 1 opgesomde vermeldingen daarop moetbten
voorkomen, en bovendien kan eiscn, dat ook de volgende

gegevens (betreffende de dienstprestaties) worden vermeld:

Een § 3 ten slotie, gesteld naar het voorbeeld van
de huidige § 2, zou de koper en hen aan wie de diensten
werden verstrekt het recht geven ccen factbuur te vragen,
als de wet er geen voorschrift. Die § 3 zou btevens duide—
1ijk aangeven welke verumeldingen de koper of degene aan

wie de diensten werden verstrekt, mag eisen.
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Afdeling 2.-—

In de afdeling 2 "Voor de verkoop geconditioneerde
'produkten", at zijn de artikelen 19 tot 22, komen bepa-
lingen voor uit een voorantwerp van wet waoarover de Raad
van State op 9 juni 1960 heeft geadviscerd. Het ontwerp
neemt de toen door de Razd van State voorgestelde tekst
over met een aantal hierna te bespreken wijzigingen van
ondergeschikt belang.

-

De opzet van hot ontwerp in dezen is de volgende.

"Fen waar conditioneren" is, naar de dcefinitie uidb
de memorie van voelichting bij het vorig ontwerp,"deze
splitsen en vervolgens wegen of meten vddr de tekoopstel-
ling ervan, zodat bewuste verrichtingen achteraf niet

meer moeten gebeuren',

Opdat de koper van een produkt dat, geconditioneerd,
in het klein wordt verkocht,precies kan oordelen hoe hoog
de gevraagde orijs ligt, moet hij de geconditioneerde hoe~
veelneid kennen. Bij verkoop in het klein moet die hoeveel—

heid dan ook altijd worden sangegeven.

Alleen de detaillant tot het aangeven van de ver-
kochte hoeveelheid verplichten ,zou het gchele gewicht van

de reglecmentering op hem doen komen.

De Regering is dan ook van gevoelen, dat vermelding
van de hoeweelheid in de eerste plaats moet rusten op hem
die een produkt conditioneert. Als de waar die de hande-—
laar in hev klein te koop wenst aan Te bieden de hoeveel;
heid niet of althens niet in cenheden van het metriek
stelsel vermeldt, moct hij ze op de geconditioneerde waar -
of op het prijsetiket aanbrengen.
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In de tekst die de Haad van State in zijn vorig
advieg voorstelde, was gewerkt naar de orde woarin de

onderscheiden stadia van de verdeling eclkaar opvolgen.

Fen ecrste artikel (artikel 19) betreft de ver—
plichtingen van de "conditioneecrder!" die een nrodukt op

de Belgische markt brengtb.

Een tweede artikel (artikel 2Q)Lhandelt over de
verplichtingen van de importeur. Als deze in Belgié een
voor detaillverkoop geconditioneerd produkt verkoopt of
levert, waarop de hoeveelheid niet is vermeld, moet hi]
de in ieders conditionering voorkomende hoeveelheid dade~
1ijk bter kennis van de koper brengen. De detaillant mag
immers voor het vermelden van de verkochte hocveelheild

generlel moeilijkheden ondcrvinden,

Een derde artikel (artikel 21) heeft het over de

verplichtingen van de devaillant,

Ten loatste artikel (artikel 22) geeft de Koning

enige bevoegdheid om de reglementering aan te vullen of

te versoepelen,

Artikel 19.-
In de tekst die de Raad van State in zijn advies

van 19 juni 1960 voorstelde, stond cen derde, in het ont-
werp niev overgenomen 1id, dat bepaalde :

veo/ o



MTL., ' - 43 - 1.8609/2,

"Hij (de conditioncerder) is door de voorschriften
van de voorgacande leden niet gebonden wanneer de eetwaren

of goederen voor uitvoer bestemd zijn",.

Weglating van dat 1id zou tot gevolg hebben, dab
de conditioncerder die aan een klant in Belgié een voor
het buitenland bestemd geconditionecrd produkt levert,

strafbaar ig. Die alinea ware dan ook te bhehouden.

Volgens het tweede 1lid moet de conditioneerder,
als het nrodukt zonder verpakking of recipiént is gecon-—
ditioneerdg de hoeveelheid vermelden op de factuur of op
enig ander sbtuk dat hijd moet afgeven als hij de waar
levert- De woorden "cnlg ander document dat hij onmiddelli jk
aflevert" zijn niet voldoende duidelijk. lMen vervange ze
door "enig ander document dat hij bij de levering afgeeft",
Hiermee wil niet gezezd zijn, dat helb stuk noodzakelijk
bij de wasr moet worden gevoesd. Het kan ook afzonderlijk

worden opgestuurd,

Artikel 20.-
De ¢» 19 Juni 1960 door de Raad van State voorge-

stelde tekst bhepcalde :

"De invoerder of elke hier te lande gevestigde
persoon die in Belgié, anders dan in het kleln, gecon-
ditioneerde ectwaren of goederen leveren waclrop geen san—
duiding van de hoeveelheid in eenheden van het metriek

stelsel voorkomt, ...".

/
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Volzens helt nicuwe Regeringsontwerp vinden de
voorschriften ven artikel 20 ook tGoepassing als de waar
voor verkoop in het groot is geconditioneerd. Zulk een
bepaling hoort niet thuls in artikel 20, dat é&én geheel
vormt met de artikeler 19 con 21. Artikel 20 zou, even—
goed als de artikelen 19 en 21, alleen moeten gelden
voor waren die met het oog op verkoop in het klein zijn

geconditioneerd.

De donr de Regering voorgestelde Toevoeging
heeft met die artikelen niets te maken., Dec bedoeling
ig immers niet, het de detaillant gemakkelijk te maken
pij het aanbrengen van de kwantiteltsvermeldingen die
tot voorlichting ven de koper moeten dienen, maar wel
in te gasn tegen de handelsnraktijk die crin bestaatb
het "brutogewicht voor het nctbogewicht" te verkopen
(memorie van toclichting,blw. 38).

Aan dat verbod zou dus een bijzondcre, in het

ontwerp in te voegen bevaling gewlJd moeten worden.

De woorden "netto-hoeveelheid" moeten ter wille
van de overeenstemming me’ arvikel 19, ook in artikel 21,

staan, ofwel moeten ze ult arvikel 20 worden weggelaten.

Als bovendien dagegaan wordlt op de wenk, aan
het slot van arbtikel 19 "enig snder document dat hij on-
middellijk aflevert" te vervangen door "enig ander docu—
ment det hij bij de levering afgeeft", don moet ook het
slot van artikel 20 in die zin worden gewljzigd.
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Artikel 22,-

Dat artikel benaalt :

" De Xoning kan

1° door hem bepaalde produkten onttrekken aan de bij de
artikelen 19, 20 en 21 voorgeschreven verplichting
inzake sanduliding van de hoeveelheid ;

2° toelaatbare afwijkinsen tussen aangeduide en werke—
lijke hoeveelheid vastsiellen ;

53° modaliteiten bepalen van de zsanduiding der hoeveelheid,
voorgeschreven door de artikelen 19, 20 en 21 ;

4° normen vastleggen, volgens dewelke door hem bepaalde
produkten voor de verkoop in het klein, moeten gecon-
ditioneerd zijn',

De teksten onder 1°, 2° en 3° houden rechbtstreecks
verband met de ulitvoering van afdeling 2 van hoofdstuk IT
dat betrckking heeft on de voorlichting van de verbruiker,

Krachtens 1° kan de Koning, om de websbepalingen
te versoepelen, de door hem te noemen produkbten aan ver-—

plichte kwantiteitsopgave onttreklken.

Het kan niet anders of er doen zich afwijkingen
voor tussen de theoretische en de werkelijke hoeveel~
heid. Daarom ook steabt 2° de Koning toe, amn te geven
welke afwijkingen worden geduld. Hiermee wil echter niet
worden toegestaan, dalt een produkt in een kleinere hoe-
veelheid dan de aangegevene wordt vorkocht ;3 men wenst
elleen dat onvermnijdelijke afwijkingen niet 215 ongeocor—

loofd worden beschoud,
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De bepaling onder 3%° machtigt de Koning sommige

nadere uitvoeringsmaatregelen vast te stellen,

In 4° daarentegen krijgt de Koning cen zeer ruime
bevoegdheid, die niet noodzakelijk verband houdt met

de uitvoering van afdeling 2.

. Het is zeaak van de wetgever ult te maken, of die
bevoegdheid niet uitsluitend moet worden uitgeoefend metb
hetzelfde oogmerk als in de overige bepalingen van die

afdeling, namelijk ter bescherming van de verbruiker,

In dst geval voege men aan het begin van de tekst

onder 4° de woorden "ter bescherming van de verbruiker" in.

Wenst men de Koning bovendien van die bevoegdheid
gebruik te laten msken voor het ultvoeren van meabtregelen

tot standardisering, don zou 4° mocten beginnen met
"Per bescherming van de verbruiker of voor het

uitvoeren van maatregelen tot standardisering ...".

Artikel 23,~
Dit arvikel herhsalt alleen masar wat bepaald is in

de wet ven 9 februari 1960 waarbi] aan de Koning toela—
Ting wordt verleend om het gebruik der benamingen waaronder
koopwaren in de handel worden gebracht te reglementeren;
het voegt echbter een 5° toe, dat de Koning bevoegdheid

moet geven om "de toevoeging te verbieden van zekere
tekens,woorden of uitdrukkingen aan de benamingen waaronder

prodikten in de handel worden gebracht!,

Bij die bepaling zijn geen opmerkingen te maken.
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Artikel 24,-—
Dit artikel stelt verbod op bepaalde handelsreclame.

Paragraaf 1 verbiedt lcugenachtige reclame, waaraan een
eind kan worden gemaskt met de vordering tot staking bepaald in
artikel 55. Paragraaf 2 verbiedt reclamemethodes, dic andere
handelaars oncerlijke concurrentie aandoen.,Ook dsaraan kan netb

de vordering tot staking een einde worden gemaaktb.
Bij die paragrafen valt niets op te merken.

Paragraa® 3% stelt verbod op handelsreclame voor de in
artikel 55, 1°, bedoelde proktijlen, dat wil zeggen voor de on-—
geoorloofde praktijken waaraon met de vordering tot staking een
einde kan worden gemaakt., De voorzitter van de rechtbank van
koophandel dic bevoegd is om ve bevelen, dat met cen ongecor—
loofde praktijk wordt opgchouden, kan reclame voor zulk een

praktijk verbieden.

Paragraafl 4 verbiedt reclame voor handelspraktijken
waarop strafrechtelijke sancties staan, Overtreding van dat

verbod wordt evenzo sivrafrechtelijk gestraft.

Paragraaf 5 bepaalt

- "Elk in dit artikel bepaald verbod is enkel toepasse-
1lijk op de physische of rechtsgspersoon dic de handelsreclame

heeft bevolen',

De Regering verstaat het zo, dat een vordering alleen
kan worden ingesteld tegen hem die tot de reclame heeft

besgloten,

Uit hetgeen hiervoren over de §8 3 en 4 is gezegd,blijkt
bovendien, dabt het nu ecns om ecen vordering tot staking, dan weer
om cen strafvordering zal gasn. Dabt warce in § 5 duidelijk te
stellen, -

De onderstaande tekst houdt met die opmerkingen réke~
ning.Er zijn tevens vormwijzigingen in verwerkt die geen commen-—

taar behoeven.
"§ 5. Ben vordering tot staking of een strafvordering
wegens overtreding van dit artikel kan alleen worden ingesteld

tegen hem dic tot de reclame besloten heeft",
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Hoofdstuk III.— Bepaalde handelspraktijken,

Afdeling 1.- Verkoop met verlies.

Artikel 25,-
Dabt artikel verbiedt, in het ecerste 1lid, een pro-

dukt met verlies te koop aan bte bieden of e verkopen,
Daaronder verstaab men het te koop aanbieden of het ver-
kopen tegen een prijs die niet tenminste gelijk is aan de

aankoopprijs of aan de herbevoorradingsprijs.’

Het sgpreekt vanzelf dat de referteprijs waaronder

"met verlies" te koop aangeboden of verkocht wordt, die is -

welke op hev ogenblik van de aanbieding of de verkoop
gold. Het doet bovendien niets ter zake, of de prijs "med
verlies" dadelijk is gevraard dan wel na loven en bieden

tot stand 1s gekomen.

De onderstaande tekst zou de bedoeling van de

Regering beter verwcordens

"Artikel 25.-
Onverminderd de toepassing van artilkel 2, 2°, is

het enige voortverkoper verboden een produkt te koop aan
te bieden of te verkopen tegen een nrijs die niet ten
wminste gelijk is aan de asnkoopprijs of aan de herbevoor-

radingsprijs".

De term "voortverkoper" in artikel 25 van het ont-
werp wijst erop, dat de atellers van het ontwerv alleen de
verkoop met verlies bedoelen bte ondervangen "in het stadium

van de verdeling" (memorie wvan btoelichting, blz. 51)
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die term slaat op enige tussgenpersoon en niet alleen op

de detaillant ; alleen de producent ig daarbij uitge-~

sloten,

Het wekt dan ook bevreemding, in de memorie van
toelichting (blz.70) te lezen dat "fabrieksvoorraden

dile .., zelfs met verlies kunnen worden verkocht ...
luidens artikel 25, b';

dat zou mogelijk zijn omdat de
fabrikant geen voortverkoper is.

In artikel 25, tweede 1lid, a cn b, hoeft niet te

worden verwegzen naar de afdelingen 2 en 5 van hoofdstuk
ITIT ; het spreekt imners vanzelf dat de wet, als ze voor
een definitie van de bermen "uitverkoop" en "opruiming

van restanten” zorgt, die termen gebruikt in de betekenis
die ze daaraan zelf geelt.

In artikel 25, tweede 1id, vermijde men bovendien,

verkoopprocédés (a en b) en te koop aasngeboden zaken (c
en d) op &4n lijn te stellen,

De woorden miettegenstaande elk andersluidend

beding" zijn vatbaar voor kritiek en moeten uit artikel
25, tweede 1id, worden geschrapt.

Te oordelen nasr hetgeen aan de Raad van State
is verklaard wenst men hiermede de voortverkoper die pro-
dukten met verlies

heeft verkocht in de gevallen waarin

IO//QIA



artikel 25, tweede 1lid, dab toesstaat, niet allecen aan de
vordering ot steking manr ook aan veroordeling op grond

van een conbractuele foubt te onttreklken, ook sl is de
8 H

verkoop geschied met schending vaun bljzondere overeen-—

komsten; hier is vooral gedacht san contracten waarbi]

sommige producenten voor detailverkoop van bepaalde pro-

dukten een veste of een minimumprijs opleggen.

Aldus wordt op de vrijheid van overeenkomst en op
de rechten uit lopende, wettelijk gesloten overeenkomsten
een nieuwe beperking gesteld en dan nog met een terloops,
met name naar aanleiding van. verkoop met verlies gebruikte
formule die bovendien niet berekend is op een probleem
dat men opgelost wenst te zien. In hun tekstverband belte-
kenen de woorden '"niettegenstaande elk andersluidend
beding" immers, dat in de gevallen bedoeld in artikel 25,
tweede lid, alleen de Werkoop met verlies'" niet verboden
zal zijn. De voorbtverkoper die beneden de vastgestelde
prijs maar zonder verlies verkoopt, zal daardoor niet
ontslagen zijn van de verplichting, tegen de vastgestelde

prijs voort te verkonen.

Overschouwt men de verschillende gevallen waarin
volgens artikel 25, tweede 1id, met verlies mag worden
verkocht, den 1lijken de redenen die migkenning van de ver-
plichtinpen ult overeenkomsten inrzake prijsbinding kunnen
verantwoorden, niet alle van gelijke waarde te zijn.

Het is bijvoorbeeld niet goed denkbaar, dat een voort-
verkoper die zich verbonden heeft »Hrodukten btegen cen
vastgestelde orijs aan de man bte brengen, alleen reeds
door die produkten als restanten te verkopen zijn verbin-

tenissen kan verbreken.

o v o/ ea e
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Het is moeilijk asn te nemen dat men in zo een
delidate sangelegenheid als prijsbinding zulk een ernstige
beperking op de vrijheid van overeenkomst gaat stellen
alleen maar door in een artikel over verkoop met verlies
de formule "niettemenstaande ell: andersluidend beding"

in Lo voegen.

Het is zaak van de Regering, ult te moken in
hocever en in welke gevallen op overeenkomsben inzeke
prijsbinding beperkingen moeten worden gelegd. Aan de
daarover te nemen beslissingen moet in de oafdeling over

prijsbinding alleszins een duidelijke bepaling zijn gewijd.

De tekst onder 4, woals die er uit ziet na het
Regeringsamendement, 1ijkt ingeseven door de zorg, voort-—
verkopers, onder meer grossiers, toe te staan sommige
produkten waarvoor bij het publiek plots een gebrek aan
belangstelling optreedt, met verlies voort te verkopen.
Dat gebrek acn belangstelling kan optreden in gevallen
waarmnee nocn ondex d , noch onder e is gerekend. De
rechter zou dan gelneld kunnen zitten bussen de.letter
van de wet en de billijkheidseisen. ken verlate zich
liever op de wijsheid ven de hoven 2n rechtbanken en werke
met een soepeler tekst die bebter ovn de prakbtische noden

is berekend.,

-oo/-ac



MTT. =52 - _ L.8609/2.

Met inachtneming van hetgeen hierboven is opge-

merkt, wordt voor artikel 25, tweede 1id, de volgende tekst

in overweging gegeven @

"ilet verlies te koop aangeboden cn verkocht mag

echter worden :

a)

b)

)

bij uvitverkoop en opruiming ;

voor het afzetten van produkten die snel in waarde

verminderen en die nicet kunnen worden bewaard ;

voor het afzetten van produlkbern die met name wegens
waardevermnindering, wzgens de mode, wegens hun ver-
minderde gebruiksmogeli jkheden of wegens een ingrij-—
pende wijziging in de techniek kennelijk niet meer onder

normale handelsvoorwaarden te veltopen zijn'",

Afdeling 2.- Uitverkoop.

Artikel 26,-
o)

Voorgesteld wordt, in hel begin van het eerste

1id "voor .de toepagsing van dege wet" te schrijven in

nlaats van "luldens deze wet" en na "assortiment" de

q

woorden "var produkten” in te voegen.

Strikt genomen,is er maar verkoop als de geli jk—

namige overecenkomst wordt gesloten. Het spraskgebruik

echter pleegt "uitverkoop'" te noemen, de gezamenlijke

coo/ e
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verrichtingen in zake tekoopstelling en verkoop tijdens de
periode dat wordt uitverkocht. Er is geen bezwaar, dat de
wetgever het begrip "uiltverkoop" zo definieert en verbod
stelt op zulke verkoop alsook op eenvoudige aankondiging
dazrvan. Het gaat echter niet oo, in de definitie zelf
van aankondiging van de varkoop te gpreken, Daarom o0k
schrijve mea in artikel 26, initio :

"... 1g onder ultverkoop te verstaan enige te koop-
stelling of vexrkoop met het oog op versnelde afret van

een voorrsad ...".

Hoogstwaarschijnlij bedoelen de stellers van het
ontwerp het recht op uitverkoop van een voorraad produkten
niet alleen aan de eigenlijke erfgenamen maar ook aan
alle rechtverkrijgenden van een cverleden handelaar Te
geven ; om daarover generlei twijfel Gte laten, schrijve

men 2

"... 2° de erfgenamen en rechtverkriigmenden van een

overleden handelaar stellen de door hen verkregen voorraad

geheel of gedeeltellijk te koop ;3 ...".

+ 4+

Onder 4° schravpe men de woorden "of de handels-—-
vehnootschap” - de haendelsvenuootschap is immers hande-
laar - en vervange nen in de franse telist het woord

tate

"entiératé" door "bobtalitad". Dit laad geldt ook wvoor 7°.

AT
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Voor het vervullen van de in het laatste 1id be-
paalde verplichting tenslotte, ware een redelijke termijn

van bijvoorbeeld drie dagen Te stellen,

Artikel 27 .-~
Voorgesteld wordt, die bepaling als volgt te

redigeren

"Artikel 27.- '
Het is verboden verkopen als bedoeld in artikel 26

aan te kondigen of te houden zonder de benaming "Uibtver—
koop", "Liguidation" of "Ausverkauf" te gebrulken., Het is
verboden die benamingen of witdrukkingen die daarasn doen
denken, bte gebruiken naar aanleiding van enige andere vorm

van verkoop. .

v

De Koning kan voor sommige ultverkopen nadere

regelen alsook de duur vaststellen'.

Artikel 28,-

' Naar de gemachtigden van de Regering hebben ver—
klaard, moeten de bepalingen over de uitverkoop ook voor
leurhandel gelden althans in zover sommige zogenaande
ambulante neringen eltijd in hetzelfde lokaal, bijvoor~
beeld in ecn box op ecn overdekte markt ,worden gedreven ;
in dat geval zal artikel 28, § 1, toevassing vinden.

Er is daarentegen geen bezwasr, toe te staan det de uit~
verkoop op ecn andere "plaalbts" dan het gebruikelijke lokeaal

wordt gehouden, /
+

+ o+
Paragraaf 2, derde lid, voegt niets toe aan het

begrip "normale bestelling” als bepaald in § c, tweede

1id; het kan dan ook gerust vervallen.

o/ unn
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Bij artikel 28 zijn nog cen aantal vormopmerkin-

gen te maken die in de onderstaande btelkst zijn verwerkt

$ 1. Behoudens in het geval bedoeld in artikel 26,
1°, moet uitverkoop plaats hebben in de lokalen waar het-
zij de verkoper zelf,hetzij zijnrechtsvoorganger of over-
drager dezelfde produkten nlachten te koop te stellen.

De Minister kan evenwel verkoop op een andere plaats

. toestaan.

§ 2. In uitverkoop mozen alleen worden aangeboden
of verkocht produkten die op het tijdstip van de gebeurke-
nig die tot de in artikel 26, 1°, bedoelde verkoop aan-
leiding geeft of ¢n het tiJdstin van de kennisgeving

bedoeld in artikel 26, in fine :

a) tot de voorraad van de verkoper behoren, of
b) het cnderwerp geweest zijin van een besbelling die als

normasl kan worden asngezien,

Bezit de verkoper vervscheidene verkcopinrichtingen,
dan mogen geen nrocukbten zonder tocstemming van de

Minister van de ene zetel naar do andere worden overge-

bracht.

§ 3. Indien een produkt in uitverkoop wordt san—
geboden of verkociht onder een bvenaming of volgens enig
ander procédé, waarbi] de indruk vin een prijsverlaging
wordt gewekt, moet dic verlaging reécl zijn ten opzilchte
van de prijs die netwij de verkoover zelf, hetzi] zijn
rechtsvoorgenger of ovcerdrager voor donelfde onrodukten

nlachten te vragen®.

00'/.!0
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Afdeling 3.-= Opruiming van resbtanten.

In het opschrift van de afdeling, Jederlandse
tekst, schrijve men eenvoudig i "Opruiming". Men vervange
eveneens in artikel 55, 1°, dj de uitdrukking "opruiming

van restanten” door "opruiming,

Artikel 29.-

De woorden "verkoop in het klein" zijn in dé ge=-

bruikelijke betekenis te verstaan.

+ o+

Voorgesteld wordt, de Nederlandssprekende hande—
laar opruiming van restanten alleen met de geijkte term

"Opruiming" te laten aankondigen.
- O

Voor afdeling 3 volge men een soortgelijk nlan
als voor afdeling 2,"Ultverkoop".

De afdeling 3 "Opruimingen van restanten“ heeft
maar één arbtikel. Opdat de artikelen niet moeten worden
vernumnerd, deelt de hierna voorgestelde tekst artikel 29
dan ook in vier paragrafen in. Eenvormigheid in de onder-—

verdelingen ware nabtuurlijk verreweg te verkiezen.

e/ e
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Het voorgestelde plan ziet er uit als volgt :

Py

Artikel 29, § 1 — bepaling van het begrip "opruluing!

(artilkel 29, cerste 1id, ven hebt ontwerp) ;

§ 2.~ Beginsel en aankondiging ven de uit-~

4

voeringsverordeningen (artikel 29, tweede 1id, eu derde

1id, 5°, ven het ontwerp) ;
? H ]

§ 3.- Plaats waar de opruiming geschiedb

(artikel 29, derde 1id, 4°, van het ontwerp) ;

§ 4. Prijzen ; oogeruimde produkten (artikel

29, derde 1lid, 2° en 3°,ven hev ontwerp) .

. .

liet inachtnening van die ovmerkingen stelle men

artikel 29 als volgt

"Artikel 29,-~

§ 1, Voor de toevassing van deze wet is onder
onpruiming bte versbaan enige tekoomstelling of verkoop in
het klein dic met het oog ow de seizoenvernieuwing van
het assortiment wordt gedaan door versnelde afzet tegen
een verminderde prijs van ouderwetse, Tot een geschonden

reeks behorende of verlegen vprodukien.

§ 2. Het is verboden cen verkocon als bedoeld in
S 1 ~an te kondigen of te houden zonder de bencming
"Opruiming", "Soldes" of "Schlussverkauf'", bte gebruiken,
Hot is verboden dic benamingen of uitdrukkingen die
dearsen doen denken, to gebrulken nasr asnleiding van

enige sndere vorm van verkoop.

'la/nl‘
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Wadere regelen voor het houden van opruimingen
alsook de periodes tijdens welke dat mag geschieden,
worden vastgesteld door de Xoning , nadat de Centrale
Raad voor het bedrijfsleven en de Hoge Raad voor de

middenstand zijn gehoord.

§ 3. De verkoop geschiedbt in de lokalen waar de
opgeruimde produkten of gelijke produkten te koop plachten

te worden aangeboden,

§ 4. Ter opruiming kunnen alleen worden te koop
aangeboden of verkocht produkten waervan de verkoper
elgenaar is, die hij bij het begin ven de opruiming
onder zich heeft en die hij vddr deze datum ten minste
£én maand lsng te koop heeft aangeboden ; die\tekoop—
stelling mez niet onder de voorwaarden bepasld in afde-

ling 4 van dit hoofdstulr zijn geschied.

De opruimingsprijzca moeten werkelijk lager
ligpen dan de prijzen die de verkopcr voor dezelfde
produkten nleegt te vragen'.

\

Afdeling 4.~ Andere verkopen bij afslag.

De afdeling 4 gebruikt nu eens “prijsverlaging®,
dan weer "afslag”". Die woorden hebben echter niet dezelfde

betekenis.

De term "prijsverlaging" houdt verband met
pdllioitatie en doelt alleen op he¥t vragen van een lagere
prijs dan die welke de verkoper vroeger toepaste, Het
woord 'afslag" van zijn kant brengt tot witing, dat de
verxoper "afslaat", dat hij bereid is een verkoop te
sluibten begen een lagere dan de'aanvankelijk gevraagde
prijs.

ce/ e
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De tekst van het ontwerp en van de memorie van
toelichting moet derwljse worden herzien, dat geen ver—
warring mogelijk is. Onder meer moet de afdeling 4 als

onschrift krijgen : "Andere verkonen teren verminderde

prijs'".

Artikel %1 stelt een algemeen beginsel waarvan
de artikelen 28, § 3, en 29, tweecde 1id, 1°, van het
ontwerp reeds verbijzonderingen zijn. Artikel 3% geeft
algemene regelen asn, die echber geen toepassing vinden

op uitverkoop en opruiming.

De in afdeling 4 geformulecrde beginselen moeten
wegens hun algemene stirekking voorasn in het hoofdstuk
komen, en, aangezien verloop met verliesg een bijzonder
geval van verkoop tegen verminderde prijs is, ware arti-
kel 25 op te nemen onder een ecerste aldeling "Verkoop
tegen verminderde prijs", en wel als lacstste artikel

dasrvan.

Voorgesteld wordt, de artikelen 30, 31 en 33 van

het ontwern als volgl Te lezen :

"Artikel 50.~
In al de gevallen wearin bteloopstelling in het

klein op welke wijze ook de indruk van een prijsverlaging
wekt, moet die verlaging rec8el zijn Ten asnzien van de
prijzen die degzelfde verkoper voor gelijke produkten

pleegt te vregen.

e/
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Artikel 31.-
Wordt de prijsverlaging aasngekondigd als in de

tijd beperkt, dan mag de verkoop niet minder dan één dag
duren en moet de verkoper over voldoende voorraden be-
schikken om te voldoen aan de vraag die over de gehele

bewuste periode te verwachten is.

Artikel 3%,-—

Het bepaalde in artikel 31 geldt niet voor uitver—~
koop, opruiming en ook niet voor verkoop als bedoeld in
artikel 25, tweede 1lid".

Afdeling 5.~ Gegzamenlijk aanbod van produkten of diensten.

Artikel A4,-—
Het in artikel 34 geformuleerde verbod is uiterst

algemeen van strekking en te vrezen valt dat hier niet

aan alle ultzonderingen is gedacht.

Het is bovendien volstrekt noodzakelijk, het be-
grip "gezamenlijk asnbod" te verduidelijken en de uitzon-
O p O J
deringen bij het stellen van het algemeen beginsel aan

te geven. Artikel 34 ware den ook als volgt te stellen :

MArtikel A, - ,

Behoudens de hierna bepaalde uitzonderingen is ver-

boden, enig gezamenlijlz aanbod van produkten, diensten of
titels waarmee produkten, diensten of enig ander voordeel

kunnen worden verkregen.

voi/ v
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Er is gezanenlijk aanbod als bedoeld in dit artikel
“wanneer asn de verkrijging van bepaalde produkten of
diensten een bijkomende, al dan niet kosteloze verkrijging,
wordt verbonden van andere, zelfs gelijke produkten of
diensten of van titels waarmcee produkben, diensten of

enig ander voordsel kan worden verkregen',

Artbikel 35.-

Iien schrappe de woorden : "In afwijking van artikel

340, Dit geldt ook veor de volgende artikelen.

De tekst onder 2° ware beter als volgt gesteld :

"2° produkten of diensten die geen geheel vormen ; in

voorkomend geval

&) moet ieder vrodukt of dienst afzonderlijk te ver—

+ krijgen zijn §

b) moet de verkrijger kennls worden gegeven van die
mogelijkheid alscok van de verkoopprijs voor ieder

produltt of dienst afzonderlijk ;

¢) mag de gezamenlijke prijsverlaging niet groter
zijn dan 10 t.h. van het totaal der prijzen en dan
het verschil ... (verder zoals in het ontwerp,
laatste twee regels van bladzijde 26 en eerste twee
regels ven bladzijde 27 met weglating van "over—

schrijdt™).

Onder 3°, vierde regel,
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Artikel 35, 2°, ¢, werkt met het begrip "kosbprijs".,
Aangenomen wordt, dat dit begrio hier in de gebruikeli jke
betekenis is op te vatten 5 de kostprijs van ecn produkt
bijveoorbeeld is niet noodzeaekelijk de agankoop-— of herbevoor-
radingsprijs waarvan sprake in artikel 25 van het ontwerp.
Wellicht kan de memorie van toelichting bij het begrip

kostprijs een korte cominentaar goven.

Artikel 37,-

‘Onder 2, vierde regel, schrappe men het woord "dat";:
men herhale het telkens in het begin van iedere letter.

Dit geldt ook voor % von dat artikel., 7/

Verder kunnen als overbodig vervallen

—- onder 2, esrsbe regel, het woord "beslist";

- onder 2, b, de woorden "begen normale prijs" ;

~ onder 2, ¢, de woorden "op duidelijke wijze" en "af—
zonderlijke aanschaffingsprijs" (te vervangen door i
prijs) ; , |

- onder 2, d, de woorden "wvan het hoofdprodukt of van de
hoofddiengt" 7(tweede en derde regel) en 'voor de

afzonderlijke verkrijging" (vijfde en zesde regel).

Een betere lezing voor 2, e, ware 3

"e) dat de verkoopprijs van het bijkomend produkt of van
de bijkomende dienst niet beneden de kostprijs daar—

van 1ligt;".

Onder % schranpe men @

~ op de cerste regel , het woord "beslist"
~ onder b, derde regel, het woord "duidelijk".

cos/ e



Onder 4, b, negende regel, late men de woorden

"eveneens duvideligk" weg.,

Onder 4, ¢, schrijve men "dat de verkrijger op
duidelijke en ondubbelzinnige wijze kennis wordt gegeven

van zijn recht te kiezen tussen ...".

Onder 4, e, schrappe men '"dezer laavsten in

hoofde van de aanbieder'.

In de PFranse tekst zijn bovendien twee tikfouten
te verbeteren : op blz. 30, veerticnde regel, leze men
"précisgés" in plaats van '"précisées" en,in de voorlaatste

regel, "domne" in plaats van "donnent".

Artikel 39,-~
In het tweede 1id moeten de aanhalingstckens weg

(vijfde tot vecrticnde en zesbtiende regel).

+ o+

Artikel %9, derde 1lid, kan, zoals het gesteld is,
de indruk wekken, dat inschrijving aubtomatisch op de
aanvraag volgt. Zo lijken de stellersvan et ontwerp het

niet te verstasn.

Het is immers normaal, dat in de aanvraag om in-
schrijving niet wordt bewilligd als de Minister verncemt,
dat de Zanvrager niet aan de gestelde eisen voldoet,

bijvoorbeeld omdat hij foilliet is,

oaa/aoo
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Stellig zou de Minister overcenkomstig artikel 65
van hetv ontwerp in zulk een'geval ecn reeds verkregen in-
-schrijving ambtshalve kunnen schrappen, met inachtneming
van de in dat artikel bepaalde procedure. Toch is het
niet redelijk, dat de Minister een onregelmatige inschrij-—
ving die hij kort daarop ambtshalve zou moeten schrappen,

niet kan welgeren,

Artikel 39, derde 1id, stelle men dus als volgt :

"De aanvragers mocten er zich toe verbinden de door
de Minister aangestelde bevoegde ambtenaren ter plastse

toericht te laten houden ... enz. ",

Vddr het laatste 1id van artikel 39 voege men een

nicuw 1lid in, als volgt :

"Over de inschrijving wordt door de Minister

beslist zodra de aanvraag ingekomen ig".

Artikel 40,-—
In het cerste 1lid, derde regel, schrappe men

"yoorgeschreven door artikel 39Y,

Het tweede 1id moet als volgt beginnen

"Dat nummer, de naam, de benaming en het adres van

de houder, alsook .,.".

Artikel 41,-
Op de derde regel, Franse tekst, schrijve men

"lorsqu'...", in plaats van "au cas ou".

Artikey 42, -

Voor 41 van dat artikel wordt de volgende lezing
in overweging gegeven

oo/ i
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"1) voor de titels bedoeld in artikel 37 cen minimumfor-

maat alsmede kenmerken voorschrijven',

Artilkel 42, 6°, kxan men als volgt lezen i

"G° verbieden dat bepaalde produkten of diensten samen
a

met om het even welke of bepaalde andere worden aan—~

ceboden',

+ o+

Artikel 42 seceft co Koning bevoegdheid om de beﬁa—
lingen van de afdeliné 5 nog strenger te meken nmet cen
veelvuldig gebruik van artikel 42, 6°, zou de uitvoerende
macht de mogelijkheid, die de artilkelen 35 tot 33 voor de

handelsars openlaten, helemaal kunnen uithollen.

Artikel 42 kan bovendien de indruk wekken, dat de
Koning de hen dacrin verleende bevoegdheld kan gebruiken
voor om het even welk cogmerk van algeuneen belang ; tot
bijvoorbeeld het verhod zlcoholhoudende produkten of btabsk
als premie te geven,zou on grond van artikel 42, 6°, met

het oog on de volksgezondheld Lkunnen worden besloten.

De memorie van toelichting 1ijkt het openbaar
belang dat hicer kan worden ingerocpcen, tot sommige, met
de hendelspolitie verband houdende aspecten daarvan te

willen beperken.

Zulke beperkingen zijn in onze wetgeving klassiek ¢
een arrest van de Rond van Syave (nr 4588), Usines de
Braine~le~Comte et PFrbrimédtal, van & okbtober 1955), stelt
duideli jk, wvelke de "wettelijke betekenis" is van "vrij-
waring van de belangen'vén de nationele economie" ;

e/
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die uitdrukking komt ook voor in artikel 1 van de wet van
1 augustus 1950 houdende wijziging van de wet van 23 juli
1926 tot oprichting van de Nabtionale Maatschappij der |
Belgische Spoorwegen (Belgisch Staatsblad van 12 augustus
1960) .

De tekst van het voorontwerp van wet, eventueel
verduidelijkt in. de memorie van toelichting, zou met goed
gevolg kunnen aangeven, ult welke overwegingen de Koning

de hem in artikel 42 gegeven bevoegdheid kan uitoefenen.

Afdeling 6, — Openbare verkopen.

Artikel 43,~
Onder 1° tot 5°, telkens op de eerste regel, schrappe

men het woord "verkoon'.

Artikelen 44 en 46.—
Artikel 44, tweede 1id, is tautologisch ; arbikel

46, eerste 1lid, kondigt alleen maar aan wabt in artikel 47
zal worden gezegd., Voorsesteld wordlt, dat artikel te
schrappen en artikel 44 te redigeren zoals hierna in over-

weglng is gegeven.

In zake bewijsverschaffing gaat het ontwerp als volgt
te werk. Het voorwerp wordt geacht nicuw te zljn. Dat ver-
moedcn kan te niet worden gedaan door verschaffing van
het tegenbewijs maar dit kan alleen op twee menieren worden
geleverd, met name als er duidelijke tekenen van een vorig
gebruik zijn en door overlegging van een getuigschrift.

Die regeling is wellicht te strak ; de voorgestelde

.oa/oon
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redactic laat, door invoeging van de woorden "onder meer",
ook anderc bewljsmiddclen, zoals fakturen of verzendings-

nova's, in aanmeriing komen.

Ten slotte kan men zich afvragen, of het getuig-—
schrift van de verkoper hier wel moet worden uitgesloten.
In veel gevallen zel het wellicht moeilijk, zo niet onmbge~
1lijk zijn ancere personecn te vinden die soortgelijke go-

tuigschriften kunnen afgeven.

"Artikel 44, ‘ :

De verrichtingen bedoeld in artikel 43, zijn verboden

wannecr ziJ op nieuwc voorvernen betrekliing hebben,

Als nieuw vordt beschouwd enig produkt, dat geen
duidelijke tekenen van webruik vertoont of waarvan nieb
bewezen 1s dat het gebruikt is, onder mecer door middel van
een gebruikscertificaat afgegoeven door cen ander persoon
dan de fabrikant van het produkt (of) Aec houder van de
verkoop, (of) de verkoper, en Waarin segarandcerd wordt,

det net produkt voor porticuliere doeleindenn is gebruikt".

Artikel 45, -

Voorgesteld wordt, artikel 45, cerste 1lid, van hetb

ontwerp als volgt ve lezen

"Artikel 45,-
§ 1. Het verbod geldt niet voor uitverkoop als be-

doeld in arbtikel 26, 2° ot 7°".

1°, 2° en 3° van hetzelfde artikel. worden dan onder-

scheidenlijk de £€& 2, 3 en 4,

Voor het 4°, dat £ 5 wordt, wordt veorgesteld "handels-

zaak'" Te vervangen door “voorraad'.

nul/.loﬂ



MTL. - 68 ~ L.8609/2.

Artikel 47,—-

* In het eerste 1id vervange men de woorden "... ; een

sls het origineel aangemerkt exeuplaar van deze staat ..."

door "Het origineel'.

In het tweede 1id, vierde regel, schrappe men het

woord '"juiste". '

In de slotalinea, derde regel, Franse tekst,

"o

schrijve men "qui figurent" in plaats van "figurant'.

N

Artikel 48,~

Aan hetv slot van het eerste 1lid schrijve men :

"overlegging van de documenten. die van het gebruik doen
blijken" in pleaats van "voorlegging van de gebruikscer-

tificaten"; dit houdt verband met hetgeen bij artikel 46,

tweede 1lid, is opgemerkdt.

Bij het bepealde in artikel 48, tweede en derde
J )

lid, is ernstig voorbehoud te maken.

De termen "overtreding'" en "proces-verbaal' ge-
bruike men alleen waar het gaat om strafrechtelijk be-
gtrafte tekortkomincen. In het hier hedoelde geval echter

staan de verkoper of de houder van de verlkoop alleen

/
bloot aan de maatregelen sul generis die het ontwerp wens?t
in te voeren, inzonderheid aan de "staking" bedoeld in

artikel 55, onverminderd eventuele fiscale sancties.
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De vordering tot staking lijkt hier "op verzoek van
de Minister" (artikel 57, tweede 1id) en "op verslag" van
Rijksambtenarcn (artikel 66, § 2) te moeten worden inge-
stel@. Die werkwijze komt uit artikel 48 niet duidelijk

naar vorcei.

Artikel 48, derde 1id, voorziet dec inbeslagneming
en biedt de mogelijkheid,ide “beﬁaarder” tot bhewaker van
het inbeslaggenomene asn e stellen, len schrijve liever
"houder van de openbare verkoop" in plaats van "bewaarder'
soms immers hecft de houder van de verkoon de zaak onder
zich als eigene=r, nict ult krocht van een contract van

ewaargeving.

Het beslag eindigt als "definitiefl uitsvrask over de
gegrondheid van het »roces-verbasl'" ic gedasn. Wordt hier '
de beslissing ven de Minister, geen verocrdeling te vor-
deren of, naar gelang van het geval, de uitspraak van de

rechtbank van Xoophandel bedoeld ?

Artikel 49.-

Artikel 49 beddelt de ministeridle ambbtenaar die

met helt bijwonen van de verrichiuingen in gzake openbare ver-—
koning is belast, bij de toecwassing van de wet te betrekken.
Het is niet duidelijk hoe dlc ambtencar zich tegen feiten
als bedeoeld in ortikel -©, cerste 1id, ken "verzetten”.

Het 11jkt doelmatiger, hem te vernlichten “de verkoper

zijn medewerking te welgeren',

oo/ e
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Met inachtneming van die opmerkingen wordt voorge—

steld artikel 49 als volgt te redigeren :

"Artikel 4G,-

De ministeri€le ambbenaar die met het bijwonen van

de verkoopverrichtingen is belast, moet zijn medewerking

welgeren

1° als de kennisgeving voorgeschreven in de artikelen 45,
19, en 47, tweede 1lid, niel binnen de gestelde termijn

is gedaan ;

2° voor verrichtingen ombtrent produkten die niet op de be=
schrijvende staat voorkomen of die ingevolge artikel 48,

derde 1lid, geacht worden in beslag te zijn genomen'.

+ o+

Op ve nerken valt, dat de in artikel 55, £, van het
ontwerp bepaalde sanctie ondoelmatig is als eén minideriéle
ambtenaar te kort schiet in de verplichtingen die artikel
49 hem oplegt.

Artikel 50,~

De memorie van toclichting zou moeten aangeven wat

met artilel 50, 1° Got 4°, wordt beoogd en, aan de hand
van voorbeelden, onder meer duidelijk stellen aan welke
praktijken de wet een einde wenst te maken., De bepalingen

van dat artikel laten zich bij semis van zulke bijzonder-

heden moeilijk ontleden,
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Voorgesteld wordt

~ onder 1° te schrijven : ",., het gebruik dst dasrvan is
gemaakt..," in plaats van : "... het gebrulk van deze

produkten door een verbruiker ..." ;

~ onder 4°, in fine, te lezen : "... indien het laatste
opbod geclijk is aan of hoger 1i t dan de door die des-—
kundigen Gocrekende waarde", in »nlaats van : "indien het

opbod de door deze deslundigen toegekende waarde be-

reikt of overschrijot’.

Afdeling .-~ Afgedwongen canlopen.,

Artikel 5la-
Voor artikel 571 wordt de volgende lezing in over-—

weging gsegeven

"De geadresseerde dic produkten zonder vooralfgaande
bestelling bvoegezonden krijst, is in geen geval tot beta~
ling ven de prijs noch tot Teruggave van de produkben ge~

houden”.

Artikel 8.- Kettingverkoon.

Artikel 52.-
Dat arbtilkel bedoelt handelingen die tobt nog toe

allcen onder de algeiene bepalingen van het Strafwetboek
vielen, tot ccen afzonderlijk misdrijf te maken. De bestand—
delen van dat misdriji mocten dan met uiterste neuwkeurig-

heid worden asnegeven,

non/eli



TL, - 72 - 1.8609/2.

Wat ig hier strafbasr, het te koop aanbieden, zoals
artikzel 51 doct denken, of de verkoop zelf 7 Zijn degenen
die daaraasn deelnemen mededader vien het misdrijf even

poed als hij die de "sneeuwbal" aan het rollen brengt 7

Onder dat voorbehoud wordt de volgeade lezing in

overweging gegeven

"Artikel 52.-

Het is verboden verkopen volgens het zogenaamde

"gsneeuwbalprocédé" of volgens soortmgelijlke pnrocédés te

houden of aan zulke verkopen deel te nemen,

De zogenaamde "sneeuwbalverkoop" bestact er onder
meer in, het publiek produkten aan te bieden onder voor-
spiegeling van de mogelijkheid ... (verder zoals in het

ontwerp) ...".

Afdeling 9,—~ Verkopen buiten de handelsbedrijfszetels.

Artikel 53,-—
Nader aan te geven ware, welke verrichtingen arti~

kel 53 bedoelt. Verkopen, die handelsverrichtingen‘zijn
wat de verkoper betreft, worden dikwijls buiten de
"handelsbedrijfszetel" gesloten, bijvoorbeeld bij brief
of per telefoon, door ecen vertegenwoordiger, ter beurze,
ja zelfs in resvaurants en andere openbare plaatsen, door

middel van sutomaten, enz. ...

De stellers van net ontwerp lijken hier sommige
verrichtingen vit de c¢etailhandel op het oog te hebben,

onder meer het gedurcnde ecen benerkte tijdspanne publiek
M JAST D

te koop aanvicden van produkben op bepaalde plaatsen zoals

handelsbeurzen of particulicre verblijven.
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Te oordelen naar de aard zelf van bedoelde verrich-—
tinren gesat het hier overigens niet zozeer om bescherming
van het publiek dan wel om vrijwaring van de belangen der
handelaars die op een bepaalde plaasvs blijvend zijn ge-
vestigd. |

Hoe het zij, ult de Tekst zelf van het ontwerp
blijkt, dat in de huidige stand van zaken alleen een soort
controle of recht van toezicht als msatresel wordt over-

, :
wogen. De opdracht van bevocgdheid in artikel 5%, tweede

1id, 1ijks dan ook, zoniet overdreven, dan toch voorbarig.

Voor hct bepalen van de "inrichting waar de handels—
werkzaamheld wordt uitgcoefend" is volledigheidshalve,
naast artikel 8, 7°, ook artikel 9, 5°, van de wet van
3 juli 1956 op net handelsrcegister te noemen, Artikel 8
handelt immers over natuurlijke personen, artikcl 9 over

vennootschappen.

Slotopmerking.,

Gelet op de algemené strekking van hoofdstuk IIT,
zelfs van het ganse voorontwerp van wct, moet worden aan-
genomen, dat alleen handelsverkopen zijn bedocld, Een be-
paling in de woet zou dat met zoveel woorden duidelijk

moeten stellen.,

voe/vne
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Hoofdstuk IV,—- Over sommige andere hendelwijzen strekkend

tot het werdrsaicn van de normalce voorwaarden der mededinging

Artikel 54,-
Dat hoofdstuk heceft maar één artikel, 54, dat voor

de dearin verboden, met de ccrlijke handelsgebruiken
gstrijdige praktijken in hoofdzasak herhaalt wabt gezegd is
in arbtikel 41 van het koninklijk besluit nr 55 van 23
december 1934 tot bescherming van de voortbrengers, hande-
laars en verbruikers tegen zekere prektijken strcekkende
tot het verdraaien van de normale voorwaarden der mede-

dinging.
Toch is er tusscen beide teksten wel enlg verschil.,
Het besluit nr 55 doelde op de handeling vraarbi]

"sen handeleaar, ecen nijveraar of cen ambachtsman ean zijn

mededingers of één onder hen ecn deel van hun klignteel

ontneemt ...". Het ontwerp daarcentegon stelt verbod op de
handeling waarbij "cen handclaar, een industriecl of ecn

ambachteman ¢én of mecr andere handelaors, industriclen

of ambachtglieden cen godeelbte van de kliénteel ontneemb...'".

Zoals in de memorie van toclichbting is gezegd,wil men daar—
mee cen beperking opheffing dic de rechlspraak op het be-
grip oncerlijke mededinging had gelegd, met name dat het
besluit nr 55 geen toepassing vindt als het geschil ge-
rezer is tussen handelaars die geen gelijksoortige produk-
ten verkopen. Zulke handelaars kunnen immers niet als
elkears concurrent worden beschouwd (Fw:DERICQ, T.II,

nr 84).

Een tweede verschil tussen beide teksten ig, dat
het besluit nr 55 spreekt van "hun concurrentievermogen
aantasten", terwijl het ontwarp dat vervangt door "hun
beroepsbelangen ondcermijnen'.

oo/
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In die zecr ruine bewoordingen liggen stelllig ook
de andere, in het ontwern opgesomde handelingen besloten
ontneming van klanten cn aantasting van het krediet. Men
kan er dus wel mee volsvaan, alleen te spreken van de met
de ecrlijke @ebruiken strijdige handeling dic de beroeps-

belangen schaadtb.

Ook het woord "ambachtsman" kan worden geschrapt.
aAmbachtslicden die gecn handelanr zijn, vormen maar een
onbcduidende minderheid mecer en het 1ijkt. niet nodig ze

in de wel te betrelien.

Aan de wetgever te oordelen, of de term "industrieel"
wel behouden moet blijven. Sedert de webt van 3 juli 1956
zijn er maar weinig industridlen meer dic geen daden ver-
richten welke bij de wet als daden van koophandel zijn

aangemerkt,

Artikel 54 wverbicdt bovendicen enige mcet de eer—

1ijke handelsgebruiken strijdige daad "anders dan deze

voorzicn door de artiltelen 16 tot 53",

lien zegge licver : "enige, niet in de artikelen 16
tot 5% bedoelde, met dc ecerlijlc gebruiken s rijdige daad".
Men vermijdt aldus, dat on één lijn komen te stoan het
verbodene in artikel 54, dit is ecn oneerlijke daad waarbij
cen handelaar de belangen van cen andere handelaar schaadt,
en de deels andersoortige handelingen bedoeld in de arti-
kelen 16 tot 53,dit vwil zegren in de arvikelen dic eceng—
deels het op voorlichting van de verbruiker gerichte
hoofdstuk IT (de artikelen 16 Got 24), anderdeels het
hoofdstuk III over benaalde handclapraktijken vorumen.
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Dat zign {mmers complexe handelingen. Sommige daar-—
van zijn deels geoorloofd, decls verboden. Andere beogen
evenzeer de verbruiker als de handelaar te beschermen.

lMct inachtneming ven de vorenstaande opmerkingen
-wordt voor artikel 54 de volgende lezing in overweging ge-
zeven, onder voorbehoud echter van hetgeen verderop in ver-

band met artikel 55, 1°, zal worden gezegd

"Artikel 54 .-

Verboden is cnige, niet in de artikelen 16 tot 53

bedoelde, met de eerlijke handels- (of nijverheids)gebruiken
strijdige daad waarbij een handelaar (of een industriecl ?)
de beroepsbelangen van cen andere handelaar (of van cen

andere industrieel ?) schaadt of tracht te schaden'.

Gelet op die tekst wordt voorgesteld het hoofdstuk

IV als opschrift te geven : ”Bepéélde oncerlijke praktijlken'"

Hoofdstuk V.- Bancties,.

Dat hoofdstuk hecft drie afdelingen met als op-
schrift "Vordering tot acngifte en staking", "Strafbepa-

lingen" en "Schrapping van de inschrijving".

In de ecrste plaats wordt voorgesteld, met de ge-
bruikelijke Term "vordering Tot stakingﬁ te werken want
men heeft hier niet te maken met een tweeledige vordering
wearvan ieder oogmerk afzonderlijk kan worden vervolgd,
maar met één enkele, tot vaststelling van cen overtreding
met het doel steking dasrvan te doen gelasten.

e/ e
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De vordering tot staeking is zd belangrijk, dat
daaraan een afzonderlijk hoofdstuk met als opschrift
"Wordering tot staeking" moet worden gewijd ; de andcre
twee afdelingen zouden dan onder cen hoofdstuk VI "Sancties"

komen.

Artikel 55.=

Dit arbtikcl belast de voorzitter van de handolsrecht-

benk ermec, het besbaon vast tc stellen en staking te be-—

velen

1° van een handceling /aarbij tc kort gekomen wordo asn cen
hele reeks bepelingen uit het ontwerp dic verbod of re-
gelen stellen op sommige in hoofdstuk IIT omschreven
handelspraktijken, zoals verkoon met verlies, opruiming

van restanten, alfgedwongen aankoop, €nz. ... 3

o
o

ven cen handeling woaarbi; te kort gekomenrwordt aan
artikel 54 dat, zoals hiervoren is gceczegd, een alge-
meen verbod stelt op enige met de eerlijke handelsge-
bruiken strijdige daad die niet in de artikelen 16 tot
53 is bedoeld. |

Sommige artikelen van helt ontwerp geven van de
daarin aangehaalde bepalingen cen omschrijving, vooral
waar het gaat om benalinmen waarvan de overtreding grond
voor vordering tot staking (artikel 55) oplevert of een
strafrechtelijkc overtreding is (artikel 60). Artikel 55,

1°,C, bijvoorbeeld sprcekt van "artikel 25, dat de verkoop

met verlies verbiedt" in wloats ven gewoon naar dat artikel

te verwijzen.

Y
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Zulk een werkwijze verdient geen aanbeveling en
levert des te meer bezwaar op daar te vrezen valt dat zij
nict alle nuances van de tekst tot hun recht laat komen.
Dat is meb name het geval in § 1, 1, C, van artikel 60,

waor sprake is van de met toepassing van artikel 5 vast~

geotbelde besluiten, het verbieden van zekere opgelegde prij—.

i

i

zen boclabvend, terwijl artikel 5 eigenlijk bepaalt , "dat

de Minister kan verbicdea dat azn cen verdeler een minimum-
verkoopprijs wordt opgelegd of dat met het oog op de ver-
koop door een verdcler cobalogus-, referte~.of andere

richbtprijzen worden vastgesteld'.

+ 4+

Dat de rechtbanken van ecrste aanleg de rechtg-
macht in handelszaken uitoefenen als er in het arrondisse-
mens geen rechtbank van koophandel is, staal rceds in een
andere websbepaling (artikel 3% van de webt van 18 Jjuni
1869 op de rechterlijke inrichbting). Arbikel 55 van het
ontwerp moet dus niet tegelijk de voorzitter van de recht-
bank van eerste aanlég, zitbting houdend in handelsgzaken,
en de voorzitter van de rechtbank van koophandel noemen.
lMen kan ermee volstaan, bte zegmen : "De voorzitter van de
rechtbank van koophandel stelt het bestaan vast en gelast

de staking ...".

Onder e van artilkecl 55 leze men i

"e) van de artikelen 34 tot 37 alsook van de besluliten

ter uitvoering van artikel 42, 5 en 6".

vei/ v
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Artikel 56,-

Hier zijn. een canval opmcrkingen bte moken.
Het artikel is als volgt geredigeerd

"Artikel 55 is echter niet van tocpassing
1° op de daden die een inbreuk op ccn strafbepaling vormen ;

2° op de daden van nanaking welke kunnen vervolgsd worden
krachtens de wetten betreffende de ultvindingsoctrooien,
de fabricks- of handelsnerken, de nijverheidstekeningen
of -modellen en de auvbtcursrecchten'.

;

De memorie van toclichting zeygt daarover

"Het tocenassingsgebied van het koninklijk beslult
nr 55 van 23 december 19754 werd door de rechbtsnraak beperkt:
deze heeflt de geschillen uit csloten inzake intellectuele
rechten on deze betreffende »raktijiken wanrop recds een
bijzondere strafwetgeving toepasselijk is : die beperkingen

zijn in artikel 56 bcekrachtigd.

Het leek niet wienselijk de Vordering tot staking
uit te breiden tot misdrijven, en evenmin een optic moge-
1lijk te maken tussen de strafvordering en de vordering totb
staking : 1n de¢ huidige omgtandigheden is helt inderdaad

niet aangewezen de handelsrechtbanken te overlasten ; an—

—

derzijds 1ijkt het ongezond de bestraffing von een mig-
arijf arhankclijk te stellen van de beslissing, die een
particulier zou ncmen, op desne daad te reageren door een

vordering tot staking".

coi/ e
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Het is inderdaad ZO, dat de rechtsprack handelingen
die wel strijdig zijn met de eerlijke gebruiken maar tevens
intellectuele, door ecvn bijzondere wetgeving beschermde
rechten schenden, zoals nomaak van merken, octrooicn of
nijverheidstekeningen en -modellen, uit de werkingssfeer
van het koninklijk besluit nr 55 heeft geweerd (zic over
namaak ven merken Cassatie, 16 maart 1939 met advics
CORNIL, Ing. Comns. 1939, 44, Belg. jud., 1939, 207 ;
Verzameling 1939 , blz. 99 ; Adde nota met opmerkingen onder
Voorz. Rechtbank van koophandel Brussel, 18 juli 1961,
J.T., 1963, 48). Het gevolg daarvan vas, dat de door namaak
benadeclde handelaar nicet kon kiezen tussen de bij het
begluit nr 55 georganiscerde vordering tot staking en de
burgerlijke of strafvorderingen, door de bijzonderc web-~
gevingen bepsald. Hij kon allecn binnen het rasm van dic

vetgevingen opkomen.

De beperkende rechtsprack diec het Hof van cassatie
tegen een sgterke stroming in de rechtsleer en de recht-
spraak op 16 maart 1939 heeft ingeluid, is door de rechtgs-
leer niet ceenstemmig sonvaard (FREDERICQ, T. II, nr 140,

P EECKMAN, Verwarringstichtende daad, merknamaking en
artikel 10bis van het Unieverdrag ven Parijs, R.W., 1963—
1964, 993), Het ontwerp beokrachtigh die rechtsnrask uit-
druklelijk, met name in artikel 56, 2°,

Maar in artikel 56, 1°,houdt hef ontwerp ook "de daden
die cen inbreuk op cen strafbepaling vormen" buiten de |
werkingssfeer van artikel 55, Het bekrachtigt aldus een zeer
betwistbare rechtspraak waarop veel gegronde kritiek
is geleverd (Voorz. Rechtbank koophandel Brussel,18 Jjuli
1€61, en de nota met opmerkingen, J.T. 1963, blz . 46 en
volgende).

v/ ves
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"Aprés s'8@bre déclaré incompétenth, zegt de steller
ven voornoemde nota,"a 1'égard des actes de contrefagon
de marques ou d'aubres droits iatellectuels, incompétent
en ce qui concerne les faits qul ne sont répréhensibles
qu'd raison d'un conbrat entre les partics concurrentes,
incompétent & 1'édgard des parties litigentes ne se trou-
vant pas entre e¢lles au méme niveau de concurrence, la
juridiction présidenticelle tend & décliner & présent sa
compétence a 1'égard de tous lés délits ou quasi-délits
de concurrence qui sont susceptibles de constituer une

infraction pnénale',

Hij ontleedt vervolgens hot cassabiearrest van 16
maart 1939 en acht het lang nict zeker det dit arrest zulk
een radicale oplossing heeft gehuldigd (nrs 1 en 4).
"Contrairecment & ce que 1l'on pourralt penscr!” schrijft
hij verder, '"ce n'cst pas en s'adressant au parquet que
les concurrents 1lésés (& supposer méme que les faits
soient a coup sfir constitutifs d'une infraction pénale -~
ce qui n'est pas toujours évident, surtout lorsqu'un
élément intentionnel cst requis) obtiendront "aisément"
la cessation de ces actes., Le procureur du Rol est juge
de l'opportunité des poursuites ; il peut classer une
plainte sansg suitc et e¢n tout cas n'est pas astreint &
falre venir & l'audience telle affoire dans un délai

nécessairement rapide" (ne 3).

De becwering, det de voorzitter van de rechtbank
van koophandel niet bevoegd is om kennis Te nemen van
concurrenticdaden dic oncer een strafbepaling kunnen vaollen,
gaat ook nilet op omdet zi] strijdig 1lijkt met de tckst
zelf van het besluit (nr 5). Sommige van de met de ecerlijke
gebruilken strijdige hendelingen die in artikel 2 von hoet

NTY
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koninklijk besluit nr 55 als voorbecld zijn opgesomd,vallen
inderdasd samen me®t handelingen die als overtreding zijn
omschreven. Zo gaat het misdrijf bedoeld in artikel 498
van het Strafwetboek, dat bedrog ombtrent de identitedlt,

de sard of de oorgprong van de verkochte zaak bestraft,
%rijwel geheel op in de ongeoorloofde handelingen die in
voornoemd artikel 2, onder a, d en e,zijn omschreven. Zo
ook doorkruist artikel 191 van het Strafwetbock, dat be-
drieglijke aanmvending van de naam van een fabrikant of van
de firmansam van een fabriek bestraft, wel enigszins een
materic dic traditioneel met ongeoorloofde mededinging
heeft te maken : bescherming van de handelsnaam (Adde,
omtrent dit laatste punt, FREDERICQ, T. II, nr 90).

De Jongste rechtsliteratuur levert evencens kritieck
op het systeem dat men aan het cassaticarrcst van 16 maart
1839 meent te mogen ontlenen en dat cr toe leiden zou, '
het koninklijk beslult nr 55 evenmin op strafrechtelijk
bestrafte daden van ongeoorloofde mededinging toepassing
te doen vinden . "De redenering loopt als volgt, zo
schrijft GOTZEN (Vrijheid van beroep en bedrijf en onrechbt-
matige mededinging, LARCIER, 1963) : speciaalwettelijk
voorziene inbreuken op merkrechten worden uit het toepas-—
singsgebied der vordering tot ophouding geweerd omdat ziJ
recds penaal betecugeld zijn - logischerwijs dienen dan ook
alle.andere penale betcugelingen tot dezelfde uitschake~
ling te leiden. Langs dezce weg kont men er toe Cass,. 16

maart 1939 voor te stellen als de Jurisprudentidle beves—

tiging van een loer, die er Gtoe strekt alle strafrechtelijk
verboden gedragingen a priori aan hel algemeen regime der
met de eerlijke gebruiken strijdige concurrentiedaden e

onttrekkecn.

coi/ees
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Deze opvatting 1ijkt niet houdbaar ..." (nrs 721 en
722).

Artikel 56, 1°, van hct ontwerp is in de memoric van
toelichting veranuvwoord met dt bewering, dat het niet
opportuun is de belanghebbende de keuze tussen de strafvor—
dering en de vordering tot staking te leten,want "het 1ijkt
ongezond de bestraffing van cen misdrijf afhankelijk te
stellen van de beslissing dic ccn particulier zou nemen,
op deze doad te recageren door cen vordering tot staking,

Hij die door ccn gtrafrechtelijk begtrafte daad be—
nadceld is,nlcegt de burgerlijke boven de strafvordering
te verkiezcen en die keuze is nooit gecritiseerd. Stellig
zal dic keuzc neestal mecbreagen dot geen straf wordt
toezepast. Dat bctckent nog nict, dot strafrechtelijke be—
straffing van ecn overtreding opleverendce dead van onge-
oorloofde mededinging er van afhengt of ecn particulier be-
slist een vordering tot staking in tc stellen. De publieke
vordering ken immers evengoed ambtshalve als op klacht ven

de benadeelde concurrcont vorden ingczet.

Het warce trouwcns onlogisch, de vordering tot staking
mogelijk te meken voor nict strafrechitelijk gestrafte
feiten en ze voor crnstiger feiton die misdrijf opleveren

ult te sluiten.
Om al die rcdencn geeft de Raad van State in over—

weging,de tekst onder 1° ven artikel 56 van het ontwerp

te labten vervallen,
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Die weglating zal, gelct op dc overige bepalingen

ven het ontwerp, echter maar vrij beperkite gevolgen hebben.

De mceste ongcoorloofde handelspraktijken die in
het ontwerp zelf als misdrijf zijn omschreven, zullen
immers niet met de vordering tot sbaking kunnen worden vor-
volgd, want srtikel 55, dat de¢ woerkingssfcer van dic vor-
dering aangeeft, somt onder 1° allecen ongecoorloofde daden
on die in het onvuwerp nict'strafreChtelijk zijn bestraft,
cn vermeldt onder 2° allecn de daad die tekortkoming can
het bepaclde in artikel 54 oplevert. Zulke tekortkoming
echter levercn alleen op, de met de ccrlijke gebruiken
strijdige daden "die nicet in de artikelen 16 tot 53 zijn
boedocld". Mu is het zd daot vele van de daden dic het ont-
werp zelf strafrecchbtelijl straft, precies voorkomen onder

dic wrarven in genoemde artikelen sphroke is.

et de vordering tot steking dus kunnen, als het 1°
van 2rtilel 56 wordt weggeloton, allcen de ongeoorloofde
daden worden vervolgd dic misdrijf opleveren ofwel ingc-
volge nndcere strafbepalingen don die van het ontwerp,ofwel
ingevolge het ontwerp zelf als het gaot om met de eerlijke
gebruiken strijdige hondelingen die nict in de artikoelen
16 tot 5% zijn bodoeld. Men kan zich hierbij afvragen, of
men, om dezclfide rcdenen ols voor weglating van 1° van
ertikel 56 zijn aangevocrd, niet als algemene regel zou
mocten stbllen, dat do vordcring tot staling kan worden
ingesteld voor enige, met de corlijke gebruikcn strijdéige
hondeling,onverschillig of dezme al dan niet cen misdrijf
oplevert krachicns het ontwerp of krachtens andere straf-

bepalingen,

REVERE
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Mocht dc¢ wetgever hicrop ingaan, dan kan men het
beoogde rcsultaat bereiken met de teket die de Raad van
Stote hierboven voor arbikel 54 hecft voorgesteld, door

de volgende tekast te vervangen @
[} O

Apbikel 54—

Verboden is cnige, al ‘drn nict in dc voorgaande

bepalingen bedoclde, met de ecerlijke handcels- of nijver—
heidsgebruiken strijdige hondeling wrarbij ecn handclaar
of een industriccel de berocpsbelongen van een andere han—
delrar of van ecn cndere industricel scheadt of tracht te

schoden",

[

Neemt mon dic tikst non ¢n loat men teveng 1° van

E

C
artikel 56 weg, den zsal vordering tot staking kunnen wore

1° voor tekortkoming acn de bopalingen opgesomd in artikel
55, 1° 3 .
2° voor tekortkoming car hev bepanlde in artikel 54, dit
wil zeggen voor cnige met de serlijke gebruiken strijdige
handeling, ook al wordb dezce strafrechielijk gestraft,
+
+ +
Dan is er nog de ruag, of mcn ook de hendeling
die op zichzclf niet strijdig is met d¢ eccrlijke handels—
gebruiken, moar ongecoorloofd wordt doordat zc ccn overcen—~
komst schendt, buiten de werkingssfeer von artikel 55 van

het ontwerp wenst te houden,

coi/ o



Een arrest van het Hof wvan cassatie van 25 november
1943 (Verzeameling 1943, blz. 33) hceeft gewezen, dat het
koninklijk besluit nr 55 geen toepassing vond op "handelingen
dic, op zichzelf nict strijdig zijnde met de ccrlijke ge—
bruiken cigen acn de hondcl of de nljverheid, slechts krach-

tens ecn contract verboden zija".

Waar het ontwerp, in crtikel 54, haast woordelijk
herhaalt wat in artikel 1 van het koninklijk besluit nr 55
van 23 dccember 1934 is gezegd, 1ijkt het de uitlegging
dic het Hof van cassatic aan die bepaling heeft gegeven,
wcl te bekrachtigen., Opdat alle twijfel decrombtrent wordt
weggenomen, were dat in de memoric van toelichting duide~
lijk tcec stellen. De rcchtsprank heeft de in voornoemd
arrcst gchuldigde doctrine overigens gevolgd, zodat er op
dit stuk thans "geiechtelijkevrede” is (GOTZEN,op.Cit.
nr 778).

Artikel 57,~

Dot artikel bepaalt

" De op artikel 55 gegronde vordering kan vervolgd
worden op verzoek van elke belanghebbende persoon cn van
clke belanghebbende beroepsgrocpering met rechtspersoon—
1i jkheid.

Wanncer decze vordering betrckking hecft op een daad,
bepaald bij artikel 55, 1°, kan zij bovendien, op verzoeck
van de Minister, vervolgd worden, -

Wanneer zij cen dead betreft, dic cen inbreuk op
artikel 24 vormt, kan ziJ cveneens vervolgd worden op
verzock van elke vercniging, die dc verdediging van de
belangen von de verbruikers tot doel hecft en die rechbs-—
porsoonli jl:heid bezitY.

e/ 0
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De memorie van toclichting zegt daarover

"De vordering tot staking kan worden ingoesteld op
verzoek van om het even welke nﬂtuufllgke of reck tspcrsoon,
die van enig belcong bij de staking van de aocngeklaagde te—
kortkoming doet blijken ¢ dc TﬂVl ger moct lmmers echn
wettig belang te verdedigen ebbun.

Ook producenten- of verdelcrsverenigingen met rechts-—
persoonlijkheid, woarvan bovenbedocldc personcn 1lid zijn,
kunnen de stoking vordcren.

De vordering kan cvencens, manrr dan alléén wanneer
zij op artikel 55, 1°, gegrond is, uitgaan van de Minister
van Economische Zeken dic, ols orgaan van de uitvocrende
macht, belast is mct dc uivvocring der vetten en zich, in
casu, van zign teak kwijt, door cen aanmening tot cerbie-
diging van dc wet te "verwekizen".

Ook hclanghebbendc verbrulkersvercenigingen met rcchts—
persoonlijkheid kunnen cen vordering instellen, maar slechts
in het enige geval waarin het nuttig blcek hun deze moge-
1ijkheid te bicden, met namc wannccer de belongen der ver-—
bruikers gecschaoad worden of kunnen worden door ecn publici-
telt die de kopers op een dwaalspoor brengt door ze te be-—
driegen aangaande oorsprong, aard, samenstelling of hocda-
nigheid der produkten (artikel 24, §8 1, 2, 3 en 5)",

Onder het koninklijk besluit nr 55 werd de vordering
tot staking ingesteld op verzock "van de belanghebbenden of
van cen ondcer hen, of ven een bocrocpsgroepering, hebbende

rcehbspersoonlijkheid, woarvan zc dcel ultmaken'.

In het ccrste 1id ven de voorgostelde tekst, zoals
de memoric van toclichting het verbiidelijkt, is hetzelfde
gezegd, monr nict zd nauvkeurig. Dat belanghebbende 1id van
ecn beroepsgroepering moet zijn, 7il deze voor hem kunnen
optreden,stoat immers allcen manr in de memoric von toe—
lichting. Volgens de tekst echter, zou cen groepering, ook
al is aan die voorwaarde nioct voldaan, als belanghebbende
kunnen wordcn anngemerkt.
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(

Het besluit van 2% december 1934 hceeft do beroens—
vercniginoon Aot rocht posoven ond~t de vwitgever vreesde,
dat vele d-~den van ongeoorloofde mededinging ongestraft
pouden blijven hetzij Joordat do benndoclde terugdeinnt
VOO Con proccs’hetzij doorxinGg nig, 1ls hom goxn grootb

nodecl is berokliund, o buezei opzlet zich ols "wereldver—

betern @' op te worpen (FRIDINICQ, IT, nr 135).

Kot inschtneirdng v hetgoen zodven is sezesd,
wordt voor ortikel 57, cuxste 1id, do volgende lozing in

OVeIWeging gogoven

hirtikel 57,- .
De vordoring op groud von arbtikel 55 kaen vorden vor—

(:Lx

volgd op verzock hotzid von de bolrng obono n, hetzi]

van de rechtshersoonlijke bcrocosgroepcrlng waanvan ziJ

1id zijn'.

Hot onticrp holft cen veol ruimer viowkingegfeer dan
het koninklijk bosluit vin 23 december 1934, Vordering totb
stoking zo1l dan ook in geor ruime wabc onunstan, want ze

kan worden ingesteld door 1 die dapr belong bij heeft,

De mentstoven or uwit o waken, of zulk cen boelang

canvozig is, zija in de wemoric ven toelichbting weinig

-

of niet verdulidelijkt. Voor de¢ handelo.r die door een onge—

oorloofde hendelspr-izbljk is benndeeld, stoat dic vorde-—

ring =tcllig onen. Kon oolr de verbruiker, individuccl

O

gezien, zc instellen, als hij von benadeling doet blijken?

Volgens de tekst van het ontwerp vel. Hocht de Regering het
anders vcrstwan, drn moet zZi] docromtrent nositic kiczen.

4
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Het voornacmste novuam in hoet ontwern is wel, dat
¥ de Minister, dit il zoggon de door hem verte

0
digde Belgischoe St;at,dc vordering tot staking kan in-

wou gont om cen hondeling cls bedoeld in

B
¢
@
=

J

comen is oo die benalingen ult het ontucr
1

bod of rucelen stellen on somuidge hendelsprik

Dot de Hdnisver zulk ecn bevoegdheid lirdjet, is

con sevolg von het in het ontuerp gehuldigde systecem,

nict alle tekortominsen ocon de regelen inzake cerlijke

mnededinginz dircct Tot cun overtreding te maken maar cen
reehoer, ot de hondclscebruilien bekond, svoking daorvon
te loter o2logven, 7ol t nlloon oo miskenaningy van

'a rochtors bevel tov stoking strrfroecitelijke bestraf-

DA e e ~ P
Ting volow.

"De voormestelde tokst', zo zegt de memoric van
bOLllChblﬂD, Tyl jkG Tollcdig of van de traditionecl toc—
gepante mevhods om anloving der wotten AL te dvdngen
hid bastr £6 do LCLOLUKO‘l”r won hob etsvoorschrift
nict r'CW*“*recT“ door _an uULufbuoallaD, maar voert, op
cen zeur rulm viek, o o.n oarschuwings— of canmanings-—
procc‘urg in, die blkq svrrivordering voorafgaat s

J
De entours vair o voorgcﬁtclde tekes zign von de
gedacihbe ult egnon Gl g0 G vonrmscenriiteon von dit
ontwerp ~la de arncel In hoev oljeancen onn ulterst kiese
sGof ud*mk~un, woor nict slloen begris ocn ven corlijke
held en roeohtgschapenncid ¢ vooon verschillend booowrdocld

unnen onden doorsloggevoend zidn om o cun bemoolde gedra-
glng als strofboar Go besclowen, mo v . ook de gocde
trowyr van de beloanghchbenden omolkxeli il Ton verschollkt
vordcn door VL“RCCT@U inScrprotatics, dice annlcoiding
zouden kunnen geven 5ot counl begougeling, wrarvon de
strcngheld nict wou mlijn vorontwoord",
eoe/ v

Ck



NTL.

Direct
Draktlijlen oogesomd In ~atil
aft,

zich,

J_-

vordon susbr
de

culicw,

ig cus

Yinistor

Lot de voorzitte
ie

venden om die LI

del mocten

Ondeonks die o

de door dic nrekbtijlt bend

lijke verschillen bestonn 8

q

De

angen

pozticulicr is
bcel
hij bij

e verdedigen, HiJ

zijn optreden

tot stalzing stant volgens
"ellke beloanguebbende"” en
grocperinz' open.,

D¢ idnigter docrento
culicre beloncun van 4o
het slgeween belongt on zorg

nitvocrende

lecfd onverschillip of  de

gen voan cen wartleulice

waarvan doze 1id is,
De Mindister moet dus

ltan no

or
tikel 55, 1°, we
yordd, vast

o~ ~ ey
el RAT-SPTeRa N

pevorderc:, da

nict mogell jk,
oven good
» ven de

rakbtijk

11 Gkste

leclde

newy

beleang

artikel
Telke

St etsbury

machi,

of von
al don niet

van fLlgn

L.8609/2.

-

G de oncgeoorlooide
el 55, 19,

handels—

strofrochtelijk
ook zal

bonadeelde parti-

Donron
als de
rechtbonlr van koophan~
te doen ophouden.,

1ling ven 4o dinister met

, blijven nog opmerke-—

Tt

moct dus docn blijken dnt

o ol docn

zijn privé—
heeft, vant dc¢ vordering
57 wvan hot ontuwerp

beclanghebbends berocps—

en verdedist nict de parti-

erg,. did soakt voor

T c¢r donrbij voor, als or-

aot do vet wordt mage-
schending denrven de belan—

dc berovwogrocpering

TA -

mocht hebben geschand.

oecn blijken:

ingevolge ar-—

verzocken hot besta~n van cen dnad



MTL, -9 - o L.8609/2.

De vordering tot staking kan volgens het laatste

1id van artikel 57 ook, maar dan in bepcrkte mate, door

verbruikersvereniging worden ingosteld. Hiermee is

]

co
cen moeilijkheid beslecht die in verband met de toepas—
sing van het koninklijk besluit anr D5 van 23 december

1934 was gerczen.,

LSREDERICO schrijft doarover het volgende

v

(¢, IT, nr 135)

commergants et consommabtours contre cerbains procédés"
a amcné navfois & croirc que l'ection appartcnait aussi
aux consommateurs. Hais c'est & tort, croyons-nous, que
parcille thésc & été défenduc. Ce gu'on veut cmplcher,
ce sont lcs actes de coacurrcnce. Or, les faits énumérés
ne sont des actes de concurrcnce gque dans les rcelations
cntre productcurs ou entre comacrgants. A 1'égard des
consomneteurs, ils n'ont pas cc caracterc.

/

Comme 1'obscrve trés justoment le répertoire pra—
tique du droit belgoe, pour gu'on puissc aglr cn cessa-
tion, il feut qu'on démontrc son intérét & fairc cesser
1l'acte critiqué. Or, dans le¢ chef du consommateur, son
intérét a cette cessation suppose la probabilité d'un
achat futur..

" L'intitulé de L'arrlté "protégeant les producteurs,

legbr la prbuvc de la cualité de consommateur
futur, c GSb ou bicn s exposor ‘& tomber dans 1'arbitrairec,
lorsqu'il s'agit d'aoprécier les élements de preuve
invoqués, ou bien ouvrir 1l'action cn cessation & toub
le¢ monde.

Le ropoort au Roi qui précécc 1l'arrdté déclare
d'ailleurs que 1'.:.ction npbertibnt "fant au concurrent
1ésé qu'aux groupements profcssionnels... dont il est
membre'", sans faire allusion aux consommateurs".

T
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Het ontwerp moge innovercn waar het de vordering
tot stoking mede voor vqrbruikersverenigingen openstelt,
ultgeoefend kan dic vordering toch allcen worden als het
gaat omn cen daad M"die ecn inbrcuk op artikel 24 vormt".
De uitleg die de memoric van Goclichting in de zolven
acngchaalde passus over dic bepaling verstrekt, geldt
allcen voor dc §§ 1, 2, 3 ¢n Syniet voor § 4, Dezelfde momo-
rie wijst er overigens op, dat de verbruikersverenigingen
over die vordering 2lleen beschikken " in hot enige
geval woaarin het nuttig blecek hun deze mogelijkheid
te biceden, met name wanncer dc belangen der verbruikers
peschaad worden of Iunncn worden door cen publicitedlt
die de kopcrs op ccn dwnalgpoor brenght door dezc te be-
dricgen aangeandc oorsprong, acrd, samenstelling of
hoedanigheid der produkten". Om dit geval nu gaat het
allecn in § 1 van artikel 24, D¢ ontwerp-~tekst cen do
memoric van toelichivins, ztemaen hicr dus nict overeen,

De Regering moot duidelijk stellen naar welke bepalingen
ven artikel 24 ziJ in artikel 57 precice verwezen

wenst te zicn.

Artikel 58, -
Dat artilel bevaalt

"Op verzock van dc aanlegger, kon de voorzitter
van de rechtbank voorschrijven dat zijn beslissing
wordt aangeplekt, tijdens de door hem bevnaalde termijn,
zoviel buiten als binnen dec verkoopinstallatics van de
overtreder cn dat zijn bevelschrift door middel van dag-
bladen of op cnige andere wijze moet worden bckendge-
maakt, dit allcs op kosten van de overtreder.

e/ vun
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Deze bekendmakingen mogen schtor pos goschieden
on het Tijdstip waerop tegen de desbetreffende beslise
sing hoger beroep of geen verzct openstaath.

In de memoric van toelichting is dic becpaling

als volgt gecommentorierd

"In de gevallcn voorzien bij de artikelen 54 en
55 is de bekendmoking van het bevelschrift tot staking
toegelaten mascr zij is nlet automatisch : de rechter
“kan daartoc bevel geven, mear enkel indicn de aanleggers
oordelen dat de bekendmalringz deel uibtmaakt van het hun
verschuldigde herstel. Bovendicn mag zce pas worden uit-
gevoerd, waoanncer het bevelschrift dofinitief is geworden ¢
dacrdoor kan de bekendmoking wel met vertraging geschic—
den, masr billijkheidshalve kan nict andcrs worden te

verk gegaan, gelet op de belangen dic hunnen geschaad

worden".

Artikel 58 is ccn novum, Wel waren reeds onder
het koninklijk besluit nr 55 zulkce belkendmalzingen voor—
geschreven, mror dan allcen voor de uitsprack van het
strafgerccht dic tekortkoming aen het in de beschikking
van de voorzitter gecgeven bevel of ean het dacrin goe-
stelde verbod bestraft (artikel 4). Soortgelijke voor—
schriften treft men ook in artikel 62 van het ontwerp
can, maar aanplaolkking en bekcndmaking van het defini-
tief geworden boevel tot staking zelf zijn reeds in

artikel 58 btocgestaan.,

Anders dan in hot beslult nr 55, woar de door de
strafrccehiter bevolen belzendimeliingen een sanctie op-
leverden die bij de strafrechtoelijke sanctic kiam
(FREVERICQ, II, nr 147, blz. 226), kan de voorzitbter

van do rechtbank ven koonhendel volgens artikel 58 van

o/
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het ontwerp zulke bekendmakingen a2lleen ten verzocke
van de c¢lscr gelasten en lijkt dat volsens de memorie
van toclichting decl uit te maken van het verschuldigde
herstel.

Aan herstel van cen nadecl is onder de huidige
wetgeving bij de vordering tot staking niet te denken.
Dat is des te gemakkelijker te begrijpen, daar dc waar—
dering van dat nadecl iets zecr kics is en grond kan op-

leveren voor ondcrzocksmaatregelen waordoor de procedure,
dic hier uiteraard ccn spocdprocedure moet zijn, ver—

traging kan oplopen.,

Daaromn ook moct al wat doet denken aan herstel,
toe te staan door de rechter dic op do vordering tot

staking uitsprask doct, uit het ontwerp worden gewecerd.

De bekendmekingen kunnen in het stadium van de
vordering tol steking eveamin als een sanctie worden
gezicn. Sanctic  kan in beginsel imwers ecrst volgen

als de beschikking van de voorzittecr is miskend.,

Die maatregolen zijn dus masar te verantwoorden als
ze mocten dienen om een ongecoorloofde praktijk met mcer

trefzekerheid te¢ doen ophouden. ‘ :

Op te merken valt cchter, hoe uiterst delicaat
de in ertikel 58 bepaalde bceckendmskingen, zoals bijvoor—
beeld aanplakking  binnen en builten de verkoopinstal-
latics van de overtreder, wel zijn, Nict altijd zal ge-
makkeligjlk uit te molen zijn of zulke bekendmaking‘op het
vliek van de sonctles ligt dan wel oo dat van de middelen
om cen benaalde handelspraktijk te doen ophouden.
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Artikel 59.,-

Dat artikel beschrijft de procedure voor de vor-
dering tot staking en herhaclt hierbij in hoofdzaak watb
daarover in het koninklijk begluit nr 55 van 2% december

1934 is bepaald.

Artikel 59, eerste 1lid, stelt terecht dat de
voorzitter "ten gronde" uitsprask doet overeenkomstig
de rechtsnleging inzake kortgeding. Het geschil wordt
hier imiers ten princinele balecht en niet alleen
voorlopig zoals biJ een bevel in korbtgeding het geval
is (FREDEIICQ, II, nr 444),

Het tweede 1id ven artikel 59 zegt, zoals ar—
tikel 5 van het besluit nr 55, dat het bsroen '"bij
summicre hehandeling en binnen de maand wordt berecht";
"summier" betekent hier "met spoed" (Ibid-,nr 145),
Men hoeft in de laatsteAvolzin dus alleen maer te

zeggen : "Het wordt binnen de meand berecht,

Ult datzelfde tweede 1id schrappe men bovendien de
volzin volgens welke beroep "kan worden ingesteld zelfs
vdédr de termijn ven acht dagen te rekenen van het bevel~
schrift", Het verbod beroep ab irato in te stellen is
immers opgeheven bij koninklijk besluit nr 300 van
30 maart 1936.

Artikel GO.~
Die bepaling heeft het nu ecens over "besluitben

getroffen in uitvoering van ..." dan weer over "beslui-
ten genomen in toepassing" van een of ander artikel van
het ontwerp.
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\

Men gebruike overal dezelfde btermen, bij voorkeur

i
"besluiten ter uitvoering van ...".

Het slot van de bepaling onder £ 1, 3 ("als ge-
volg van een ...") kan als overbodig vervallen. Voor de
daarin voorkomende verwljzing naar artilkel 58 moge worden

herinnerd aan hetgeen bij dat artikel is opgemerkdb.

Opdat de wvoorschriften die rechtstreeks bij de
wet en die welke in de vitvoeringsbesluiten zijn vastge-
steld, beter uit elkaar worden gehouden, were § 1, 1, e,

van artikel 60 als volgt te lezen :

"' g) van de artikelen 16, 18, §§ 1 en 2, 19, 20 en 21,
alsook van de besluiten ter uivoering van de arti-

kelen 17, 18, § 3, en 22 .

Voor § 1, 2, wordt de volgende redactie in over-
wegling zegeven ¢
" 2. zij die zich niet gedragen naor de besglissing die de
VMinistver ingevolge artikel 10, tweede 1id, heeft

genomen",

Paragraaf 1, 4, ware als volgt te redigeren :

"4, zij die het vervullen van de opdracht der in arti-

kel 66 genoemde personen met opzet verhinderen of

belemmeren'.
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Artikel 60, § 5, zegt :

"§ 5, In geval van veroordeling wegens inbreuk
op artikel 1, op de bij beslulten genomen bij toepassing
van de artikelen 2 en 5 of op de beslissingen genomen
bij toepassing van artikel 10 beveelt de rechtbank de
terugbetaling aan de eiser van het teveel geinde”.

De memorie van toelichting geeft bij die bepa-—
ling de volgende commentaar

"Paragraaf 5 van dit artikel is erop gericht de
verbruiker belang te doen stellen in de vordering die
hij op grond van de wet mag instellen, wanneer de voor-

schriften betreffende de prijzen door de verkopers niet
worden nageleefd",

Die passus geeft niet goed weer wat de Regering
bedoelt. Onder "eiser'" voor wie het strafgerecht dat de
overtreder veroordeelde ,terughetaling van het teveel
geinde moet gelasten, is volgens de bevoegde ambtenaren
te verstaan enige persoon, onder meer de verbruiker,
van wie de klacht, die tot vervolging heeft geleid, is
uitgegaan ook al heeft hij verder geen vordering inge-
steld vddr het strafgerecht waar de overtreding aan-—
hangig is(artikelen & e¢n volgende van het Wetboek van

strafvordering).

Het is zaak ven de rechbter het te veel geinde
te waarderen aan de hand van de gegevens en de verant-
woording uit de klacht, en, eventueel, aan de hand van
de geggVens die hij heceft verkregen uit de onderzoeks-—

maatregelen na de indiening van de klacht gelast.,
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Dat systcem bedoelt voornamelijk de verbruiker tot
medewerking aan de handelspolitie aan te zetten door hem
bij de aangifte van sommige overtredingen belang te geven.
Bestraffing hiervan zal voor hem immers terugbetaling wvan
het te veel gevraagde meebrengen, althans als dat bewezen
is, zonder dat hij verder enige rechtsvordering hoecft in
te stellen. ;o

Gelet op'de bedoeling van de Regering wordt voor-
. gesteld,het slot van § 5 van artikel 60 als volgt te redi-
geren ¢ "

"... gelast de rechtbank dat het te veel geinde
wordt terugbetaald aan de benadeelde, als deze klacht heeft
ingediend",

Volgens dic tekst is het, onverschillig of hct om
de eerste dan wel om cen verdere eiser gaat, voldoende
dat in welke vorm ook (gewone brief asn hot parketb,
vordering védbr de strafrechter bij wie de overtreding aan-
hangig is) klacht is ingediend opdat recht op terugheta-
ling van het te veel geinde ontstaat, mits de eiser enig
nadeel heeft geleden, wat nict altijd gemakkelijk bewezen

zal zijn.

Paragraaf 5 van artikel 60 heceft het over veroor-
deling wegens overtreding van artikel 1 (toepassing van
een hogere dan de normale prijs), van de besluiten ter

uitvoering van artikel 2 (niet-inachtneming van de
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maximunwinstmarges en de maximumprijzen door de Minister
bepaald), en van de beslissingen met toepassing van artikel
10 (prijsverhoging tegen het verzet van de Minister in).

In die drie gevallen moet worden terugbetaald wat te veel is
geind, dit wil zeggen het bedrag boven de normale prijs, de
maximunwinstmarges, de maximumprijs of de prijs van védr de

verhoging.

Paragraaf 5 spreekt echbter ook van een veroor—

deling wegens overtreding van besluiten Ger uitvoering van

artikel 5, volgens hetwelk de Minister kan verbieden, dat
een verdeler een minimumverkoopprijs wordt opgelegd of dat,
met het oog op verkoop door een verdeler, catalogus-,
referte~ of andere richtprijzen worden vastgesteld. Hier

rijzen moeilijkheden.

Gesteld det een producent met miskenning van het
door de Minister uitgevaardigde verbod ceen koper het beding
oplegt, een bepaald voorwerp tegen een minimumverkoopprijs
te verkopen. Nict de koper die tegen de opgelegde minimum~
prijs voortverkoopt, wél dec producent is hier in overtreding
met het ingevolge artikel 5 vastgestelde besluit. En hij, .
de producent, moct dasrvoor woraen veroordeeld., Maar wie
kan dan als "elser" terugbetaling van het teveel gevraagde

vorderen en van wie 7

In de onderstelling ~ meer is het niet ~ dat de
koper het produkt tegen een lagere prijs zou hebben voort-
verkocht, als de producecnt hem geen minimumverkoopprijs had
opgelegd, is de verbruiker benadeccld want hij heeft te veel
betaald. Het besluit ter uitvoering van artikel 5 is echter

niet door diens wedcrpartij bij de overeenkomst, dit is de
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hierboven bedoelde koper,overtreden. Hoe kan dan de ver-
bruiker terugbetaling vorderen van iemand die niet kan
worden veroordeeld ? Zou hij het teveel betaalde kunnen
verhalen op de producent als deze veroordeeld wordt 7?7 Maar
de producent is nict zijn verkoper of zijn medecontractant,
cn niet hij heeft het verschil opgestreken tussen de vast-
gestelde prijs en de prijs die kon of moest worden toegepast.
Zulke moeilijkheden rijzen ook voor de overige
soorten van besluiten die de Minister op grond van artikel
5 van het ontwerp kan vaststellen, met name voor besluiten
die verbieden, meﬁ het oog op de verkoop door een verdeler,
catalogus—, referte- of andere richtprijzen te bepalen.
Zoals bekend, heeft men hier te maken met een verbod dab
geldt voor enig beding dat vooér de voortverkoner verplich—
tingen inzake prijsstelling of prijsaanduiding meebrengt,
ook al verbinden die prijzen de voortverkoper niet tegen-
over de verbruiker en leveren ze dus geen vastgestelde
prijzen op. In dat geval kan men zich bovendien afvragen,
waarin de "eiser" benadceld is, want het gaat niet om ecn
door de producent opgelegde »nrijs, maar om eeﬁ richtprijs
die de voortverkoper niet verbindt tegenover zijn klant,
Waarin ook bestaat het te veel geinde dat grond voor terug-

betaling kan opleveren ?

Paragraaf 5 van artikel 60 ware, voor zover hij

naar de besluiten ter uitvoering van arbtikel 5 verwijst,

in het licht van bovensteande opmerkingen te herzien,
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Artikel 61.-

Luidens dat artikel "wordt de straf voorzicn bij
§ 1 van artikel 60 verdubbeld indien binnen de 5 jaar, lopend
vanaf cen in kracht van gewijsde getreden vonnis, houdende
veroordeling wegens cen inbreuk voorzien bij artikel 60,
§§ 1, 3 en 4, een inbreuk geplcegd wordt op het bepaalde in
§ 1 van dat artikell,

De memorie van toelichting zegt daarover :

"Artikel 61 voorzict dat de straffen van § 1 van
artikel 60 verdubbeld worden zo, binnen de 5 Jjaar van cen
uiteindelijke veroordeling uit hoofde van een der inbreuken
voorzien door de §§8 1, % en 4 van dit laatste artikel, een
inbreuk geplecegd wordt op de bepalingen van gezegd § 1.

/
In alle anderc gevallen zijn de gewone regels van
de herhaling van tocpassing.

De verruiming ven het begrip "herhaling" kan op
het cerste gezicht overdreven lijken, maar zij is aanvaard-
baar ,gclet op het feit dat de overtreders dank zij de vor—
dering tot staking waarvan sgprake in hoofdstuk IV en hoofd-
stuk V, afdeling 1, in al dc¢ gevallen waarin hun goede trouw
zou kunnen betrokken zijn, vooraf behoorlijk werden verwit-
tigd wat bebtreft het onwettig karakter van hun tekortko—~
mingen'.

Ook het koninklijk besluit nr 55 van 2% december
1934 bevatte, met name in artikel 4, bepalingen terzeke van
herhaling, Op tekortkoming aan het bevel gegeven of aan hetb
verbod gesteld in  de beschikking van de voorzitter stond
dear cen geldboete van 100 frank tot 10,000 frank. Bij her-
haling kon de geldboctc worden verdubbeld en kon cen gevan-
genigstraf van acht dagen tob dric maanden worden ultgesproken.
Herhaling was daar als volgt gedefinicerd : "Er bestaat her—
haling wannecer, na cen eindelijkc veroordeling, uit hoofde
van tekortkoming aan de aeanmaning of het verbod van cen be-
velschrift of arrcst, de veroordeclde zich TDbinnen de vijf
Jaar aan nicuwe tceckortkoming aan hetzelfde bevelschrift
of hetzelfde arrest schuldig maakt".
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Volgens het ontwerp wordt de meldboete van 26
frank tot 10,000 frank on overtreding als bedoeld in § 1
van artikel 60, verdubbeld als die § 1 wordt overtreden
binnen vijf jaar na het cindvonnis houdende veroordeling
wegens zulk een overtreding of zeclfs alleen maar wegens
overtreding van § % (miskenning van het verbod van ketting-

verkoop) of van § 4 (asnmack van valse gebruikscertificaten’

Artikel 61 ware te stellen naar het voorbeeld van
artikel 27 van de wet van 30 mei 1961 Lot wijziging van de
wet van 17 april 1878 bevattende de voorafgaande titel wvan

het Wetbock van strafvordering

"De in § 1 van artikel 60 bepaalde straf wordt
verdubbeld indien binnen vijf jaar te reckenen van een in
kracht van gewljsde gegaan vonnis houdende veroordeling
wegens een van de overtredingen bedoeld in de 8% 1, 3 en
4 van artikel 60, een overtreding van § 1 van dat artikel

wordt begaan',

Artikel 62,

Dat artikel luidt als volgt @

‘"De rechtbank kan bevelen het vonnis gedurende
de door haar bepaalde termijn zowel buiten als binnen de
verkoopinstallaties van de overtreder op diens kosten aan
. te plakken, alsmede het bekend te maken door middel van de
dagbladen of op enige anderc wijze op kosten van de over—
treder ; zij kan bovendien de verbeurdverklaring van de
ongeoorloofde winsten bevelen , die met behulp van de in~
brcuk werden gemaskt, onverminderd de toepassing van
artikel 61", :
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"Zoals voor de vordering tot staking'", zo leest
men in de memorie van toelichbing, "... kan de rechtbank de
aanplakking cn de bekendmaking bevelen ; zij kan eveneens,
indien daartoe aanleiding bestaat, de¢ ongcoorloofde winsten
verbeurd verklaren, die dank zij het misdrijf werden ge—
boeckt.

Het zou abnormasl zijn de veroordeelde toec te
" laten de dikundils aanzienlijke ongeoorloofde winst te be-
houden, die hij dan door het bevalcen van een ecnvoudige
boete of zelfs door het ondergaan van cen vrijheidsstraf,
in de gevallen bedoeld bij artikel 60, §§ 3 en 4, als
rechtmatig verkregen zou gaan boegschouwen",

Het ecrste decl van artikel 62 Zegt in wezen wat
in artikel 4, twecede 1id, van het koninklijk besluit
nr 55 van 23 december ‘B34 is bepaald. Zoals bij de bespre-—
king van artikel 58 van het ontwerp is opgemerkt, hadden de
in het beslult nr 55 voorgeschreven aanplakking en bekend-
making het karakter van ecn sanctic, dat ze in artikel 58
niet meer, maar in artikel 62 blijkbaar wel hebben.,
Het twecede decl van artikel 62 bepaalt, dat de
met behulp van de overbtreding behaalde ongeoorloofde winsten

verbeurd worden verklaard.

Een soortgelijke bepaling komt voor in de wet-
geving die samenwerking met de vijand in oorlogstijd be-
straft, met name in artikel 123%ter, ecrste 1id, van het
Strafwetbock,dat zegt "indien de bij de artikelen 115 tot
120quater, 120sexics tot 12%bis voorziene misdrijven uit
winstbejag werden begesan,worden de sgommen, gocderen of
voordelen van enige aard, zo rcchtstreckse als onrecht-
streekse, die de winst vormen welke uit de bedrijvigheid
van de schuldige is ontstaan, of, zo dezc nict in beslag
werden genomen,het bedrag Van hun waarde eigendom van de
Schatkist verklaard".
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Mcn bedenke, dat toewijzing aan de Schatkist van &
winst uit cen sbrafbarc werkzaamheid een straf is (Cassatie,
29 oktober 1945, Verzameling 1945, blz. 236) die moet worden
uitgesproken tegen hem wiens werkzaamheid schuldig is be-
vonden, zelfs wanncer de¢ sommen, goedcren en voordelen ten
goede zijn gekomen aan cen vennootschap waarvan de schuldige
‘het orgaan of de aangestelde is (Cassatie, 14 junl 1949,

Verzameling 194C, blz. 386).

Aan het slot van artikel 62 is verkeerdelijk naar
artiﬁel 641 verwezen., In feite gaat het om artikel 60, § 5, -
dat handelt over terugbetaling van het te veel geinde.

De Regering verstaat het zd, dat de ongeoorloofde winst
allcen verbeurd kan worden verklaard onder aftrek van het-
geen aan de benadcecelde ciscr als te veel geind is terug-
botaald. '

Voorgesteld wordt dan_ook, het slot van artikel 62

als volgt Te redigercn

"... die met behulp van de overtreding werden
behaald, onder aftrek van het te veel gelnde waarvan inge-

volge artikel 60, § 5, terugbetaling is gelast".

Artikel 63.~

- Volgens dat artikel "zijn de straffen, wanneer de
misdrijven door een rechtspersoon worden geplecgd, van toe-
passing op de schuldige beheerders, zaakvocrders, vennoten
of aangestelden en is de rechtspersoon burgerlijk aanspra-
kelijk voor de betaling van de geldboeten, schadevergoe-
dingen, kosten en welke geldelijke gevolgen ook, alsmede
voor de uitvoering van de verbeurdverklaringen'.
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Waar artikel 63 stelt, dat ecn rechtspersoon tege-
1ijk cen overtreding kan hebben begaan ("wanncer de misdrij-
ven door cen rechtspersoon worden gepleegd") en burgerlijk
aansprakelijk kan zijn voor de tegen zijn "gchuldige" organen
of aanges%eldon ultgesproken veroordelingen, brengt het de
delicate vraag van de strafrechtclijke aansprakelijkheid van
rechtspersonen en, daarbij asmsluitend, die van de Theorie
van hot orgaan aan de orde (zic onder meer Cassatic, 16 de—
cember 1948, J.T. 1949, blz" 148 met uittreksels uit de
conclusién van cerste-avcoaat-gencraal HAYOIT de TERMICOURT
en cen nota met onmerkingen van Cyr.CAMBIER, Rev, crit.
de Jjurisprudence 1949, blz. 97, met ecn nota van Jean DABIN;
A.VAN den BRANDEN de REETH, La recsponsabilité pénale des
personnes moralcs, R.D.P., 1953-1954, blz. 623 ; Cassatie,
20 februvari 1956, R.D.P., 1955-1956, blz, 767 ; Cassatie,

23 november 1959, Pas. 1960, I, 354 ; Cassatie, 28 maart
1960, R.D.P., 1959-1960, blz. 866 ; Cassatie 11 gpril 1960,
Pas., I, 960 ; Cassatie, 24 augustus 1961, R.D.P., 1961«1962,
blz. 620).

In de tegenwoordige staat van ons strafrecht, en om
discussic daarover te voorkomen, ware het verkicslijk als
voorbceld te nemen artikel 123dccies van het Strafwetboek,
dat zcgt

"De vennootschappen zijn burgerlijk aansprakelijk
voor de veroordclingen, tot schadevergoeding, geldboete, kostern
verbecurdverklaring, teruggave en geldelijke straffen hoege~
naamd, dic wegens overtreding van de beschikkingen van dib

hoofdstuk tegen hun organen of aangestelden werden uitge—
sproken, . :
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Dit geldt ceveneens voor de leden van alle handels—
verenigingen. die geen rechtspersoonlijkheid bezitten, wannec
het misdrijf door ccn vennoot, zaskvoerder of aangcstelde
gepleegd werd, bij gelegenheid van cen tot de bedrijvigheid
van de vereniging behorcnde verrichting. De burgerlijk ver-
antwoordelijke vennoot is echter nict persoonlijk aansprake-
1ijk tenzij ten belope van de sommen of wasrden diec de ver-
richting hem opgebracht heeft.

Die vennootschappen en vennoten zullen rechtstrecks

voor de strafrechtbank kunncn gedaagd wordcn door het open—
baar ministeric of de burgerlijke partij".

Artikel 64.-~

Het tweede 1id van dat artikel bepaalt

"Behalve in geval van herhaling zoalg voorzien in
artikel 61 cn in afwijking van artikel 43 van het Strafwet-
boeck oordeelt de Rechtbank, zo deze cen veroordeling uit-
sprecekt naar sanleiding van een der inbreuken bedoeld bij
artikel 60, § 1, of de bijzondere verbecurdverklaring moct
bevolen worden',

In de mcmorie van toelichting leest men daarom=-
trent ¢

"Artikel 64 vergt geen toelichting, bchalve het
tweede 1lid ervan, dat in afwijking van artikcl 43 van het
Strafwetboek bepaalt, dat de bijzondere verbeurdverklaring
in casu niet van ruchtswege wordt uitgesproken : behalve
bij herhaling, zal de rcchtbank er dus de gepastheid van
beoordclen'

De bijzondecre verbecurdverklaring bedoeld in arti-
kel 64 is dice waarover de artikcelcen 42 en 4% van het Straf-
wetboek handelen. Ze is ondcrscheiden van de in artikel 62
+ van het ontwerp uitdrukkelijk gercgelde verbeurdverklaring
van ongeoorloofde winst die met bchulp van de overtreding
is behaald.
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Artikel 64 wijkt van het gemcen recht inzake ver«
beurdverklaring af, waar het deze facultatief stelt, terwijl

ze volgens het Strafwetboek verpiicht is.
De wetgever moet oordelen of dic afwijking voor

alle in artikel 60, § 1, bedoelde overtredingen moct gelden.

Artikel 65.- ,
Dat artikel stelt cen administratieve sanctie ¢

schrapping door de Minister van de inschrijving bedoeld in
artikel 39, dat wil zeggen de inschrijving waarvan houder moet
zijn al wie "door artikel 37 bedoelde titels voor eigen
rekening druktt of doet drukken"., Hebzelfde artikel 65 noemt
de vicer gevallen waarin schrapping mogelijk is, organiseert
de rechten van de verdediging, zegt dat de beslissing moet
gémotiveerd zijn cn geeft aan, welke gevolgen schrapping
heeft ten aanzien van de mogelijkheid een nieuwe inschrijving
te verkrijgen; Zoals in de memoriec van toelichting is gezegd,
is de ontworpen regeling ten dele gefnsoireerd op de wet van
9 Jjuli 1957 betreffende de verkoop op afbetaling.

Artikel 65, 3, stelt, dat de Minister de inschrij-
ving kan schrappen voor '‘hem die veroordeeld is door toepas~
sing van artikel 55 van dc wet, om wille van het in omloop
brengen van titels zonder zich naar de bepalingen van artikel
37 te schikken", |

Als veroordcling wordt hier de door de voorzitter
genomen beslissing tot staking bedocld, Op zichzelf nu brengt

zulk een besglissing in de regel geen sanctie mee,
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Zoals bekend, volgt deze in he't ontworpen systeem eerst bij
miskenning van het bevel tot staking. Hier staat het anders,
went de Minister zal, ook als het bevel tot staking in acht

wordt genomen , cen administratieve sanctie kunnen toepassen.

Men schrappe overal de woorden "van ambtswege".
Ze kunnen immers doen betwijfelen of schrapping wel facule

tatief is.,

In de Fransc tckst vervange men bovendien "endéans"

door "dans".

HOOFDSTUK VI.- Opsporing cn beteugeling van de bij deze wetb

verboden daden.

Dat hoofdduk zou het VIIde worden. Als opschrift
wordt voorgesteld : "Opsporing en vaststelling van daden

door deze wet verboden',

Artikel 66,

Dat artikel bepaalt @

"§ 1. Onverminderd de verrichtingen opgedragen aan
de ambtenarcn van de gerechtelijke politie, zijn de Mijks~—
ambtenaren, daarbtoe aangesteld door de Minister, zelfs indi-
vidueel bevoegd om de bij artikel 60 van deze wet bepaalde
inbreuken op te sporen en vast te stellen door processen-
verbaal die gelden tot het tegenbewljs is geleverd.
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§ 2, De bij § 1 bedoelde Pijksambtenaren zijn
er ecveneens mede belast om de feiten op tc sporen en vast
te stellen die tot de vordering, als bij artikel 55, 1°,
bepaald , kunnen aanleiding geven. Deze vaststellingen
maken het voorwerp ult van verslagen die aan de Minister
overgemaaskt worden',

De memorie van toelichting gceft de strekking van
dat artikel aan, waarvan het ccrste 1lid direct ontleend is
aan artikel 19 van de wet van 4 julli 1662 waarbij de Re-
gering gemachtigd wordt statistlische en andere onderzoe-—
kingen te houden betreffende de demografische, economische
en sociale toestand van het land. De woorden "zelfs indi-

viduecl" kunnen als overbodig vervallen.

Is er strafrechtelijke overtreding, dan kan de
aangestelde ambtenaar proces-verbaal opmaken. Voor niet
strafrechtelijk bestrafte ongeoorloofde handelingen daaren-—
tegen kan\hij dat niet. Als het hierbij gaat om handelingcn
als bedoeld in artikel 55, 1°, en de Minister dus een vor-
dering tot staking kan instellen, kan de ambtenaar ze op-
sporen cn vaststellen, maar die vaststelling kan alleen
worden neergelegd in gewone verslagen die aan de Minister
worden gezonden, Men hecft hier niet te maken met processen~—
verbaal dic bewijskracht hebben tot het tegendeel is be-
wezen., Het staat dus aan de Minister, die bij de vordering
tot staking als eiscr optreedt, de ten laste van verweerder
gelegde tekortkomingen te bewijzen. Er is dus wel enig
verschil tussen de vaststelling ven strafrcechtelijke over-—
tredingen en de vaststelling van niet als overtfeding omw
schreven tckortkomingen. Cver welke bevocgdheid beschikken
de ambtenarcn vean de Minister echter om dic vaststellingen
te doen ? Is die bevoegdheid in alle gevallen dezelfde, of
het al dan niet om strafrechtclijk bestrafte feiten gaat ?
Het antwoord op die vragen is te zocken in het hierna te
bespreken artikel 67. »
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Artikel 67/ .-

Dat artikel zcgt :

"De ambtenaren van de gerechtelijke politie en de
krachtens artikel 66 dangestclde ambtenaren kunnen binnen
het raam van de vervulling hunner opdracht i

1° gedurende dc openings~ of arbeidsuren binnentreden in de
werkplaatsen, gebouwen, belendende binnenplaatsen en be~
sloten ruimten, waarvan de tocgang noodzakelijk is voor
de vervulling van hun opdracht ;

2° tussen 8 en 18 uur in particuliere woningen binnentreden,
zelfs tegen de wil in van de bewoners ; '

5° alle nuttige vaststellingen doen, zich op eerste vordering
en zonder verplaatsing de bescheiden, stukken of boeken,
nodig voor de opsporingen en vaststellingen, doen over-—
leggen en hiervan afschrift nemen

4° monsters nemen op de wijze cn onder de voorwaarden door
de Koning bepaald. .

Telkens als hij daartoe door hen verzocht wordt,
zal de burgemeester hun de sterke arm verlenen.

: De Rijksambtcenouren krachtens artikel 66 aangesteld,
oefencn de bevoegdheden, hun bij de artikelen 66 en 67 verlcc:
uit onder het toezicht van dc¢ procureur-generaal, onvermin-
derd hun onderhorighcid aan hun mcerderen in het bestuur.”

Die bepaling is in de memorie van toelichting als

volgt gecommentarieerd

"De middelen,waarover de ambbtenaren bedoeld bij
artikel 66 beschikken, zijn de klassieke middelen die in cen
cconomische wetgeving voorkomen, :

Z1i3 vormen cen noodzakelijk minimum, dat de doel-
treffendheid van het optreden der agenten moet verzekeren.

ceo/vus



Het recht van huiszoeking kon hier niet aan de
voorafgaande toclating van de vrederechter onderworpen
viorden, zoals dit voorzien is in de wet van 4 Jjuli 1962,
waarbij de Regering gemachtigd wordt statistische en an~
dere onderzoekingen te houden : de termijn die verelst 1is
voor het bekomen van ecn dergelijke toelating zou, in de
matcerie waarop het wetsontwerp betrekking heeft, het op-
treden van dc ambtenarcn dic belast zijn met het vaststellen
der inbreuken volledig ondocltreffend meaken.

Overigens zal op gematbtigde wijze van dit recht
worden gebruik gemaakt, daar alleen recds het hestaan ervan
méér nog dan zijn stclselmetige uitocfening, van aard is
om bepaalde misbruiken in de hendelspraktijken in de klem
te smoren.,

‘ De Rijksambtenarcn ocangesteld krachtens artikel 66
blijven aan het gezag van de administroticve hiérarchie on-—
derworpen ; dcze overheid mag zich echter niet mengen in de
ultoefening van hun gercchtelijke functics ¢ bij de uit-
ocfening dezer functies zijn de asngcestcelde ambtenaren on-—
derwornen aan het toczicht van dc procureur-gencraal',

De ruime onderzoeksbevoegdheld dic artikel 67 aan de
cangestelde ambtenarcea krachtens artikel 66 verleent,lijkt op
het ecrstc gezicht te gelden zdwel voor het opsporen van de
in artikel 60 bedoelde strafrcchtelijke overbtredingen (arti-
kel 66, §& 1) als voor het opsporen van feiten die alleen
maar grond voor e€ecn vordering totb staking kunncn opleveren
(artikel 66, § 2). Artikel 67 spreckt immers over het ver-
vullen van de aan die ambtenaren toevertrouwde opdracht
zonder daarbij cenig onderschecid te maken tusscn de task die
artikel 66, § 1,hun opdraagt, en dic waarmce zij ingevolge

artikel 66, & 2, zijn belast.

Er zijn echtcr gegevens voorhanden dic een
andere conclusic wettigen., In het begin van artikel 67 zijn

de officiercn van gercchtelijke politie tegelijk met de

aangestelde ambtenarcen genocnd. Dat wijst er op , dat het
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hier allecen gaat om de¢ opdracht die aan deze loabsten ingzake
opsporing van overtredingen is toevertrouwd. Aan het slotb
van artikel 67 is bovendien benaald, dat de aanscstelde ambtc
naren de bevoegdheid die zij aan de artikelen 66 en 67 ont-

lenen, uitoefenen onder het toezicht van de procureur—-generac

Dat kan allcen slaan op hun bevoegdheid de overtredingen op
teé sporen en vast te stellen. De memoric van toelichting be-
vestigt die gevolgbtrekking ecnsdeels waar ze het heeft over
‘gen termijn diec het opbtreden van de ambtenaren belast met

het vaststellen van de overtredingen onwerkzaam zou maken,

anderdeels vaar ze zegh, dat het gezag van de bestuurs-

higrarchie nict kan spclen bij de uitoefening van de gerechte

1lijke functie die bedoelde ambtenaren is opgedragen, omdat

deze daarbij onder het toczicht van de procureur-generaal
staan. Ten slotte worden in artikel 19 van voornoecmde wet
ven 4 Jjuli 1962, waarop de artikelen 66 en 67 van het ont-
verp sterk geinspirecrd zijn, allecn opsporing cn vast—

stelling van overtreding bedoeld.

Het ware trouwens niet goed denkbaar, dat de aan-~
gestelde ambtenarcen zich door de burgemeester dc sterke hand
kunnen doen verlecnen en dat hun voor het opsporen en vast-
stellen van nict strafrechtelijk gestrafte feiten,die alleen
maar het onderwerp vaneen vordering tot staking kunnen zijn,
de stellig tevyer gaande bevoegdheid gegeven wordt, zonder
machtiging van de rechter, tussen acht en achttien uur
zelfs tegen de wil van de bewoner in particuliere woningen
binnen te treden. De stellers van het ontwerp zijn cr,
volgens een hicrboven bij artikel 57 aangchaalde passus

uit de memoric van toelichting, toch van ultgegaan dat
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"zowel de voorschriften van dit ontwerp als de handel in
het algemeen cen uitcrst kiesc stof uitmaken, waar niet
alleen begripnen van eerlijkheid en rechtschapenheid die
vaak verschillend beoordeeld kunnen worden doorslaggevend
zijn om ecn bepaalde gedreaging als strafbeasar te be~
gschouwen, maar waar ook de gocde trouw van de belangheb-
benden gomgkkelijk kan vergchalkt worden door verkeerde
interpretaties, die aanleilding zoudcen kunnen geven tob
een beteugeling, waarvan de strengheid niet zou zijn

verantwoord!.

Te oordelen echter naar hetgeen de gemachtigde
ambtenaren hebben verklaard, wenst de Regering de in ar-—
tikel 67/ bcpaalde onderzoeksbevoegdheid te verlenen zowel
voor het opsporen van strafrobhtelijk gestrafte feiten
2ls voor het opsporcn van feiten die alleen maar grond

voor cen vordering tot staking kunnen opleveren,

Zelfs voor feiten dic ecn overtreding zijn, gaat
het niet op, toe te staan dat huiszockingen als bedoeld
onder 2° wvan artikel 67 buiten enige vormvereiste om
kunnen worden verricht, Dat ware een schending van artikel
10 van de Grondwet,luidens hetwelk de woning onschendbaar
is en geen huiszoeking kan plaats hebben dan in de geval-

len diec de wet bepaalt en in de vorm die zij voorschrijft .

Het ontwerp moet dus aangeven welke vormen bij
zulke huiszoekingen in ocht zijn te ncmen. Om de' onschend-
baarheid van de woning ve vearborgen, verdient het aan-
beveling aan de ultocfening van het recht particuliere
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woningen te betreden een machitiging van dec vrederechter
te verbinden zoals in meergénoemde wet van 4 juli 1962

is gedaan. De memorie van toclichting klinkt in dat op-
ziclb allerminst overtuigend waar ze betoogt, dat de
termijn om zulk een machtiging te verkrijgen helt optreden
van de ambtenarcn, belast met het vaststellen van de

overtredingen, onwerkzaam zou meken.

Dat de wetgever voor huiszoekingen vormvereisten
moet voorschrijven,is bevestigd in de parlementaire voor—
bereiding van de wet van 4 juli 1962, In de memorie van
toelichting bij dic wet lcest men inderdnad (Kamer, zittin
16591960, Gedr. St. nr 350, blz. 22) :

"De bepalingen van artikel 19,samcn mct deze van
artikel 18, hebben tot doel .de ultvoering van ambiswege,
met inbegrip van het huisbezock, mogelijk te maken.

Artikel 10 van de Grondwet voorzict dat een huls-
bezoek slechts in de door de webt voorzience gevallen en
"in de door haar voorziene vorm" kan plaats hebben. De wetb
van 18 december 19256, de besluitwet van 31 januari 1945 en
de wet van 14 december 1210 voorzien weliswaor de uitvoe-
ring van ambbswege maar zij laten na de vormen, volgens
dewclke gebeurlijke huisbezocken zouden moeten geschiedoen,
te bepalen,

De wet van 2 juni 1856 van haar kaent bewaart het
stilzwijgen wat betreft de uitvoering ven ambitswege.

Dacruit volgt, dat de personcelslcden die gebeur-—
1lijk in de pleats van dc weerspannige burgers met de uit-
vocring der wet belast zijn zich niet van hun zending
kunnen kwijten, hetzij omdet de uitvoecring van ambtswege
niet voorzien is, hcetzij omdat zijzelf nict in staab
zijn de vormen te eerbiedigen waarmede de Grondiiet elke
woonstschentis heeft willen omringen en waarover de webten
in dit geval het stilzwijgen hebben bewaard.
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Het kwam cr op aan deze lecmbe aan te vullen,
evcenals cen proccdure e voorzicn voor de uitvoering van
anbtgwege en cen cecnvormige wijze voor vaststelling en
terugvordering dcr kosten, dic de ingebrcke blijvenden
ten laste worden gelegd. Artikelen 19 cen 20 samen met ar-
tikel 18, § 3, van het onbtwern beantwoorden zean dezc
drievoudige bekommernis!,

Hicraan zij tenslotte nog toegevocegd dat, als de
Regering de in artikel 67 bedoclde ondcrzocksbevoegdheid
ook voor het opsporen van nict strafrechtelijk gestrafte
feiten wenst te verlenen, betreding van particulicre wo-—
ningen cn opvordcering van dc burgemcoéter allcenrvoor

overtredingen als bedocld in artikel 66, § 1, zouden

mogen worden toegestaan,

Dec woorden "zclfs tegen de wil in van de bewoners"

onder 2° van artikel 67 kunnen als overbodig vervallen,

Met inachtneming van al die opmcrkingen, ware ar—

tikel 67 als volgt te lezen :

"Artikel 67 .~
De officieren van gercechtelijke politic cn de

krachtens artikel 66 aangestclde ambtenaren kunnen voor
het vervullen van de opdracht die hun in de §% 1 en 2

van dat artikel is gegeven

1° tijdens de openings~ of werkuren binnentreden in de
werkplaatsen, gebouwen, belcendende binncenplaatsen en
besloten ruimben waar zij voor het vervullen van hun

opdracht tocgang mocten hecbben
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2° alle dienstige vaststellingen doen, zich op eerste
vordering en ter plaatse de bescheiden, stukken of
boecken die zij voor hun opsporingen en vaststellingen
nodig hebben, doen voorleggen en daarvan afschrift

nemen;

5° monsters nemen op de wijze en onder de voorwaarden

bij de wet bepaald.

Zij mogen bovendien, doch alleen in de gevallen
bedoeld in artikel 66, § 1, met machtiging van de vrede—
rechter, tussen acht en achtbien uur in particuliere wonin-

gen binnentreden.,

In dezelfde gevallen verlecent de burgemeester

hun, zodra zij dat vordcren, de sterke hand.

De krachtens artikel 66, § 1, aangestelde ambbe~
naren oefenen de hun in artikel 67 verleende bevoegdheid
uit onder het toczicht van de procureur-generaal, onver-
minderd hun onderhorigheid aan hun meerderen in het

begstuur".

Artikel 68.

Dat artikel bepaalt :

"Op vertoon van de processen-verbaal opgemaakt
op grond van artikel 66, kan het openbaar ministerie bevel
geven voorlopig beslag te legmen op de produkten die het
voorwerp van het misdrijf zdijn.

De persoon, bij wie beslag op de produkten wordt
gelegd, wordt gerechtelijke bewnarder van deze laatste .
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Het beslag wordt van rechtswege opgeheven door
het vonnig dat ecen einde maakt asn de vervolgingen, zodra
dit in kracht van gewijsde is gegaan, of door seponering
van de zaak,

Het opcnbaar ministerie kan eveneens het beslag
opheffen, indien de overtreder ervan afziet de produkten
aan te bieden in de omstandigheden, die tot vervolging
hebben aanleiding gegeven; door het feit alleen hiervan
af te zien, erkent de betrokkene geenszins de gegrondheld
van de tegen hem ingestelde vervolpgingen.

Tuidens de memorie van toelichting heeft dit ar-—
tikel tot doel "proceduur-spitsvondigheden en andere op-
schortende procédés die de overtreders zouden kunnen uit-—
denken om de gevolgen van een overbtreding zoveel mbgelijk
uit te stellen, nutteloos te maken'",

Artikel 68 versoepclt de procedure van inbe-
slagneming waar het 't openbaar ministerie toestaat daarop
een bheroep te doen zelfs als er geen ontdekking op heter-
doad is (artikel 35 van het Wetboek van strafvordering)
en waar het dat ministeriec bevoegdheid geeft om de inbe-
slagneming die het heeft gelast, onder bepaalde voorwaar—

den op te heffen.

Ter wille van de nruwkeurigheld verwlijze men in
het eerste 1lid naar de ter uitvoering van artikel 66, § 1,
opgemaakte processen-verbaal. Het woord "voorlopig" kan

als overbodig vervallen.

Om het openbnor ministerie meer aruslag te laten,
sordt voorgoesteld het cenvoudig bevoegdheid te geven die—
gene in wiens handen op de produkten beslag i1s gelegd, tot
gerechtelijk bevaarder aan te stellen. Het tweede 1id zou
dus als volzgt moeten luiden :

"Hij in wiens handen op de produkten beslag is
gelegd ,kran tol gerechtelijk bewaarder daarvan worden aan-

zesteld",
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Voor het laatste 1id van artikel 68 wordt de

volgende lezing in overweging gegeven

"Het openbaar ministerie kan het beslag dat het
gelast heeft, opheffen als de overtreder er van afziet de
produkten aan te bieden in de omstandigheden die tot ver—

volging aanleiding hebben gegeven; die verzaking houdtb

renerlel erkenning van de gegrondheid dier vervolging in"
OVH - )

De memorie van toelichting zegt, dat de procureur
des Konings ook beslag kan leggen op produkten die zijn
aanéeboden net overtreding van cen overeenkomstig de arti-
kelen 54 of-55 genomen beslissing’"daar het niet~naleven
van een dergelijke beslissing een mnisdrijf is, ingevolge
de bepalingen van artikel 60, § 1, 1°", Hier leze nmen 3°
in plaats van 1°, Dat "zij die de voorschriften niet na—
leven van de bevelschriften of arresten uitgevaardigd of
gewezen ingevolpe de artikelen 55 en 58 ..." met een geld-
boete worden gestraft, is immers onder 3° van artikel 60,

§ 1, bepacald.

Hoofdstuk VIL. -~ Divcrse bepalingen.

Hoofdstuk VII. (de artikelen 69 tot 80) heeft

vijf afdelingen.

De eerste draagt als opschrift : "Raad voor

economische geschillen',
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De tweede, de derde cn de vierde wijzigen de
verschillende tcksten die in het optreden van de Raad voor
cconomische geschillen voorzien, Zc worden samen met hetb
hoofdstuk VIII besproken.

De afdeling 5 bevat belangrijke I'-a]_gemene" be-~
palingen dic echber ecen geheel andere strckking hebben dan

de cerste vier afdelingen,

Afdeling 1.~ Rnad voor cconomische geschillen.

In dc cerste afdeling wordt de Raad voor econo-—
mische geschillen gehecl georganiscerd. Dic raad was inge-
steld bij koninklijk besluit nr 62 van 13 Januari 1935,

Hij trad aanvankelijk allecn op bij het ondecrzoek van
verzoekschriften waarin beroepsgrocveringen van producenten
of verdelers vragen dat cen door hen opgenomen verplichting
mede voor alle andere produccnten of verdelcrs ult dezclfde
industrie- of handelstak zou gelden. Ecn besluitwet van

50 januari 1947 laat hem ook optreden voor aanvragen om
crkenning ingcdiend door centra dic tot docel hebben de
technische vooruitgang te bevorderen door wetenschappelijk

ondcrzoek.

De wet van 27 mel 1960 tot bescherming tegen
het misbruik van economische machtspositie heeft hem in
de procedurc voor het vaststellen van zulke misbruiken tot

een van de voornaamste schakels gemaakt,
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Het ontwerp komt op zijn beurt, met name in hoofd-
stuk I, de bevoegdheid van de Raad voor economische gesohil—
len verruimen. Artikel 5 bepaalt, dat het advics van die
Raad wordt gevraagd over de wenselijkheid, het beding van
prijsbinding te verbieden. Volgens de artikelen 4 cn 12
kunnen de Ministcr van FEconomische Zaken en de voorzitter
van de Prijzoncommissic hem verzocken, informaticmaatrege-

len te gelasten,.

De ecrste afdeling van hoofdstuk VII wijzigt de

- gamenstelling van de Raad voor ceconomische geschillen en ook
zijn werkwijze., Het gaat hicr om institutionele bepalingen
die, zoals verder wordt opgemerkt, cen indirecte terugslag
op de procedure tot vaststelling der misbruiken van econo-—
mische machtspositie hebben. Ze zijn van ecen gecheel andcre
strekking dan de¢ overige bepalingen, die over de prijs—
stelling handelen cn regcelen stellcn op bepaaldc handels—

oprakti jken.

De Read voor economische geschillcen hceft in ver-
schillende scctoren buiten de werkingssfecr van dc ontwerp=—
wet zulk een belangrijke rol tc¢ spelen, dat aan de hervor-

ming crvan een afzonderlijke wet zou kunnen worden gewijd.

De Raad voor economische geschillen bestaat thans
uit cen voorzitter, cen ondervoorzitter cn zes leden, door
de Koning voor drie Jjaar benocmd uit de werkende of ere—

magistraten van de rcechterlijke macht,
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Hij heeft twee kamers, die ieder zitting houden
ten getale van drie leden. Voor iedere zaak voegt hij zich
twee, wegeons hun technische bekwaamheid gekozen personen

toe, die echter niet stemgerechtigd zijn.

Voortaan zal de Raad voor economische geschillen
samengesteld zijn uit ecn voorzitter, cen ondervoorzitter,
acht assessoren—~cconomisten en vier asscssoren-juristen,
allen door de Koning voor zcs jaar benoemd. De voorzitter
en de ondervoorzitter wordcn ult de werkende mogistraten

van de rechbtorlijke macht gekozen.

De Raad wordt gesplitst in twee kamers, een Neder-
‘landstalige en ecn Franstalige, dic leder zitting houden
ten getale van vijf ledcn, met namc de voorzitier van de

kamer, drie asscssoren~cconomistcen en één assesgor-jurist.
1 .

Volgens het koninklijk beslult nr 62 doet de
Raad geen uitspraak dan nadat hij het advies van een door de
Minister van Lconomische Zeken aan te wijzen Regeringscom-
missaris hceft ingewonncen (artikel 8, cerste lid, en ar-
tikel 16).

Het ontwerp heft die bepalingen op, maar voorziet
in de benoceming van vier commisgsarissen—verslaggevers. Een
koninklijk besluit bepaallt hun bevoegdheid met dien ver—
stande dat de procedure van de wet van 27 mei 1960 op het
misbrqik van ecconomische machtspositie ongewijzigd moet
blijven. De comuissarissen-verslaggevers komen in de
plaats van de commissaris-verslaggever en van de twee
adjunct-commissarissen die‘ingevolge artikel 3 van de wet
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van 27 mei 1960 worden benoemd uit de leden van de par—
ketten die bij de hoven en rechtbanken sedert ten

minste vijf jaar in dienst zijn. Zij vervullen de opdracht
die de wet aan deze laatsten heeft toevertrouwd.

Op te merken 1s ook dat de éommissaris-%érslaggevg
nict meer ult de in dienst zijnde magistraten van de par-
ketten van hoven en roechtbanken wordt benoemd en dat hij
niet noodzakelijk het diplome van doctor in dc rechten mocet

bezitten,

De adjunct-commissarisscen vervullen ondcr de
huidige regeling (artikel 3 van de wet op het misbruik van
cconomische machtspositie) dezclfde opdracht als de com—
missarig-verslaggever maar onder zijn btoczicht en leiding.
Anderc bepalingen uit die wet zeggen waarin de bemoeiing
van dc¢ commissaris-~verslaggever prccies bestaat. Het ontwerp
daarcntegen kent geen hidrarchic meer. Er zullen vier
commigsarissen~verslaggevers zijn, of zelfs méér, naar ge—-
lang van de behoeften.Men kan zich afvragen hoe zij de hun
opgedragen bevoegdheid zullen uitocfenen. Zij kunnen onmo=
gelijk allen togelijk bevoegdheid hebben om in ecn bepaalde
zeok te beslissen en het kan ook niet zijn, dat ecn klacht
onverschillig bij deze of gene ondur hen aaﬁhangig mag
worden gemaakt. Er mo.t dus Wel, al was het maar voor de
verdeling der zeken, cnige hiérarchie zijn. Als men een
koninklijk besluit de verdeling van de bevoegdheid over de
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commissarissen~verslaggevers laat regelen, kan de onafhanke-
1ijkheid waarven de commissaris-verslaggever naar de eis van

de wet blijk moet geven, in gevaar komen,

De Raad wordt gesplitst in twee kamcrs, een Neder-
landstalige on cen Franstalige, die beide afzonderlijk wer~—

ken .

Voor geen enkel 1id van de Raad is enige kennis van ¢
andere landstaal gedist, En zulke kennis is ook voor geen
enkel commissaris-verslaggever voorgeschreven. Alles is er
op berekend alsof de aan icdere kamer voorgelegde dossiers
allcen stukken in de door de kamer gebruikte taal zouden bevatt
waar dc adviczen van de Raad toch vaak zullen handelen over

zaken die meor dan ccn taalgebied betreffen.,

Het gebruik van de talen is geregeld in artikel 72,
§ 3, van het ontwerp. Dit verwijst in de eerste plaats naar
de wet tot bescherming tegen het misbruik van economische
machtspositie, waarin artikel 10 de gegrondheid van hetgeen

zoéven is opgemerkt illustreert. Dat artikel bepaalt :

"Artikel 10,-

In de uitoefening van hun opdracht inzake vooronder—
zoek en onderzock, gedragen de commissaris, de adjunct-
commissarisscn en de krechtens artikel 6 aangestelde ambte-
naren, zich

1° wat betreft het verhoorynaar artikel 31, mct uvitzondering
van het derde 1lid, van de wet van 15 juni 1935 op het ge-
bruik der talen in gerechtszoken
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2° viat betreft het stellen van de oproepingen, processen—
' verbaal, verslagen cn besluiten, naar artikel 11 van die
we'b . ‘

Wanneer cen voorondcrzoek of een onderzoek op ver-
scheidene personen slaat, stellen de commissaris-—verslaggevcer
en zijn adjuncten hun verslagen cn besluiten op in de taal
van dc mecrderheid, bepaecld met inachtneming van artikel 11
van de vorengenocmde wet. Is het aantal personen in belde
taalgroepen gelijk, dan wordt al naar de eis der zaak de ene
taal of de andere gebruikb.

In de Raad voor econonische geschillen is de tnal
van de procedurc en de beslissing dezelfde als die welke de
commigsaris~verslaggever voor zijn besluiten heeft gebruikt.
Wanncer het Duits is gebruikt, kan de Raad evenwel bevelen,
dat. de procedure in het Nederlands of in het Frans wordt
gevoerd, !

Voor het wverhoor gedraagt de Raad zich naar artikel
31, ultgezonderd het derde 1lid, van de vorengenoecmde wet
van 15 Juni 1935.

De in dit artikel beoogde Vliaamse, Duitse en
Waalse gemeenten zijn die, welke bij het ter uitvoering van
artikel 58 der wet van 15 junl 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken getroffen koninklijk besluit worden asn~-
geduid.

De Brusselse agglomeratie omvalb de in artikel 42
van dezelfde wet opgesomde gemcenten",

In de overige gevallen worden de adviezen waarom
hetzij door de Minister, hetzij door perticulieren is ver—
zocht, gcgeven in de toal "waarvan artikel 28 van de wet
van 2 augustus 1963 op het gebruik van de tTalen in bestbuurs-
zaken het gebrulk voorschrijft", dit wil zeggen in de taal

die voor de centrale diensten van het bestuur is bepaald,
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Artikel 28, ) 1, van de wet van 2 augustus 1965 nu ver-—
wijst nasr artikel 16, § 1. Hier gelden dus de maatstaven

voor diensten die in Hoofdstad Brussel zijn gevestigd.

Men ontveinze zich echter niet, dat vask moei-
1lijk zal uit te maken zijn, welke taal moet worden ge~
bruikt. Het komt er vooral op aan, te weten wie in de
Raad voor economische geschillen over de te gebruiken taal
moet besglissen en wanneer,. : .

Na in het tweede 1id de taal van het advies te
hebben bepaald, geeft artikel 72, § 3, in het derde 1lid,
de taal voor de onderzoeksmaatregelen aan. Het maakt hier—
bij een onderscheid tussen de onderzoeksmaatregelen die
aan het advies voorafgnan en die welke betrekking hebben
op de enquétes waarmee de Raad voor economische geschillen

ingevolge de artikelen 4 en 12 van het ontwerp is belast.

In het eerste geval geschieden de onderzoeks-
nrotregelen in de taal van de procedure, in het tweede,
in de taal voorgeschreven bij artikel 28 van de wet op
het gebruilk van de talen. Nu is de taal van de procedure
in het eerste geval stilzwijgend bepaald in artikel 28
van dezelfde wet. Eigenlijk verwijst men in belde gevallen

dus naar hetzelfde artikel.

De memorie van toelichting zegt niet waarom dat
onderscheid is gemoskt en laat de in de tekst necrgelegde
regelen onbesproken. Vermoedelijk wenst men bijzondere
regelen te stellen voor enquétes want ddn verricht de Raad
voor economische geschillen oncergzoeckingen bij particuliere
ondernenmingen. De regelen voor de betrekkingen van

..-/.--
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centrale diensten met particulieren nu, staan in artikel
50 van de wet van &£ augustus 1963. Het beginsel is daar
"dat de centrale diensten in hun betrekkingen met parti-
culiecren gebruik maken van die van de drie talen waarvan
de betrokkenen zich hebben bediend" (artikel 30, § 1).
Mot "private bedrijven, die gevestigd zijn in een gemeente
zonder speciale regeling ult het Nederlandse of het Franse
taalgebied”" wenden de centrale diensten zich echter "in de

taal van dat gebied". ,

Voor de gevallen waarin de Raad voor economische
geschilleﬁ onderzoeckingen doet, 1lijkt dus veeleer naar
artikel 30 van de wet op het gebruik van de talen te moeten

worden verwezen,

Zelfs kan men zich afvragen, of de regelen van
artikel 30 niet mede op de adviesaanvragen toepassing diene:
te vinden als de Raad voor cconomische geschillen zich tot
particulieren moet richten in verband met aanvragen op

grond ven het koninklijk besluit nr 62 van 13 januari 1935.

De ontleding van de bepalingen op het gebruik
der talen toont, hoe moeilijk uit te maken valt welke rege-

Jen hier toepasselijk zijn.

Ware het, uit een institutioneel oogpunt, niet
beter, te bepalen dat een aantal leden van de Raad voor
economische geschillen en een aanbtal commissarissen-~ver-—

slaggevers de twee landstalen moeten kennen ¥

>
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De bepalingen uit hoofdstuk VII, eerste afdeling,
zouden, onder voorbchoud van het hierboven opgemerkte,
onder een hoofdstuk "Raad voor economische geschillen"

kunnen komen.

De afdelingen 2, 3 en 4 van dat hoofdsgstuk zouden
dan in het hoofdstuk over de wijzigings— en opheffingsbepa-
lingen komen te staan, e¢n wel gzoals in de hierna volgende

tekst in overweging is gegeven.

Artikel 78 uit afdeling 5 van hoofdstuk VII zou
een andere plaats krijzen, zoals verderop is aangegeven.
De artikelen 79 en 80 zouden een hoofdstulk "Algemene bhepa-
lingen" vormen, waar ook zou worden ondergebracht de bepa-
ling die in de commentaar op artikel 3 in overweging is ge-
geven in verband met het wettelijk instellen van de Prij-

zencommissie.

Artikel 69,

Tuidens artikel 69, § 5,”moet de ondervoorzitter
aan de hand van zijn diploma bewijzen, dab hij het examen
in de rechten in de andere landstaal dan deze van de voor-
zitter hecft afzelegd". Precicger Ware’te bepalen dat hij
het' diploma van doctor in de rechten in de andere landstaal
dan die van het diploma van de voorzitter moet hebben be-—

haald.

hrtikel 69, § 4, bepaalt, dat de ene helft van
de assessoren~econonisten en de assessoren~juristen van
een grondige kennis van het Nederlands, de andere helfd

van een grondige kennis van het Frans moet doen blijken.,

coe/ann



ADV. - ~ 128 - L. 8609/2.

Het derde 1lid nu zegt :

Mlordt geacht een van beide landstalen grondig
te kennen de bijzitter‘die aan de hand van zijn diploma
bewijst, naargelang het geval, het examen van licentiaat
in de economische wetenschappen, licenticat in de han-
delswvetenschappen, handelsingenicur of doctor in de rechten

in voornocemde taal te hebben afgelegd'.
Bij die bepalingen is het volgende op te merken:

1. Aan die teksten voege men overgangsbepalingen
toe, om aan te geven hoe hij die zijn diploma heeft be-
haald voordat het hoger onderwijs in het Nederlands geheel
georganiseerd was, het bewljs van zijn grondige kennis

van een van beide landstalen levert. lMen kan hier een voor-
beeld nemen aan artikel 17, § 4, van de wet van 15 april
1958,volgens hetwelk de titularissen van ecen ambt bij de
Raad van State die hun diploma van doctor in de rechten
“hebben behaald vbdr 1 januari.4958, het bewijs van de ken-—
nig der landstalcen leveren op de wijze bepaald in artikel
60, & 1, van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der

talen in gerechtszaken.

2 De houder van een diploma is, volgens het onbt-—
werp, "geacht de taal waarin het diploma is uitgereikt,
grondig te kennen"., Die tekst kan doen betwijfelen, of
srondige kennis van die taal wel op cen andere manier kan
worden bewezen met name, zoals in de wet van 15 juni 1935

op het gebruik der talen in gerechtszaken.
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Paragraaf 3, tweede 1lid, lijkt trouwens met stel-
ligheid uit te sluiten, dat de voorzitter en de ondervoor-—
zitter, die toch magistréten zijn, met ecen examen ad hoc
kunnen bewijzen dat zij de andere taal dan die van hun

diploma grondig kennen.

In § 4, eerste 1lid, ware het uit ecn oogpunt van
de vorm gewenst, aan de assessoren—cconomisten en aan de
assessoren—juristen telkens een apart lid te wijden. In
het derde 1lid, schrijve men "voor het cxamen ... is ge

slaagd" in plaats van "het examen ... heeft afgelegd”.

Artikel 1. >

Artikel 71, § 2, zou zich vlotbter laten lezen
als cerst het diploma van doctor in de rechbten werd ver-—

meld.

Artikel 71, § 4, zegt : "De Koning bepaalt de.
bevoegdheid der commissarissen~verslaggevers in helt raam
der opdrachten, waarmede de Raad voor economische geschil-
len bij de wet wordt belast; onverminderd de wet van
27 mel 1960 tot bescherming tegen het misbruik voor eco-

‘nomische machtspositie,

In welke verhouding de commissarissen—verslagge-
vers tot de Raad voor cconomische geschillen staan inzake
opsporing van misbruiken van economische machtspositie
is wel gezegd. Minder duidelijk is die verhouding echter

als"het\gaat orml hun medewerking aan de andere opdrachten

eva/vee



ADV . ' - 150 - L. 8609/2.

waarmee de wet de Raad voor economische geschillen heeft
belast. iLan de hand van het ontwerp is nict te bepalen
in hoever de Koning al dan niet voor onafhankelijkheid

bij hun optreden moet zorgoen,

~ Artikel 71, § 5, bepaalt, dat het secretariaatb
van de Reaad wordt waargenomen door Rijksambtenaren die de
Minister ter beschikking van die Raad stelt. Anders dan
het huidige artikel 8, tweede 1lid, van het koninklijk be-~
sluit nr 62 zegt het ontwerp niet meer, dat de door de

Minister aan te wijzen ambtenaren ols griffier fungeren.

Lrtikel 72,

Lrtikel 72, § 2, draagt de Koning de zorg op,
de procedure vddr de Raad voor economische geschillen te

regelen.

Het zegt, dat die procedure moet worden bepaald
onverminderd artikel 4ter van de beslultwet van 22 januari
1945, De Raad van State verwijét hier naar hetgeen hij
bij artikel 83 over de opheffing van artikel 3 van genoemde

besluitwet opnerkt,

Tuidens artikel 72, § 5, wordt het huishoudelijk
reglement van de Read voor cecconomische geschillen door de
Koning vastgesteld. De Raad stelt zijn reglement van orde
thons zelf Vast onder 's Konings goedkeuring (koninklijk
besluit nr 62, artikel 9). In de Franse tckst schrijve men

liever "établi" of "arrété" in plaats van "fixé".
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Artikel 72, § 3, zegb :

"Onverminderd de artikelen 4 tot 17 der wet
van 27 mei 1960 tot bescherming tegen het misbruik van
econonische machtspositie, is het gebruik der talen
door de Raad voor economische geschillen als volgt ge—

regeld : ..M.

De memorie van toelichting zegt, dat, als de
Raad optreedt binnen het raam van de Wet van 27 mei 1960,
het gebruik van de talen door de artikelen 4 tot 17 van
die wet wordt behcerst. De strekking van het woord "on-

verninderd" is hiermee verduidelijkt.

Artikel 75,

Artikel 73, § 5, bepaalt, dat geen enkele tucht-
maatregel tegen een commissaris-verslaggever "zonder de
toestemming van de Raad voor econonmische geschillen ge-
nomen kan worden. Beter ware : "... kan tegen een commig-
saris-verslaggever geen tuchtmaatregel worden genomen dan
op eensiuideﬂd advies ven de Raad voor economisgche geschil-—

len",

De Raad is in btwee kamers gesplitst. Men kan
zich dan ook afvragen, of het advies hier wordt gegeven
door de kamer wier taal die van de commissaris—verslag—
gever is, dan wel door de Raad voor economische geschil-
len als geheel. Op te merken valt, dat de wet niet be-

praalt dat algemene vergoaderingen worden gehouden.

[
&
I
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Afdeling 5. Andere algemene bepalingen,

Die afdeling heeft drie artikelen (de artikelen
78 ot 80).

Artikel 78,

Dat artikel zegt wat voor de toepassing van de
wet onder "produkt" en "dienst" moet worden verstaan. Het
zegt ook, dat de aan de "Minister" opgedragen bevoegdheid
door de Minister van Economische Zaken wordt uitgeoefend.

: i

Die voorschriften liggen verloren in een hoofde—
stuk "Diverse bepalingen". Te vrezen valt dan ook dat
ze niet al de aandacht krijgen die ze verdienen. Dat geldt
onder meer voor artikel /8, dat van de termen die het om-

schrijft, te ver af komt te staan.
Tal van wetten beginnen met definities. Het be-

paalde in artikel 78 zou zeer goed vooraan in het ontwerp

kunnen komen, en wel als het eerste artikel daarvan. -

Volgens artikel 78 is te verstaan onder :

"2° dienst : terbeschikkingsbelling van goederen en om

het even welke prestatie, met inbegrip van de verzekering
P ) g 3
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maar met uitsluiting van diensten verstrekt in uitvoe-
ring van een arbeids-~, bedienden-, leer—~ of diengtboden-
contract".
i

Bij die definitie zijn twee opmerkingen te

maken

1° de termen "ter beschikkingstelling van goederen'" zijn
te ruim en zouden de huurprijs van gebouwen mede in
de werkingssfeer van de wet betrekken, iets wat men,
naar aan de Road van State is verklaard, erbuiten

wenst te houden.

2° Uitgesloten zijn "diensten verstrekt in uitvoering
van een arbeids—, bedienden~, leer~ of dienstboden~

conbract".

De opsomming van de uitzonderingen is ontleend

aan artikel 1, § 1, van de besluitwet van 22 januari

1945, Ter wille van de eenvormigheid ware het verkies-
lijk met de temmen uit andere retten te werken. De Raad -
van State stelt voor, niet te spreken van "arbeids—~, be-—
dienden en dienstbodencontract" maar dat alles te ver-—
vangen door de verzamelnaam "arbeidsovereenkomst". Met
een soortgelijke verzamelnaam ("contract van huur van

arbeid") ig reeds gewerkt in de wet van 27 juli 1939 tot
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vrijwaring van de rechten der wederopgeroepen burgers.
De Nederlandse term "arbeidsovereenkomst' slaat op alle
overeenkomsten waarbij onder de leiding en het toezicht
van een werkgever arbeid wordt verricht (zie websvoor-
stel tot invoering van een burgerlijk arbeidswetboek,
Senaat,rzitting, 1950-1951, Gedr. St., 125, blz. 42,
Ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 17 Juli.
1905 betreffende de zondagsrust in de nijverheids~ en
handelsondernemingen, Senaat, 1959-1960, Gedr. St. 285),

Die verzamclnaam heeft het voordeel,dat ook
sonnige in het ontwerp niet vermelde overeenkomsten, zo-
als de "arbeidsovereenkomst voor sohepelingen”’er onder
vallen. Wel uitdrukkelijk te vermelden is echter de
leerovereenkonst, want het oﬁleiden van de leerling
is ten dele aan de leiding en het toegicht van de
werkgever onttrokken (zie advies van de Raad van State
over een ontwerp ven wet waarbij het leerlingwezen van
de werknemerg dic in de ‘industrie zullen worden tewerk-—
gesteld, georganiseerd wordt, Senaat, zlitting 1958-1959,
Gedr. 8t. nr 260).

Men schrijve dus : "met uitsluiting van diensten
verstrekt ter ultvoering van een arbeidsovercenkomst

of van een leeroverecenkomst”,
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Artikel 79, -

In artikel 79 is gedacht aan het geval waarin vast-
stelling van of controle op sommige prijzen ressortcert onder
anderc Ministers dan dc Mnister tot wiens bevoegdheid de

cconomische zaken behoren,

Zo bijvoorbecld vorden de vrachtprijzen voor de
binnenvaart ingevolge artikel 6 van de besluitwet van 12
december 1944 houdende oprichting van de dicnst tot regeling
der binnenvaart bbpaald bij besluit van de Minister van
Verkcerswezen. Het slccoloon wordt -ingevolge artikel 7/ van
de besluitwet van 12 deccember 1944 houdendce oprichting van
de ‘Belgische slcepvanrtgrocpering cvenzo bij besluit van die

Minister vastgesteld.

Volgens artikel 8 van de wet van 1 augustus 1960

kan de Koning de prijzcn voor het vervoer van zaken bepalen.

Artikel 62 van de wet van 14 februari 1961 geeft
hem bevocgdheld om de prijs van de farmaceutische produkten

vast tec stellen.

Anderc bepalingen laten de Regering optreden bij
¢ van gocdkeuring der tarieven, bljvoorbceld voor spoor—

g
vegen, buurtspoorwegen of stadstrams.

» Het ontwerp loat die verschillende wetgevingen
bestaan. Het houdt het daarin behandeldc echter niet buiten
de werkingssfecr van de nieuie web.
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Voor dec bijzonderc materies zullen cr dus twee,
door elkaar toe te passen wetgevingen zijn. Maar het
ontwerp tracht voor ecenheld in de tocpassing van die
wvetgevingen te zorgen door de betrokken Ministers samen
te doen optreden. Met de tekst van de Regering is datb

oogmerk cchter maar ten dele bereikt.
Twee gevallen kunnen zich voordoen ¢

Berste goval ¢ de Minister van Economische Zaken
8 :

wenst gebrulk te maken van de bevoegdheid dic de nieuwe
wet hem geeft. Daarin voorziet artikel 79. De Minister
van Economische Zaken vraogt dan dat zijn collcega samen
met hem optreedt, doch alleen waar het om "produkteon'
gaat. Voor dicnsten is van hct optreden van ccn andere
Minister geen snrake. De prijs van het vervoer bijvoor-

beeld zou hij dus allecn kunncn bepalen.

Twecde geval : ccn ander liinister dan degene tot wicns

bevocgdheid de cconomische zaoken behoren,wenst een blj-

zondere wetgeving toe te passen., Met dat geval nu is in

artikel 79 nict gerckend., Daar staat immers "wanncer de

maoctregelen te nemen in uitvocring van deze wet ... worder

deze maabtregelen gezamenlijk voorgesteld.

4
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Staat op miskenning van dc¢ in artikel 79 necrge-
legde regelen enige sanctic, in die zin, dat het gezamen-
1ijk optreden van belde ibiinisters op straffe van nietig-
heid is vercist ? Naar aaon de Raad van State is ver-
kloard, is dat niet het geval. Zoals in dc memorie van to
lichbing is opgemerkt, beoogt artikel 79 te zorgen
voor codrdinatic van de uvitvoeringsmastregelen die onder
verscheidene Departementen ressortercen : het huldigt
hierin "cen principe van gocde administratie". De Regerin
zou haar bedoeling in de momorie van toclichting moeten

verduideli jken.

Opgemoerkt moge cchter worden, dat het niect ge-
radcn is, de werksnamheden van verschillende Ministers
in de wet be cobrdincren als op de gestelde regelen,
juridisch gezicn, geen sanctic staat. Zulk cen codrdi-
natic pleegt bij koninklijk besluit te geschieden.

Fen toepassing van dat beginscel is het koninklijk be-
sluit van 2 Juni 19611houdende oprichting van het minis-
tericel comité voor economische en sociale cofrdinatie

en van de ministericle comités die ervan afhangen,

Afdeling 5 kan dus gerust vervallen.

N
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Hoofdstuk VITI. - Wijzigings-, afwijkings- en OVergangs—

bepalingen.

Hoofdstuk VIII van het ontwerp handelt over de
"wijzigings-, opheffings— en overgangsbepalingen". Wijzi-
gings~ en opheffingsbenalingen komen echter ook elders
in het ontwerp voor, met name in de afdelingen 2, 3 en 4

van hoofdstuk VII "Diverse bepalingen'.

Het ware gewenst al die bepalingen bijeen te

brengen.

Voorgesteld wordt dus, de afdelingen 2, 3 en 4
van hoofdstuk VII, die de artikelen 74 tot 77 bevatten,
uit de tekst van de Regering te lichten,

De Raad ven State geeft in overweging, de wijzi-
gingsbepalingen ondcer één artikel te brengen en de ophef-
fingsbepalingen over drie artikelen te verdelen naar ge-—

lang van het tijdstip waarop ze ultwerking moeten hebben.

Voorgesteld wordt ook, de verschillende bepalin-

gen naar tijdsorde te rangschikken.

Verderop wordt daartoe een tekst in overweging
gegeven waarin na~st een aantal vormwijzigingen die geen
comientaar behoeven, nog enkele andere wijzigingen zijn
verwerkt ter inachtneming van hetgeen hierna wordt opge-

nerkt.
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Lrtikel 74 van het ontwerp vervangt in artikel
17 van het koninklijk Besluit nr 62 van 13 januari 1935
de woorden "elke beslissing" door "elk advies'". In de

nieuwe telkst zal dus staan :

"Elk advies van de Raad voor economische geschile~

len is met redenen onmkleed".

Die bepaling dupleert met de volzin wuit artikel
72, § 1, eerste 1id, van het ontwerp, die zegt : "De ad-—

viezen van de Raad worden met redenen omkleed!,

~rtikel 75 van het ontwerp heft de artikelen 6
tot 16 van het koninklijk besluit nr 62 op; voorgesbteld

wordt, ook artikel 47vop’te heffen.

Na te gaan is ook, of artikel 18 van het konink-
1ijle besluit nr 62 soms niet moet worden opgehoven. Dat

artikel zegt

"irbikel 18,

Wanneer de belde partijen dezelfde taal hebben
sebruikt voor het opstellen van hun verzockschrift, ver—
zetschrift en memorie, dan is deze taal de taal van de
rechtspleging en van de beslissing. Indien de partijen
dezelfde taal niet hebben gebruikt, bepaalt de Raad welke
de taal is van de rechtspleging en de beslissing.

Indien de vertaling van sommige documenten nood—
zakelijk blijkt, dan beslist de kamer voor dewelke de be-
trolzken..gzaak acnhangig is, desgevallend, dat een verlen—
ging van de termijn wordt toegestaan om de vertaling te
maken. De vertaling geschiedt op de kosten van de Staat
door de zorgen van het Departement van Lconomische Zaken",
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Het gebruik van de talen in de Raad vdor eco~
nomische geschillen zal voortaan doorlartikel 72, § 3,
worden geregeld. nrtikel 18, eerste lid, van het konink-—
1ijk besluit nr 62 is onbéstaanbaar net de nieuwe bepalin-—
gen en moet dus worden opgeheven. De Regering moet boven~
dien uitmaken of artikel 18, tweede 1id, dat wél met de
nieuwe bepalingen overeen te brengen is, behouden moe?b
blijven. De door de Raad van State voorgestelde redactie
laat die vroag open waar ze na de vermelding van artikel

18 tussen haakjes de woorden "eerste 1id" invoegt.

+ o+

Artikel 82 wijzigt de wet van 18 Jjuli 1924 waar
het levensmiddelen en koopwaren aan de werkingssfeer van
die wet onttrekt. |

Niet langer strafbasr op grond van de wet van
18 Juli 1924 is dus het bedrieglik verhogen of verlagen
van de prijs van levensmiddelen en koopwaren en het opzebt-
telijk doorzetten, 0ok 2l geschiedt dat niet met bedrieg—
lijke middelen, van een abnormale prijsverhoging of —~ver-

laging daarvoor.

Die handelingen zijn alleen strafboar voor zover

ze overtreding van de nieuwe wet opleveren.

cos/ves



ADV. - 44T - L. 8609/2.

Lrtikel 8% heft onder 1° de arbikelen 1 en 2
van de besluitwet van 22 Januari 1945 betreffende de beteu~
geling van elke inbreuk op de reglementering betreffende
de bevoorrading van het land op. Het laat de overige bepa-
lingen van die besluitwet echtecr bestaan. De Regering
verwerkt de verschillende teksten die haar bevoegheld ge~
ven om op te treden, tot één ontwerp van wet. De vraag
wordt dan of de besluitwot van a2 januari‘1945 niet in
haar geheel moet worden opgeheven. Uitdrukkelijk op te
heffen is alleszins artikel 3, dat de Ministers tot
wier bevoegdheid de economische zaken, de landbouw of
de rovitaillering behoren, bevoegiheid geeft om, ieder
wat hem betreft, regelen te sbellen of toezicht Te houden
op de invoer, de produktie, de fabricage, de bereiding,
het inbezithouden, de verwerking, het gebruik, de verde-
ling, de aankoop, de verkoop, de uitstalling, de verto-
ning, het te koon aanbieden, de levering en het vervoer
van de door hen te nocmen produkten, grondstoffen, waren,

goederen en dieren.

: Om dezelfde redenen als hij in vorige adviezen
uiteengezet heeft, onder meer in een advies gepubliceerd
als bijlage tot de memorie van toelichbting bij een ontwerp
van wet betreffende de verbetering van de rassen vaﬂ voor
de landbourwr nultige huisdieren (Kamer, zitting 1954-1955,
nr 216/1), is de Raad van State van gevoelen, dat de
Ministers sedert 28 februari 1947 - op welke datum de wedb
van 10 maart 1947 aan de bevoegdheid tot het vaststellen
van besluitwetten een einde heeft gemaakt - niet langer
semachtigd zijn, verordeningen uit te vaardigen op grond

van genoemde besluitwet.

ATE



fvenzo kan geen gebruik meer worden gemaakt van
de artikelen 4bis en 4ter die met artikel 3, § 1,nauw

gsamenhangen,

Mocht de Regering oordelen, dat sommige bepalin-
gen van de besluitwet van 22 januari 1945 moeten behouden
blijven, dan kan ze die onder ophcffing van de gehele

besluitwet in het ontwerp opnemen,

Stellig zal die opheffing de in genoemde besluit-
wet gestélde strafrechtelijke sancties doen vervallen. Dezc
zullen echtér over het geheel genomen, voor overeenkomstige
overtredingen door de in het nieuwe ontwerp bepaalde straf-

fen worden vervangen.

Het is echter mogelijk, cdat andere wetsbepalingen
naar de in de besluitwet van 22 januari 1945 gestelde
sancties verwijzen. Daarom ook ware in het ontwerp metb
zoveel woorden te zeggen, dat ze door de sancties van de
ontworpen wet worden vervangen. Een soortgelijke opmerking
is verderop gemaakt voor verordeningsbepalingen die naar

de sancties van meergencemde beslulitwet verwlijzen.

Onder 2° van artilkel 83 worden opgeheven, de ar-
tikelen 1 tot 4 van de besluitwet van 14 mei 1946 houdende
verscherping van de controle der prijzen, dat zijn, me?b
artikel 10, de enige, op zichzelf staande bepalingen
daaruit. Artikel 10, dat handelt over de strafrechtelijke
gsancties op overtreding van die bepalingen, is mede op
te heffen.

vee/ wen
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Onder %° van artikel 8% worden opgehcven, de
artikelen 1 en 2 van de besluitwet van 29 juni 1946 betref-
fende het nict-verantwoord optreden van tussenpersonen in
de verdeling van produkten, érondstoffen enz... De enige
andere, op zichzelf staande ®epaling van die besluitwet,
met name artikel‘4, dat strafrechtélijke sancties stelt,

laat men echter bestaan.

Lrtikel 8%, 9°, breugt opheffing van artikel 62
van de wet van 14 februari 19671 voor economische expansie,

sociale vooruitgang en financieel herstel, dat zegt :

"irtikel 62,

De Koning kan, volgens regelen die hij bepaalt,
de prijs der farmaccutische specialiteiten vaststellen.
De pergonen die deme prijzen niet btoepassen zijn strafbaar
met de in artikelen 57 tot en met 61 bepaalde straffen'.

Dat artikel staat onder titel ITII - Sociale Voor—
znorg, hoofdstuk II, Farmaceubische produkten, Het betreft
de liinisters tot wier bevoegdheid de soclale voorzorg en

de volksgezondheid behoren.

De Raad van State verrijst naar hetgeen hij
vooraan in dit advies heeft opgemcrkt in verband met de
Ministers die het ontwerp van wet bij de Wetgevende Kamers

moeten indienen.

Lrtikel 83 vergeet op te heffen de besluitwet
van 21 juni 1946 houdende oprichting vean een kader van
desglzundige verificateurs die gelast zijn in de handels—,
nijverheids~ en landbouwbedrijven over te gaan tot alle
voor de controle der prijsvorming van aan officiéle taxaties
of prijzenschalen onderworpen produkbten en dienstprestaties

nuttige opsporingen en onderzoekingen.
+

+ o+
: u-n/.tn
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Volgens de memorie van toelichting bedoelt de -
Regering in artikel 84, § 3, van het ontwerp "de bepalin-
gen van de koninklijke en ministeri8le besluiten die niet
met de wet strijdig zijn, voorlopig (de Franse tekst

zegt : momentanément) te handhaven',

Het ontwerp heft daartoe op, de "met deze wet
'strijdige voorschriften van koninklijke en ministeriéle
besluiten genomen in uitvoering van bepalingen afgeschaft

bij deze wet'.

Om over de handhaving van de niet uitdrukkelijk
opgeheven verordeningsbepalingen generlei twijfel te
laten, ware het verkieslijk met een duldelijker formule

te werken.

De wet van 19 mei 1960, fundamentele wet betref-
fende het Staatsbestel van Congo, werkt in aftikel 2 met de
volgende formule : "De wetfen, decreten en wetgevende or-
donnantics, de uitvocringsmaatregelen ervan alsmede alle
reglementaire bepalingen, die op 30 juni 1960 bestaan,
blijven van kracht zolang ze niet uitdrukkelijk zijn op-

geheven".

Men kan zich daarbp steilig inspireren maar dan
moet men niet alleen rckenen met het geval dat de geldende,
met de ontworpen wet niet strijdige bepalingen worden op-
geheven maar ook met de mogelijkheid dat koninklijke of
ministerié€le besluiten ter uitvoering van de nieuwe wetge-

ving ze komen vervangen.

VAT
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In de hierna voorgestelde tekst is met inacht-
neming van die opmerkingen gestreefd naar een betere ver-—

woording van hetgeen de Regering hier bedoelt.

Handhaving van met het ontwerp niect strijdige
verordeningsbepalingen brengt, als de besluitwet van
22 januari 1945 geheel woxdt opgeheven, mee dat geen straf-
rcchtelijke sanctie meer zal sbean in tal van besluiten
die bepalen dat overtreding van hetgeen ze voorschrijven
wordt gestraft "overeenkomstig de besluitwet van 22 januari
1945 betreffende de beteugeling van elke inbreuk op de

reglementering betreffende de bevoorrading van het land".

Dat bezwaar is, zoals hicrboven werd gezegd, te
verhelpen als men de straffen die in de besluiltwet van 22
Januari 1945 zijn bepaald, door de in artikel 60 van het
ontwerp gestelde of ,als de¢ Regering het verkiest, door

andere straffen vervangt.

De daartoe voorgestelde tekst kan & 2 van het

artikel over de gehandhaafde verordeningsbepalingen worden.

VAT
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VOORGESTHELDE TEKST.

(Waar de overvenkomstige artikelen van het Regeringsontwerp
is verwezen in de rand).

HOOFDSTUK ... Wijzigings—, opheffings- en overgangsbepa-—

lingen.

Lrtikel ...

§ 1. In de wet van 18 juli 1924 op de wederrech-—
telijke speculatie in zake levensmiddelen en koopwaren,
handelspapieren en ~effecten, worden de volgende wijzigingen

aangcbracht

19 in het opschrift vervallen de woorden "levensmiddelen

en koopwaren';

2° in artikel 1, tweede 1id, vervallen de woorden "der

levensmiddelen of koopwaren of";

3° in artikel 1, derde 1id, vervallen de woorden "der

levensmiddelen of koopwaren of".

§ 2. 4. Artikel 80 van het koninklijk besluit
nr 64 van 30 november 1939 houdende het Wetboek der re-
gistratie-, hypotheeck- en griffierechten, gewijiigd bi]
de wet van 29 juli 1957, wordt door de volgende bepaling

vervangen i

"hArtikel 80. Van het recht van 5 t.,h. vrijgesteld en aan
het algemeen vast recht onderworpen zijn, de vrijwillig

en ... (verder gzoals in artikel 81, §. 2, van het ontwerp)

- B. In artikel 231, eerste 1lid, van hetzelfde komin
1ijk besludit, gewijzigd bij de wet van 1% augustus 1947,
worden de woorden "door de artikelen 77/ en 78" vervangen

door "bij artikel 77",
o--/n.-



rtikel 76)

rtikel /7,
§ 1 en 2)

rtikel 77,
3)

‘bikel 83,
)
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§ 3. Artikel 17 van‘de besluitwet van 30 januari
19477 Yot vaststelling van het statuub van oprichting en
werking van de centra belast net de bevordering en de colr—
dinatie van de bechnische vooruitgang van de verschillende
tekken van 's lands bedrijfsleven, door het wetenschappelijk

onderzoek, wordt door de volgende bepaling vervangen :

Mirtikel 17. ... (zoals in artikel 76 van de tekst van

de Regering, met dien verstande dat de woorden "de artike-
len 69 tot 73" worden vervangen daor "de arvikelen 70 en
n2, § 2).

§ 4. A. Artikel & van de wet van 27 mei 1960
tot bescherming tegen het misbruilk van economische machts-
positie wordt door de volgende bepaling vervangen :
Mirtikel 8. ... (zoals in artikel 77, § 2, van de tekstb

van de Regering) ...". \

B. In arbikel 10 van dezelfde wet worden de

volgende wijzigingen aangebracht :

1° in het ecrste 1lid vervallen de woorden "de adjunct-—

commissarissen';

2¢ in het tweede 1id vervallen dc woorden "en zijn

adjuncten",

i%rtil{el « o a0

Opgeheven worden op de datum van de inwerking-
treding van deze wet
1° de web van 20 mel 1846 op de openbare verkopingen

in het klein van nieuwe koopwaren, gewijzigd bij de

coi/ 0
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wetten van 29 maart 1929 en 16 augustus 1932 en bij
koninklijk besluit nr 64 van 30 november 1939, bevestigd‘
bij de wet van 16 Jjuni 19473 '

de wet van 50 Juli 19235 betrekking hebbende op het aan-
plakken der verkoopprijzen in 't klein, van de volstrekt
neoodzakelijke koopwaren en eetwaren voor voeding, kle-—

ding , verwarming en verlichting;

het koninklijk besluilt nr 55 van 23 december 1934 tot
bescherming van de voortbrengers, handelears en verbrul-
kers tegen zekere handelwijzen strekkende tot het ver—

drasien van de normale voorwaarden der mededinging;

de artikelen 6 tot 17, 18 (eerste 1id, zie advies) en
21, tweede 1lid, van het koninklijk beslult nr 62 van
1% Januari 1935 waarbi] toelating wordt verleend tot
het oprichten van een economische reglementering van

de voortbrenging en de verdeling (zie advies);

het koninklijk besluit nr 121 van 26 februari 1935 tot
bescherming der hancelaars en verbruikers Ttegen rekeTe
handelwljzen inzake verkopen in 't klein van ongebruikte

koopwaren, gewijzigd bij de wet van 28 december 1957;

artikel 78 van het Ioninklijk besluit nr ©4 van 30 no-
vember 1939 houdende het Wetboek der registratie-,
hypotheek~ en griffierechten, bevestigd bij de wet van
16 Juni 1947;

de beslultwet van 22 Januari 1945 betreffende het be~
teugelen van elke inbreouk op de reglementering betref-
fende de bevoorrading van het land, gewiljzigd bij de
besluitwetten van 7 mei 1945, 14 en 18 mei, 7 en 29

Juni 1946 en bij de wet van 14 februari 1948 (zie advies);



artikel 83,

20)

zie advies)

rtikel 83,
°)

rtikel 83,

o)}
rtikel 77,
1,partim)

ctikel 83,

)

bikel 84,
2)
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80

10°

190

12°

de besluitwet van 14 mci 1946 houdende verscherplng

van de controle der prijzen (zie advies);

de besluitwet van 21 juni 1946 houdende oprichting
van een kader van deskundige verificateurs die gelast
zijn in de handels-—, nijverheidsf en landbouwbedrij-
ven over te gaan tot alle voor de controle der prijs-
vorming van aan officiéle taxaties of prijzenschalen
ontderworpen produkten en dienstprestaties nuttige op-

sporingen en onderzoekingen;

de begluitwet van 29 Juni 1946 betreffende het niet-
verantwoord optreden van tussenpecrsonen in de verdeling
van produkten, grondstoffen, enz., en houdende wijzi-
ging van de beslultwet van 22 Jjanuari 1945 betreffende
het beteugelen van elke inbreuk op de reglementering

betreffende de bevoorrading van het land (zie advies);

de wet van 9 februari 1960 waarbij aan de Koning de
toelating verleend wordt om het gebrulk der benamingen,

waaronder koopwaren in de handel gebracht worden;

artikel 3 van de wet van 27 mei 1960 tot bescherming

tegen het misbruik van economische machtspositie;

artikel 62 van de wet van 14 februari 1967 voor econo-—
mische expansie, sociale vooruitgang en financieel

herstel.

Lrtikel ...

Opgeheven worden één Jjear na de bekendmaking

van dezc wet in het Belgisch Stastsblaed

/JO

het koninklijk besluit nr 61 van 13 januari 1935 hou-

dende Dbeperking en reglementering van de verkoop met
i SO S O &
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premifn, gewijzigd bij de koninklijke besluiten nr 4154
van 18 maart 1935, nr 186 ven 50 junil 1935 en nr 294

van 30 maart 19%06;

2° het koninklijk besluit van 12 november 1935 waarbij de
uitvoering wordt geregeld van artikel 4 van het konink-
1lijk besluit van 13 januari 1955 houdende beperking

en reglcmentering van de verkoop met premiéng

3° het koninklijk besluit van 12 november 1935 tot in-
richting van de controle met het oog op de toepassing

van de koninklijke besluiten houdende beperking en regle-

mentering van de verkoop met premiéng

4° het koninklijk besluit van 4 november 1955 waarbij het
aanbieden van premién bij de verkoop van deegwaren

wordt wverboden.

.rt%kel 84, Artikel ...
-

Het koninklijk beslult nr 188 van 27 juli 1835
betreffende het aanplakken der prijzen in de inrichtingen
welke verblijf-~ en ecetgelegenheild verschaffen, wordt omge-
heven op een datum door de Koning te bepalen in ecen terzake

voor de uitvoering van artikel 17 vast te stellen besluit.

rtikel 84,  Artikel ..
- 3)

§ 1. De met deze wet niet strijdige verordehings-
bepalingen blijven van kracht totdat ze worden opgeheven
-of vervangen door beslulten die voor de uitvoering van deze
wet mochten worden vastgesteld.



ADV, - 151 - T. 8609/2.

§ 2. Wanneer verordeningsbepalingen die van
kracht blijven ingevolge § 1, voorschrijven dat op over-
treding van de daarin neergelegde regelen de in Jde beslulit-
wet van 22 Jjanuari 145 bepaalde straffen staan, worden
die overtrcdingen gestraft met deo straffen gesteld in

artikel 60 van deze wetb.

Artikel ...

Wanneer in.wetten veorgeschreven is, dat op ~
overtreding van {z dacrin necergelegde regelen de in de
besluitwes van 22 januari 1945 bepaalde straffen staan,
worden die overtredingen gestraft met de streffen zesteld

in artikel 60 van dezec wet.

Daarna komen de artikelen 85 en 86 van het

ontwerp, waarbl] geen opmerkingen zijn te maken.

Artikel 87 van het ontwerp.

In aansluiting op de hierboven voorgestelde
tekst moet in artikel 87 van het Regeringsontwerp de ver-—

wijzing naar artikel 84, § 2, veranderen.



Le projet a été transmis au Conseil d'Etat par le
Ministre des Affaires économiques et de 1'Energie sans
8tre accompagné, comme c'est l'usage, d'un projet d'arré-

té royal de présentation aux Chambres.

Parmi les Ministres proposants devraient figurer,
outre le Ministre des Affaires écenomiques et de 1'Ener-
gie et le Ministre des Classes moyennes, les autres Mi-
nistres qui seraient éventuellement intéressés 2 1'exé-

cution de la loi (ef. art. 79 du prcjet).

Article ler.

Cet article porte :°

" Les prix des prodults et services pour lesquels il
n'est pas fait application de l'article 2 ne peuvent
étre supérieurs aux prix normaux.

Le caractére normal des prix visés & l'alinéa ler
s'apprécie en tenant compte notamment des frais d'ex-
ploitation du commerce ou de 1'industrie tels que les
frais de production, de fabrication, de mises en oeuvre
et de transport, des bénérfices réalisés et de 1'état du
.marché",

Déja dans la législation actuelle, la formation des
prix n'est pags entiérement libre. L'arrété-loi du 22
janvier 1945 pris en vertu de la loi du 7 septembre 1939
donnant'au Roi des pouvoirs extraordinaires, complétée
par la loi du l4 décembre 1944, confire au gcuvernement
le pouvoif.d'imposer des prix maximum,.Lorsque le gouver-
nement ne fixe pas de prix maximum, le prix pratigué ne

peut étre supérieur aux prix normaux.

/.



Le projet consacre définitivement le principe de
la normalité des prix qui avait été introduit dans notre
législation pendant la guerre et quili pouvailt passer comme
ayant un caractére exceptionnel 1ié aux circonstances
particuliéres ol il avait vu le jour. ®n s'écarte ainsi
d'un systéme qui consacrerait le principe de la liberté

des prix.

I1 faut noter toutefois que, dans la législation an-
térieure a la guerre, le principe de la liberté des prix
dtait déji seumis & certaines restrictions, ainsi qu'en
témoigne la loi du 18 Jjuillet 1924 sur la spéculation il-
licite en matiére de denrées et marchandises, papilers et

effets publics.

La violation des dispositions de l'article ler est

drigée en délit par l'article 60.

TI1 résulte des explications données au Conseil d'Etat
que le Gouvernement entend faire réprimer non seulement
la vente de produits et la prestation de services a des
prix anormaux, mals aussi 1'offre en vente et 1l'offre des
services. Au contraire, 1l'achat des produits et l'accep-
tation des services & des prix anormaux ne seront pas pu-

nissables.

Dans l'article ler de l'arrété-loi du 22 janvier
1945, dont le projet s'inspire, l'interdiction de prati-
quer des prix supérieurs a des prix normaux, contenue
au § 2, était aocompagnéé, au § ler, d'une énumération
des opérations auxquelles cette interdiction s'appliquait.
Pareil contexte n'existe plus pour l'article ler, alinéa
ler, du projet. Il est douteux, d&s lors, que l'interdic-
tion envisagée porte sur l’offre en vente et 1'offre de

services.

./
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C'est la raison pour laquelle le Conseil d'Etat pro-

pose la rédaction suivante :

" Artiele ler, alinéa ler.

I1 est interdit, en ce gul concerne les produilts
et les services pour lesquels il n'est pas fait appli-
cation de 1l'article 2, de pratiquer des prix supérieurs
aux prix normaux, tant pour 1l'offre en vente et la vente

de produits que pour l'offre ou l'exécution de services”.

Le deuxiéme alinéa de l'article ler cite, & titre

exemplatif, quelgues critéres qul serviront & apprécier
le caracteére normal des prix. Parmi ces critéres, sent
compris les frais d'exploitation du commerce ou de 1l'in-
dustrie. Dans la version néerlandaise, 1l faudrait dire
"de exploitatiekosten van de handel of van de nijverheid",

"van handel of nijverheid". L'omission de 1l'ar-

au lieu de
ticle défini indiquerait, en effet, qu'il ne s'agit pas
des frais d'exploitatior propres au vendeur ou & celui

gul preste des services.

Article 2.

L'article 2 concerne la fixation de prix maxima ou
maximaux. Le projet emploie ces deux adjectifs, parfois
méme dans le méme article. C'est ainsi que l'article 2
donne au Ministre le pouvoilr de fixer les marges maximales

et de fixer les prix maxima.

Tl conviendrait d'adopter une terminologie uniforme
et d'employer soit 1'adjectif maximum", soit 1l'adjectif

"maximal'. Ce dernier adjectif est recommandé par certains

e
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grammairiens (cf. le dictionnaire Quillet, au mot "maximum").

La méme observation vaut pour d'autres articles du pro-

Jjet.

L'article 2 donne au Ministre, c'est-a-dire au Ministre
gqul a les Affaires économiques dans ses attributions, comme
le précise 1l'article 78 du projet, le pouvoir de fixer, "par
arrété a caractére général et pour les produlits et services
d'un secteur ou d'une branche qu'il détermine", les marges

bénéficiaires ou les prix maximaux.

Il résulte des explications données au Conseil d'Etat
gue 1e Ministre ne pourra pas fixer le prix maximal & obser-
ver par un fournisseur déterminé. Il prendra unliquement des
arrétés a caractére général, qui fixeront les prix de tel

ou tel prodult ou de tel ou tel service.

Le texte porte : "et pour les produits et services d'un
secteur ou d'une branche qu'il détermine". Il conviendrait
de dire : "et pour les produits et services qu'il détermine”,
en cmettant les mots "d'un secteur et d'une branche™, ces

derniers mots étant inutiles.

Au 1° de l'article 2, il conviendrait d'ajouter apreés
le mot "marges" l'adjectif "vénéficiaires" qui en srécise

le sens.

Le caractéere de généralité des arrétés apparait suffi-
samment du texte de l'article 2. Les mots "par arrétés &
caractere général' pourraient &tre omis de 1l'intitulé de la

section 2.



Article 3.

Cet article porte :

"Hormis 1'urgence, le Ministre ne peut faire usage
des pouvoirs 1lui conférés par l'article 2 que s'il a
consulté au préalable la Commission des prix sur 1'oppor-
tunité de prendre un arrété en application de 1l'article
2, ainsi que sur les dispositions de l'arrété envisagé".

La Commission des prix a été instituée par 1'arrété
royal du 16 février 1951, qui devait cesser ses effets le
31 décembre 1951. Ce délai a été "prorogé pour une durée

indéterminée" par arrété royal du 24 janvier 1955.

Dans le systéme du projet, la Commission des prix
devient un organe indispensable & 1l'application de la loi,
qul doit 8tre consulté dans certains cas. Elle devrait,
des lors, tenir son existence de la lol elle-méme, qui
auralt & préciser sa mission essentielle, le Roi étant

S

habilité, pour le surplus, & déterminer la composition

e

de la Commission et & régler son fonctionnement.

I1 est proposé, & cette fin, d'introduire dans le
chapitre VII (Disposition diverses) une disposition

ainsi rédigée -

"Il est institué une Commission des prix qui a
pour mission de donner des avis au Gouvernement en matiére
de prix .

Le Roi détermine la composition et le fonectionne-

ment de cette Commission'.

Le texte de l'article 3 pourrailt &tre amélioré de la

maniére suivante :

/e
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"Hormis 1'urgence, le Ministre ne peut faire usage
des pouvoirs qui lui sont conférés par l'article 2 qu'apreés
avoir consulté au préalable la Commission des prix sur 1'op-
portunité de prendre un arrété en application de l'article 2

ainsi que sur les mesures projetdes".

La rédaction proposée prévoit que la Commission des
prix donne son avis sur les mesures projetées, alors que
dans le texte du projet la Commissien donne son avis sur

les "dispositions de 1l'arrété envisagé”.

Cette derniere rédaction obligerait, semble-t-il, 1le
Gouvernement a soumettre & la Commission des prix un projet
d'arrété. Le texte élaboré par le Conseil d'Etat permet
au Ministre de consulter la Commission des prix en lul
indiquant la teneur des dispositions envisagées, mais sans

devoir rédiger préalablement le texte de 1'arrété.

Article 4,

Cet article porte :

"Avant de prendre un arrété en application de 1l'ar-
ticle 2, le Ministre peut demander au Conseil du conten-
tieux économique d'ordonner des mesures d'information
sur les points qu'il indique'.

De la place de 1l'article 4, on pourrait déduire que
cette demande est adressée au Consell du contentieux
aprés l'avis de la Commission des prix et qu'elle s'in-
sére, & cette place, dans la precédure de fixation des

prix maximaux.

Cette déduction trouve un appuil dans 1'exposé des

motifs qui déclare :

"Si des doutes subsistent, le Ministre peut demander
au Conseil du contentieux économique d'ordonner des me-
sures d'information. Cette possibilité est de nature &

e



donner aux intéressés toutes garanties d'impartialité et
de discrétion sur des éléments de nature a clarifier les
points de vue ou appréciations controversés'.

Or, d'aprds les explications données au Conseil

d'Etat, il n'en est pas nécessairement ainsi.

Le Ministre psurra saisir le Consell du contentieux
économique en tout temps. La demande adressée a ce Conseill
n'est pas faite nécessairement aprés l'avis de la Commission
des prix. La place de cette disposition n'est donc pas ju-

dicieuse.

Au surplus, cette disposition ne paralt pas s'insérer
dans la procédure de fixation des prix maximaux. Elle porte,
il est vrai, "Avant de prendre un arrété en application de

", Des explications fournies au

l'article 2, le Ministre ...
Conseil d'Etat il résulte cependant que le Ministre, res-
ponsable de la politique des prix,peut salsir le Conseill
du contentieux économique aux fins d'étre éclairé sur cer-
faines données, en dehors de toute procédure de fixation
des prix. On déplacera donc la disposition qui fait 1'ob-
jet de 1l'article 4, en 1'insdérant & la section 5 intitulée
"Dispositions communes aux sections 1, 2, 3 et 4", qui reé-
gle les mesures d'informstion. La rédaction en sera modi-
fiée, de maniére & faire to:ber la référence & l'arrété a

prendre en application de 1l'article 2.

La rédaction pourrait €tre la suivante :

"En tout temps, le Ministre peut demander au Conseil
du contentieux économique d'ordo.mer des mesures d'informa-

tion ayant trait aux prix sur les points qu'il indique".

e
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Section %. "Des prix imposés'.

L'économie de cette section est la suivante. Apreés
avis du Conseill du contentieux économique, le Ministre
des Affaires économiques pourra interdire, pour les pro-
duits et services qu'il détermine, la clause des prix

imposés.

I1 serait préférable de donner & la section 3 1'in-

titulé : "Des restrictions en matidre de prix imposés",

Article 5,

Cet article porte :

"Pour les pralits et services du secteur ou de la
branche qu'il détermine, le Ministre peut interdire d'im-
poser & un distributeur un prix de vente minimal ou de
fixer, en vue de la vente par un distributeur, des prix
de catalogue, des prix de référence ou autres prix indi-
catifs.

Avant de prononcer cette interdictien, le Ministre
consulte le Conseil du contentieux économique sur 1'oppor-
tunité de prononcer 1'interdiction.

Le début de 1l'article 5 manifeste l'intention du
Gouvernement d'étre armé pour interdire les clauses des
prix imposés tant pour la vente de certains produits que
pour la prestation de certains services. La suite de
1'alinéa ne s'applique cependant qu'ad la vente des pro-

LI ]

duits. Il donne le pouvoir au Ministre d'"interdire d'im-

poser & un distributeur un prix de vente minimal ou de

fixer en vue de la vente par un distributeur des prix

(ete.)". Le projet contient donc une lacune en ce qui
concerne les services. Elle pourralt &tre comblée en ré-
glant le cas des services dans un deuxizme alinda. Le

mot "services" serait alors omis au premier alinéa.

/.
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I1 est proposé, en conséquence, de rédiger le texte

de 1l'article 5 de la maniére suivante :

" Article 5.

Pour les produits qu'il détermine, le Ministre peut
interdire d'imposer & un distributeur un prix de vente
minimal ou de Tixer, en vue de la vente par un distribu-

teur, des prix de catalosue, des prix de référence ou

autres prix indicatifs.

Pour les services qu'il détermine, le Ministre peut
dzalement interdire d'imposer un prix minimal de presta-
tion de services ou de fixer des prix indicatifs de pa-
reille prestation.

Avant de prononcer une interdiction, (la suite comme

au projet) ....'.

Article 7.

Cet article porte :

"Lorsque le Ministre s'oppose & un prix minimum ou

a un prix indicatif en application de l'article 5, il est
interdit aux producteurs et distributeurs de faire échec a
cette disposition en refusant de satisfalire, dans la mesure
de leurs possibilités et dans les conditions conformes aux
usages commerciaux, aux demandes de prodults ou de presta-
tiong de services faltes par des distributeurs ou des con-
sommateurs, lorsqu'elles ne présentent aucun caractére
anormal et gqu'elles émanent de demandeurs de bonne foi.

Dans le cas visé ci-dessus, 11 leur est également
interdit de pratiquer des conditions discriminatoires de
vente non justifides par les usages commerclaux normaux’.

Le premier alinéa n'appelle que des observations de
pure forme, qui ne nécessitent pas de commentaire. Il en
est Tenu compte dans le texte ci-aprés

" Lorsque le Ministre interdit un prix minimal ou un

prix indicatif en application de 1l'article 5, les produc-

teurs et les distributeurs ne peuvent faire échec a cette

e



interdiction en refusant de satisfaire, dans la mesure
.de leurs possibilités et dans les conditions conformes
aux usages commerciaux, aux demandes de produilts ou de
prestations de services faites par des distributeurs. ou
des consommateurs lorsqu'elles ne présentent aucun carac-
tére anormal et qu'elles émanent de demandeurs de bonne
foi'.

Le deuxiéeme alinéa interdit aux producteurs et distri-
buteurs de pratiquer des conditions discriminatoires de vente
"non justifides par les usages commerciaux normaux’. Le
Consell d'Etat propose de dire "non justifiédes par des motifs
légitimes” . Le texte du projet paraft trop restrictif. Il a
1'inconvénient d'exclure la justification par des motifs
légitimes lorsque ceux-cil ne sont pas consacrés par les usages.

Le deuxiéme alinéa devralt, dé&s lors, étre rédigé comme suit

"Dans le cas visé ci-dessus, il est également interdit
aux producteurs et aux distributeurs de pratiquer des
conditions discriminatoires de vente non justifiées par
des motifs légitimes".

+
+ +

OBSERVATION PARTICULIERE.

En ce gui concerne 1l'insertion éventuelle, dans la

section consacrée aux prix imposés, d'une disposition spéciale
relative aux cas dans lesquels des limitations devront &tre
apportées aux conventions de prix imposés, le Con = . . 'Etat
se réfere aux observations qul seront formulées & propos de

l'article 25, alinéa 2 .

Section 4. De la déclaration préalable de hausse de prix

de produits ou de services (articles 8 & 11).

Le régime de la déclaration préalable de la hausse des
prix fait actuellement 1l'objet de 1l'arrété du Ministre des

Affaires économiques du 8 octobre 19590,

Le mécanisme des dispositions contenues dans cette
section est le suivant

Les catégories d'entreprises, déterminées par arrété
royal, ne pourront augmenter le prix de vente des produits

ou le prix de prestation des services fixé par arrété roval
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qu'aprés une déclaration préalable de hausse qui justifie
celle-ci. Le prix de ces produits et services est bloqué
et ne peut 8tre majoré qu'ad 1l'expiration d'un délal laissé
au Ministre des Affaires économiques pour examiner le
bien-fondé de la hausse et pour s'y opposer, s'il y a

lieu.

I1 peut ne s'y opposer que partiellement, c'est-
&d-dire limiter 1'ampleur de la hausse. Il peut également
faire savoir avant 1'expiration du délai qu'il ne s'oppose
pas & la hausse. Dans ce cas, les intéressés sont autori-

l'appliquer dés ce moment.

57

sés

Articles 8 & 10.

Les articles 8 & 10 portent :

"Article 8.

Le Roi détermine les produits et services qui
sont soumis a la déclaration préalable de hausse de prix et
désigne les catégories d'entreprises tenues de faire cette
déclaration.

Article Q.

Toute entreprise tenue de falre la déclaration
visée & l'article 8 et quil se propose d'appliquer aux
prodults et services désignés en application dudit arti-
cle,une hausse de prix, doit la déclarer au Ministre, par
lettre recommandée & la poste, dans un délai et selon les
modalités fixées par le Roi.

Article 10.

Le Ministre, saisi de la déclaration de hausse,
en application de l'article 9, consulte la Commission
des prix sur 1l'admissibilité de cette hausse. Il peut
s'opposer & la hausse dans le délai fixé en application
du méme article 9".

Le Conseil d'Etat a remanié ces dispositions
afin d'en faire mieux ressortir le mécanisme qui n'appa-
raissalt pas clairement dans la rédaction du projet. On
notera, notamment, que l'article 8 du projet se borne i

soumettre la hausse des prix a déclaration préalable sans
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préciser explicitement que le prix reste blogué, apres la
déclaration de hausse, pendant une période d'examen. Le
délai prévu & l'article 9 du projet est présenté impropre-
ment comme un d€élai pendant lequel 1l'entreprise intéressée
doit faire la déclaration, alors qu'en réalité aucun délai
n'est imposé pour faire la déclaratien: ce délai est un dé-
lai donnd au Ministre peur s'opposer & la hausse, Les prix

restent blogués tant gu'il n'est pas expiré,.

Le Conseil d'Etat propose le texte suivant

" Article 8.

Le Roi peut, pour les produits et services qu'il dé-
termine, soumettre les catégories d'entreprises qu'il
désigne au régime de la déclaration préalable de hausse
des prix.

Une hausse ne peut &tre appliquée avant 1'expiration
d'un délai que le Roi fixe, sauf décisien du Ministre

prise en application de l'article 10, alinda 2,

Article 9,

Teute entreprise tenue de faire la déclaration de haus-
se doit 1'adresser au Ministre par lettre recommandée &
la poste, selan les modalités fixées par le Roi, La dé-

claration centient la Justification de 1la hausse.

Le Ministre consulte la Commissien des prix et fixe
le délai dans lequel celle-ci dennera son avis, 3i 1l'avis

n'est pas denné dans ce délai, le Ministre peut passer

oeutre,

Article 10.

Pans le délai fixé en application de l'article 8, 1le

Ministre peut s'opposer & la hausse.

I1 peut aussi admettre la hausse avant 1l'expiration
de ce délai'.

./
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Le texte ci-dessus prwewposé nécessite un commentaire

sur deux points

1) L'article 9, alinda 2, du texte proposé reprend
la disposition de l'artile 10 du projet du gouvernement
prévoyant la consultation de la Commission des prix. L'ex-
pesé des motifs précise que, queiqu'il ne s'agisse pas
d'une formalité substantielle, la consultation est expres-

sément prévue par la loi.

La consultation de la Commission des prix imposée
par la loi elle-méme devra nermalement &tre déclarée
substantielle par la Jurisprudence, a moins que le texte
lui-méme ne précise que la formalité n'est pas substan-
tielle.

D'aprés les explications qui ent été données au Con-
seil d'Etat, le passage de 1'exposé des motifs cité ci-
dessus s'explique par la crainte que la Cemmission des
prix, parfeis surchargée, ne puisse donner son avis en
temps utile., On désire que, dans ce cas, 1l'absence d'avis
de la Commission n'entraine pés la nullité de la décision
du Ministre. Le Conseil d'Etat a tenu compte de ces ex-
plications. Le texte qu'il propose précise que si 1l'avis
de la Commission des prix n'est pas donné dans le délai

gui lui est imparti, le Ministre peut passer outre.

2) L'article 10 précise gue le Ministre peut s'op-
poser & la hausse dans le délai fixé en application de
l'article 8, Ce texte iui permet non seulement de s'oppo-
ser totalement & la hausse mais aussi de s'y opposer par-

tiellement.

Il pourra n'admettre qu'une hausse limitée. Il pour-
ra aussi ne pas admettre 1l'application immédiate de 1la
hausse tout en admettant une hausse différée, Partant de

1'idée que qui peut le plus peut le moins, on admettra

e
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donc que le projet permet au Ministre de s'opposer tempo-
rairement &% la hausse en admettant sen application a une

date postérieure, sans nouvelle déclaration.

Article 11,

Cet article porte

" Les décisions prises en application de 1l'article 10

sent netifides & 1l'entreprise déclarante par lettre re-
cemmandée & la poste”,

L'exposé des motifs précise que
! Les décisions de s'opposer aux hausses déclarées,
par une entreprise ou un groupe d'entreprises, ne sont
pas publiédes au Moniteur, puisgu'elles ont un caractére

individuel, mais elles sont notifiées au déclarant par
lettre recommandée a la poste'.

A la différence des arrétdés pris en exécution de
l'article 2 qui fixent le prix de telle marchandise ou
de tel service, les décisions prises en application de
l'article 10 s'opposant X la hausse gue se proposent
d'appliguer une ou plusieurs personnes astreintes a en
faire la déclaration, n'ont pas le caractére de généra-

1ité qui impeserait la publication in extenso de 1'arrété.

Mais l'absence du caractére de généralité n'exclut
pas toute publication. L'article 5 de la loi du 31 mai
1961 dispose que "Néanmoins les arrétés gui n'intéressent
pas la généralité des citoyens peuvent n'&tre publiés que
par extrait ou ne faire 1'objet gue d'une simple mention
au Moniteur belge". Et le méme article ne prévoit 1'ab-
sence de publication des arré&tés que "si leur publicité

ne présente pas de caractére d'utilité publique".

Il tombe sous le sens que la publication a une cer-
taine utilité pour 1'acheteur. Celui-ci connalt 1'arrété

général guil astreint a déclaration de hausse les entre-

.
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prises vendant & tel stade de la distributien fel predult.
Il est utile qu'il puisse aveir connaissance des décisions
administratives dont découlent la 1légalité ou 1'illégalité

eu prix plus élevé demandé par le vendeur.

Le prix sera légal si la hausse a été admise avant
1l'expiration du délai (article 10, alinéa 2) eou si dans
le délaij le Ministre ne s'est pas eppesé & la hausse,

I1 sera illégal s'il y a eu wpposition & la hausse.

La publication s'impose pour éclairer 1'acheteur.

Pour ces motifs, le Conseil d'Etat propose d'ajouter

un deuxiéme alinda & l'article 11, rédigé comme suit

" Elles sont publiées par extrait au Moniteur belge",

Section 5. Dispositions communes aux sections 1, 2, 3 et 4,

Cette section comprend des dispositions relatives a
deux objJets. Certalnes concernent le fonctionnement de 1la
Commission des prix. D'autres ont trait aux mesures d'ins-
truction auxquelles peuvent precdéder soit le Ministre, soit

le Conseil du contentieux économigue.

Le mécanisme de ces derniéres dispositions est le sui-
vant. Le Ministre peut demander a teute entreprise des in-
formations sur les prix gu'elle pratique ainsi que la Jjus-
fificatien des prix pratiqués, cette notion comprenant ne-~
tamment 1'indication des différents éléments de formatien

du prix.

Si 1l'entreprise ne répond pas ou répwnd de maniére in-
complete dans le délai fixé par le Ministre, le Ministre
fixe un second délal dans lequel "l'entreprise intéressée
est tenue de fournir les renseignements qui lul ont &té de-

mandés en application du § ler".
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Cette obligation est cependant dépourvue de sanction.
On ne contraint pas l'entreprise & communiquer les renseigne-

ments qui lui ont été demandés.

L'expcsé des motifs justifie 1l'absence de sanction
de la maniere suivante :

"Les récalcitrants ne seront pas poursuivis pénale-
ment, mais auront & supporter les conséquences de la décision
gui pourrait suivre et ne pourrcnt s'en prendre qu'a exu-
mémes si cette décision n'a pu tenir compte des éléments
qu'ils n'ont pas fait connaftre ou qu'ils ont dénaturés”,

Le projet donne au Ministre la possibilité de
vérifier les renseignements qui ont été communiqués par

1l'entreprise interrogée.

Le projet conf&re, dans certains cas, les mémes pou-
voirs d'information au Conseil du contentieux économique.

Celui-ci en usera :

1) soit & la demande du président de la Commission des
prix, sur les points fixés par celle-ci lors de 1'examen
d'un projet de fixation de prix maximaux ou d'une déclara-

tion de hausse (article 12):

2) soit & la demande du Ministre, en vertu de 1l'arti-
cle 4 (qui, rappelons-le , devrait &tre inséré dans la

section 5);

3) soit d'initiative, lorsque le Ministre le consulte
sur ‘1'opportunité de prononcer 1l'interdiction d'un prix

imposé.

Les régles applicables aux informations menées

par le Ministre s'appliquent également ici.

Les entreprises qui ne répondent pas aux informations
ne sont pas frappées de sanction. Les renseignements fournis
par les entreprises peuvent &tre véririés. Ils le seront par
des personnes désignées par le Conseil du contentieux écono-
mique (article 15).
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Cet article porte

"§ 1. Dans le cas ou la Commission des prix est sa
d'une demande d'avis en applicatien des articles 3 ou 10,
président de la Commission des prix peut demander au Cons
du contentieux économique d'ordonner des mesures d'instru
tion sur les points indiqués par la Commissien des prix.

§ 2. Lorsqu'elle est saisie d'une demande d'avis en

application de 1l'article 3, la Commission des prix est te-
nue de donner son avis au plus tard dans le délai de trente
jeurs, & moins que le Ministre n'ait fixé un autre délai,
Lorsqu'elle est saisie d'une demande d'avis en application
de l'article 10, la Commission est tenue de donner son avis
dans le délai fixé par le Ministre,

§ 3, La Commission des prix, saisie d'une demande d'
avis en application des articles % ou 10, rend des avis mo-
tivés, 8i ceux-ci ne sont pas donnés & 1'unanimité, ils ex-
priment les différentes ~pinions émises’,

Le texte proposé par le Conseil d'Etat pour les articles
8 & 10 a inséré & cette place la disposition contenue dans
la derniére phrase du § 2, relative au délai que le Ministre
fixe a la Commission des prix lorscu'il la saisit, en vertu
de l'article 10, d'une demande d'avis sur une déclaration
de hausse. 81 le Gouvernement adopte la rédaction proposée
pour les articles & & 10, il cmettra la deuxiéme phrase du
§ 2. Quant & la premidre phrase de ce paragraphe, il est
proposé de la rédaction comme suit, pour éviter la répéti-
tion du mot "avis"

i Lersqu'elle est consultée en application de l'article

%, la Commission des prix est fenue de donner son avis au
plus tard dans le délai de trente jours, a moins gue le

Ministre n'ait fixé un autre délai'.

En ce qui concerrme le § 3, il résulte des explications
fournies par les fonctionnaires délégués que les avis motivés
de la Commission des prix ne sont pas nécessairement 1l'ex-
pression de 1'opinion de la majorité d'un cellége, mais doi-

vent refléter simplement les différentes opiniens émises.
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S'il en est ainsi, 1l est proposé de rédiger le § 3 en

ces termes
"La Commission des prix, consultée en application des

articles 3 ou 10, rend des avis motivés gui expriment les

différentes opinions émises"

Article 13.

Cet article perte :

"§ 1. Le Ministre ou le Conseil du contentieux économi-
que, lersqu il est salisi en application des articles 4, 5 ou
12, peut requérir de toute entreprise, personne physique ou
merale, privée ou publique, gui preduit, vend ou offre en vente
un produit eu fwurnit un service faisant 1l'objet d'une rétri-
bution :

- toute information sur les prix pratiqués:

- toute justification des prix pratiqués et notamment la dé-
composition de ces prix en leurs différents éléments ainsi
que les facteurs déterpinants du marché.

§ 2. Ta requéte formaléde en application du 3§ 1 déter-
mine le prodult ou le service qui fait 1l'objet de l?inLorma—
tion ou de la Jjustification des prix. Elle est portée & la
connalssance de l'entreprise intéressée par lettre recommandée
a2 la poste et Tixe le délai endéans lequel les renseignements
doivent &tre fournis.

§ 3. 81 1l'entreprise interrozéde néglige ou refuse de
communiquer les reseignements ou feurnit des renseignements in-
complets ou inexacts, le Ministre ou le Conseil du contentieux
économique lorsqu'il est saisi en application des articles L,

5 ou 12 fixe par leftre recommandée & la poste un second délai,
endéans lequel 1'entreprise intéressée est tenue de fournir
lesvrenseignements gqui lui ont été demandés en application du
§ 1",

Le début du § ler serait mieux rédigé comme suit :

"§ ler. Le Ministre ou le Conseil du contentieux écono-

mique, lorsque ce dernier est saisi en application des arti-

cles 4 (voir remarque au sujet de la place de cet article),

5 ou 12, peut réclamer de toute entreprise ...'".
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Ainsi qu'il a été dit dans 1'expesé du mécanisme
général de la section 5, les entreprises ne peurront &tre
forcées a communiquer les renseignements qui leur sont de-
mandés. Le terme "requérir" est donc imprepre. Il est pré-

férable d'employer le mot "réclamer”

Dans le méme wrdre d'idées, on remplacera le mot

"requéte"” par le mot "demande"

Le texte suivant est preposé pour le § 2 :

" § 2. La demande est portée & la connaissance de

1l'entreprise qui deit fournir 1l'information eu la justi-
fication réclamée, par lettre recommandée a la poste.
6ctte lettre précise le prodult ou le service qui fait
l'objet de 1l'informatien eu de la justification des
prix et fixe le délai dans lequel les renseignements
doivent &tre donnés”

Au § 3, on remplacera "endéans” par "dans"

Article 14,

Le texte de cet article porte :

"§ 1. Le Ministre désigne les fonctionnaires chargés
de procéder aux investigations jugées nécessaires pour vé-
rifier si les renseignements fournis en application de 1l'ar-
ticle 13 sont complets et exacts.,

§ 2. Le Ministre désione, le cas échéant, des ex-
perts assermentés charzés d'assister les fonotlonnalres vi-
sés au § 1 dans 1'exécution de leur mission.

Les experts prétent serment entre les mains du
Ministre; le serment prété est formulé comme suit :

"Je jure de remplir ma mission et de faire mon rapport en
"honneur et conscience, avec exactitude et probité, de ne
"rien divulguer & des tiers de ce qu'il m'aura été donné
"de connaftre dans 1'exercice de ma mission; de ne tirer
"aucun bénéfice ni avantage personnel, direct cu indirect,
"des renseignements dont Jj'aurai eu connaissance"
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P

§ . Sur présentatien de leur commission et dans
l'exdécution de leur mission, les fonctionnaires et experts
désignés peuvent :

1° sans préjudice aux dispositions légales relatives au
au secret des déclarations statistiques indiduelles,
demander tout renseignement nécessaire aux administra-
$ions de 1'Etat, des provinces, des communes, aux orga-
nismes énumérés & l'article ler de la loi du 16 mars
1954 relative au contrfle de certains organismes d'in-
térét public, aux institutions placées seus le contrfle
de 1'Etat ou aux services concédés par 1'Etat, les pro-
vinces ou les communes. Ces administrations, wrganismes,
institutions ou services sont ftenus de fournir les ren-
seignements demandés;

2° se faire produire par la personne intéressée, sans dé-
placement et aux premieéres réqusitisens, tous documents,
pigces ou livres susceptibles de permettre le contrdle
de l'exactitude des renseignements fournis et en pren-
dre cepie; les personnes interrogées sent tenues de leur
fournir teute explication verbale ou écrite quli serait
demandée;

3° prélever deséchantillons aux cenditions déterminées par le
Ro1.

§ 4. Les renseignements individuels recueillis en
apslication de l'article 13 peuvent uniquement €tre utilisés
dans le cadre de 1l'exdcution de la présente loi, & l'exclu-
sion notamment de toute fin fiscale.

§y 5. Les fonctionnaires et experts désigznés ne peu-
vent communiquer les renseignements individuels recueillis
dans 1'exécution de leur mission & des personnes, services
ou organismes non gqualifiés pour en prendre conralssance
dans le cadre de 1l'exécutien de la présente loili et de ses
arrétés d'exéeution : sauf s'il y a infraction & la présente
loi et & ses arrétés d'exécution, ces renseignements ne
peuvent &tre révélés ni dans le cas visé par 1l'article 29
du Code d'instruction criminelle, ni en cas de témoignage
en Jjustice”.

L'article 14 régle le cas ol le Ministre fait procé-
der & la vérification des renseignements qui lui ont été
communiqués par les entreprises. L'article 15 régle le cas
des vérifications effectuées par le Conseil du contentieux
‘économique. Afin de mieux distinguer les deux hypoth2ses,
le Consell d'Etat propose de commencer 1'article 14, § ler,

ocomme ©117 4+ e



- 172 - L., 8609/2.

"Lorsque les renseignements ont été demandés par le

Ministre, celui-ci désigne les fonctionnaires ...".

De méme, l'article 15 commencera de la maniere sui-

vante

"Lorsque les renselgnements ont été demandés par le

Conseil du contentieux économique, celui-ci désigne ...".

Les trois premiers paragraphes devraient, en outre;
subir quelques modifications de pure forme, qui ne nécessi-

tent pas de commentaire. Elles résultent du texte ci-aprés.

" Article 14.

§ ler. Lorsque les renselgnements ont été demandés
par le Ministre, celui-ci désigne les fonctionnaires char-
gés de procéder aux investigations nécessaires pour véri-

fier si les renseignements fournis sont complets et exacts.

o

§ 2. Le Ministre désigne, le cas échéant, des experts
chargés d'assister ces fonctionnaires dans 1'exécution de

leur mission.

Les experts prétent, entre les mains du Ministre, le

serment sulvant :

"Je jure de remplir ma mission et de falre mon rapport en
"honneur et conscience, avec exactitude et probité, de ne
"pien divulguer & des tiers de ce qu'il m'aura été denné
"de connaftre dans l'exercice de ma mission; de ne tirer
"aucun bénéfice ni avantage perscnnel, direct ou indirect,

"des renseignements dont J'aural eu connaissance".

§ 3. Sur présentation de leur commission et dans 1'exé-

cution de leur mission, les fonctionnaires et experts dé-

signés peuvent :

S
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1° sous réserve des dispositions légales relatives au se-
cret des déclarations statistiques individuelles, de-
mander tout renseignement nécessalre aux administrations
de l’Etatg des provinces, des communes, auxXx erganismes
énumérés a 1l'article ler de la loi du 16 mars 1954 rela-
tive au contrfle de certains organismes d'intérét public,
aux institutions placées sous le contrble de 1'Etat, ou
aux services cencédés par 1'Etat, les provinces ou les
communes. Ces administrations, organismes, institutions
ou services sont tenus de fournir les renseignements de-

mandés;

2° se faire produire par la persenne intéressée, sans dé-
placement et & premiére régquistion ..... (la suite comme

au projet .....)%

Selon llarticle 14, % 5, du projet, les fonctionnaires
et experts désignés par le Ministre pour vérifier 1l'exactitude
des renseignements fournis "ne peuvent communiquer les renseil-
gnements individuels recueillis dans 1l'exécution de leur mis-
sion & des personnes, services ou organismes non qualifiés
pour en prendre connaissance dans le cadre de 1l'exécution de

la présente lol et de ses arrétés d'exdcution : sauf s'il y

a infraction & la présente loi et & ses arrétds d'exdecution,

ces renselgnements ne peuvent €tre révéléds ni dans le cas visé

78

1l'article 29 du Code d'instruction criminelle, ni en cas de

témoignage en Jjustice .

Et 1l'article 6¢, § 2, du pre et dispose que "toute in-
fraction aux régles prévues & l'article 14, % 5, relatives au
secret professionnel des fonctionnaires et experts visés au
dit article, est punie des peines prévues par l'article 458
du Code pénal, sans préjudice de 1l'application éventuelle de

sanctiens disciplinaires”.

e
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Quant & l'article 4585 précité, il porte que "les mé-
decins, chirurziens ... et toutes autres personnes déposi-~
taires par état ou par profession, des secrets qu'on leur
confie, qui, hors le cas ol ils sont appelés a rendre témoi-
gnage en justice et celul ou la loi les oblige a faire con-
nattre ces secrets, les auront révélés, seront punis d'un
emprisennement de huit jours & six mols et d'une amende de

cent francs & cing cents francs”.

Enfin, aux termes de l'article 29 du Code d'instruc-
tion criminelle, expressément visé par 1l'article 14, § 5,
du projet, "toute autorité constituée, tout fonctionnaire
ou officier public, qui, dans 1l'exercice de ses fonctions,
acquerra la connaissance d'un crime eu d'un délit, sera tenu
d'en denner avis sur le champ au procureur ... prés le tri-
bunal dans le ressort duquel ce crime ou délit aura été
cemmis ... et de . transmetfre a ce magistrat tous les ren-

seignements, procés-verbaux et actes qui y sont relatifs”.

Tl résulte des textes cités ci-dessus que, s'il n'y
a pas iniraction & la présente loi et a ses arrétés d'exécu-
tion, les renseignements individuels recueillis par les

,

fonctionnaires et experts désignés ne pourront &tre révélés :

1° ni par le fonctionnaire qui, dans 1'exercice de sa fonc-
tion de vérification des renseignements foufnis, obtient
connaissance d'un crime ou d'un délit que l'article 29
du Code d'instruction criminelle 1l'oblige & dénoncer au

parquet;

2° ni par le fonctionnaire wu 1'expert gui est appelé a

témoizner en justice.

Non seulement le projet interdit la révélation des
renseignements individuels dans les deux cas gui viennent
d'8tre indigués, mais il frappe des peines prévues par

l'article 458 du Code pénal la mécennaissance de cette
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interdiction, alors cependant que ce dernier article ne
punit pas celui que la loi oblige a faire connaltre un se-

cret et celul qui rend témoignage en Jjustice.

L'article 14, § 5, du projet reproduit quesi tex-
tuellement 1l'article 18 de la loi du 4 juillet 1962 auto-
risant le gouvernement & procéder & des investigations sta-
tistiques et autres sur la situation démographique, éceno-
mique et sociale du pays. 6n peut, touteféis, se demander
si le séuci de garantir la discrétion des fonctlennaires
et experts désignés ne va pas trop loin et ne risque pas
de compromettre la bonne administration de la Jjustice en
frappant de peines celui qui témoigne devant un tribunal.
Si le gouvernement partage cette maniere de voir, la finale
de l'article 14, § 5, devrait &tre rédigée en ces termes
"e.... sauf s'il y a infraction & la présente 1&i et & ses
arrétés d'exécution, ces renseignements ne donnent pas lieu
& application de l'article 29 du Code d'instructien crimi-
nelle". Il résulte de ce texte que le droit commun s'appli-
quera en cas de témoignage en Jjustice. Les fonctionnaires
et experts désignés sont tenus au secret. Cités comme té-
moins, ils ne seront pas punis s'ils révélent un secret,
mais ils apprécieront librement s'ils doiwvent parler,
ou se taire en invoquant le secret professionnel (Constant,
Manuel de droit pénal, 2e part., t. II, n° 1621).

Article 15,

Cet article porte

"Le Conseil du contentieux écensmigue saisi en appli-
cation des articles 4, 5 ou 12, désigne les personnes ou
experts chargés de procéder aux devoirs d'investigation vi-
sés & l'article 14 de la présente loi.

Dans l'accomplissement de ces thches, ces personnes
disposent des pouvoirs prévus & l'article 14, § 3, de la
présente loi et sont soumises aux prescriptions des para-
graphes 2, 4 et 5 du méme article.
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Pour bien marquer la différence entre les dési-
gnations que fait le Ministre en vertu de l'article 14
et le choix qu'exerce le Conseil du contentieux écono-
mique, il est proposé de rédiger l'article 15 en ces

termes

"Article 15.-

Lorsque les renseignements ont été demandés
par le Conseil du contentieux économique, celui-ci
choisit les personnes et les experts qu'il charge
de procéder aux devoirs d'investigation visés a
l'article 14.

Dans l'accomplissement de ces téches, ces
personnes et experts disposent des pouvoirs prévus
& l'article 14, § 3, et sont soumis aux prescriptions °
des §§8 2, 4 et 5 du méme article’,

Il y a lieu d'observer que le projetne détermine
pas les modalités de rétribution des personnes et
experts choisis par le Conseil du contentieux économique.

Il faudrait au moins charger le Roi de cette détermina-
tion.
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CHAPITRE II.- De l'information de= consommateurs.

Section 1.

Ia section I, gui comprend les articles 16 a 18,

traite de la publicité des prix.

ILa matiére est régie actuellement, d'une part, par
la loi du 30 juillet 192% cencernant 1'affichage des
prix de vente au détail des marchandises et denrées de
premiére nécessité servant a l'alimentation, & 1'habil-
lement, au chauffage et a 1l'éclairage dont un arrété
royal du 18 octobre 1923 a assuré l'exécution, 4'autre
part, par 1l'arrété ministériel du 30 avril 1948 destiné
a assurer la loyauté des transactions commereiales, qui
reprend la plupart des dispositions de l'arrété minis-
tériel du 12 mai 1945,modifié par les arrétés ministé-
riels des 12 décembre 1946 et 20 janvier 1948,

Le mécanisme de cette section est le suivant.

Le commercant ou l'artisan qui offre en vente des
produits eu effre d'accomplir des service doit en indi-
quer le prix et l'afficher d'une fagon apparente et non

éguivoque,

Lorsque 1'établissement d'une factufe est exigé
en vertu des dispositions des articles 57 et 58 du Code
des taxes assimilées au timbre, la facture devra, a
l'avenir, contenir les mentions exigées par l'article
18, § ler. Si 1'établissement d'uné facture n'est pas

imposé par la loi, 1l'acheteur est en dreit d'en réclamer

e
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la délivrance en indiquant celles des mentions exigées
dans le cas de la délivrance obligatoire, qui devrent

y €tre portées,

Enfin, le Roi pourra imposer 1'établissement d'une
facture pour certaines transactions et déterminer les

mentions qui devront y figurer.

Les articles 16 et 17 du projet portent :

" Article 16.

Sauf le cas de vente publique, tout commergant ou
artisan qui offre en vente au détail des prodults ou
fournit des servicess, doit indiquer par écrit et affi-
cher d'une facon apparente et non équivoque, le prix
de vente ou le tarif des services.

Article 17,

Le Roi peut prescrire les mgdalités de 1l'indicgtion
et de 1l'affichage des prix. Il peut soustraire certains
produits ou services & 1l'arplication des dispositions
relatives & 1l'affichage des prix".

Ces articles établissent une disbinction>entre 1'in-
dication par écrit et l'affiohage apparent. Le commerg¢ant
a deux obligations. Il doit indiquer par écrit et afficher
d'une fagon apparente et non éguivoque. Le Roi peut dis-
penser de l'affichage apparent mails il ne peut dispenser

de 1l'obligation d'indiquer par écrit.

Un passage de 1'exposé des motifs éclaire .a portée
de la distinctien entre 1'indication par écrit et l'affi-

chage.

"Les objets exposés dans un établissement commercial
sont présumés a vendre; par conséquent, leur prix doit
8tre indiqué et affiché. Il y a lieu d'indiguer également
le prix des objets qui sont destinés & €tre vendus, mais
gui sont placés dans des tiroirs, des armeires, des pende-
ries, etc,.. se trouvant dans le magasin".

L'idée directrice est que le consemmateur doit pouvoir

ylire le prix au moment ot le produit lul est offert en

e
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vente., Ainsi, pour reprendre 1'exemple donné ci-dessus,

si 1l'objet est exposé, il doit &tre considéré comme effert
en vente, ce qui_entraine 1'obligation d'en indiquer 1le
prix d’'une manidre suffisamment apparente pour gue le
client puisse le lire. Si 1l'objet est placé dans un ti-
roir, 1'indication du prix doit &tre moins apparente.

I1 suffira que le client puisse le lire au moment ol 1'ob-

jet lul sera présenté.

La distinction entre indication écrite et affichage,
qul ne correspend pas & la terminologie actuelle, n'est
pas nécessaire. Il suffit de marguer le caractére plus

eu moins apparent de 1'inscription écrite.

ILes articles 16 et 17 pourraient en conséquence &tre

rédigés de la maniére suivante

" Article 16,

§ ler. Sauf le cas de vente publique, tout commercant

ou artisan qui effre en vente au détail des produits
doit en indiAquer le prix d'une maniére non égquivoque

et par écrit,

S8i les produits sont exposés, le prix doit, en outre,

8tre indiqué d'une maniére apparente.

§ 2. Tout commercant ou artisan qui o”. . 4 public
des services dolt en indiquer le tarif par ecr.it de

maniére apparente et non équivoque.

Article 17,

Le Rol peut prescrire les modalités de 1'indicatien
des prix. Il peut, peur certains produits ou services,
dispenser de l'ebligation d'indiquer le prix d'une ma-

niére apparente'.

On observera que le texte propesé régle dans un para-

graphe distinct le cas de 1'offre de services.
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Le projet porte que le commercant qui (offre en vente
au détail des produits) cu fournit des services doit indi-
quer par écrit et afficher d'une facon apparente et non

dquivoque (le prix de vente) ou le tarif des services.

Ia disposition qui prescrit l'affichage du tarif des
services est trop générale, alors qu'elle ne doit s'appli-
quer que dans le cas ol le commergant ou l'artisan s'adres-
se au public, C'est ainsi que les travaux spécialisés,
pour lesquels on traite généralement apres devis, ne doi-
vent pas tomber sous 1'application de la lol. 8e sont ces
considérations qui ont déterminé le Conseil d'Etat & in-

troduire les mots "offre au public"” dans le texte proposé.

Le texte du projet soumet a la lol les commergants et
les artisans. Pepuis la modification de l'article 2 du
Code de commerce par la lol cu 3 julllet 1956, est acte de
commerce la prestation d'un travail principalement maté-
riel fourni en vertu d'un contrat de louage d'industrie,
du moment qu'elle s'accompagne, méme accessoirement, de
la fourmiture de marchandises. Ceux qui font de 1'exercice
de ces actes, méme & titre d'appoint, leur profession ha-
bituelle sont commergants (article ler du Code de commer-
ce, modifié par la lol du 3 Jjuillet 1956)., Depuis cette
derniere législation, les artisans non commerg¢ants ne re-
présentent plus gqu'une minorité insignifiante Lz ouverne-
ment aura & apprécier s'il y a lieu de Jégiférer pour cette
catégorie peu nombreuse de personnes qui n'ont sur la vie

économique qu'une incidence négligeable.

Tl convient de signaler enfin un passage de 1'exposé
des motifs (p. 30) qui donne au prejet une interprétation
inconciliable avec ses termes. Pans ce passage, on expose
que "la publicité ne sera non équivoque gque si le prix est
suivi de la mentien "plus taxe de luxe". Cette interpréta-

tion est erronée., En effet, la taxe ne fait pas partie du

./



prix. Si le Gouvernement veut imposer 1l'indication de 1l'as-
sujetiissement du prodult & la taxe de luxe, 1l devra le
préciser soit dans la loil elle-méme, soit dans les arrétés

d'exécution.

Article 17bis.,

Par amendement & son projet, le Gouvernement a déplacé
l'article 32 qui figurait au chapitre III pour 1'introduire

dans le chapitre II, comme article 1l7bis.

Cette disposition tend % empécher les abus actuels de
l'affichage des prix avec comparaison du prix pratiqué
antérieurement. A l'avenir, il sera interdit de comparer
le prix rédult & un prix antérieur fictif ou & un prix
antérieur occasionnel. On combattra ainsi le relévement
de prix qui n'est opéré que pour attirer ensuite l'atten-

tion des acheteurs sur la baisse de ces prix.

L'article prescrit également que la date de la balsse
des prix doit &tre indiguée. L'acheteur attentif ne sera
plus trompé par 1l'annonce d'une réduction, présentée comme

récente, alors qu'elle est ancienne,

Le Conseil d'Etat a remanié le texte du projet pour
mieux en faire ressortir 1'dconomie., Le texte qu'il propo-
se ci-apreés s'attache aussi & mettre l'articl 17+ s (an-
cien 32) en harmonie avec le texte des articles 16 et 17,
en montrant notamment gque 1l'indication du prix réduit par
l'affichage d'un pourcentage de réduction du prix antérieur

est une dérogation aux articles précédents,

" Article 17bis.

Lorsque 1l'offre en vente au détail comporte comparai-
son d'un prix réduit avec un prix antérieur, ce prix ré-

duit, indiqué conformément aux articles 16 et 17, doit

e
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figurer sur la méme face de 1'étiguette que le prix an-

térieur surchargé d'une barre.

Par dérogation aux articles 16 et 17, l'indication
du prix réduit peut également résulter de 18 mé€ntion
des prix barrés et de celle d'un pourcentage e ré-
duction & déduire de ces prix. Ce pourcentage devra &tre
uniforme pour tous les objets exposés en vente suivant

cette modalité,

Le prix barré doit &tre celui wuil était habituelle-
ment pratiqué par le méme vendeur pour des prodults iden-

tiques.

La date & partir de laguelle les réductions sont ap-
pliquées doit demeurer affichée pendant toute la durée

de la vente".

Ce texte traduit les intentions du QGouvernement,
telles qu'elles ont été exposées par les fonctionnaires
délégués. Par dérogation a la régle générale de 1'indi-
cation ebligatocire du prix sur 1'étiquette, les auteurs
du projet entendent permettre au vendeur, pour faciliter
sa thAche, de ne pas mentionner le chiffre exact du prix
réduit comparé au prix ancien barré, mais d'indiquer uni-

quement un pourcentage de réductien, a condition gue ce

pourcentage soit uniforme pour tsus les objet~ evnosés

en vente avec prix barrés, Le Gouvernement ..~ 1 évi-

ter ainsi le danger de confusion résultant de la diversité
des taux de réduction appliqués & différents genres d'ar-

ticles,

Rien n'emp&che le vendeur, par contre, d'annoncer
des réductions sur différents articles, & condition qu'il
renonce a toute comparaison expresse ou implicite avec

des prix antérieurs.

L'exemple ci-aprés illustrera les considérations qui

précédent.
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-

Supposons un commerc¢ant qui vend deux especes de
tapis : des tapis d'Orient et d'autres tapis. Il ne pour-
ra pas annoncer 20 % de réduction sur les prix barrés Jdes
tapis d'Orient et 10 % sur les prix barrés des autres ta-
pis. Le pourcentage de réduction devra &tre uniforme
(par ex. 15 %) pour les deux espeéces de tapis, dés le
moment ot 1'on établit une comparaison avec des prix an-

térieurs barrés,

De méme, le commercant précité ne pourra pas annon-
cer qu'il accorde 20 % de réduction sur les tapis d'Orient
et 10 % sur les autres tapis, car s'il s'abstient de faire
mention d'un prix antérieur déterminé, il n'en reste pas
moins que 1l'indication d'un pourcentage de réduction im-
plique une comparaison avec pareil prix. Or, une telle
comparaison ne peut se faire que si le prix antérieur est

barré et si le pourcentage de réduction est uniforme.

Sera licite, par contre, 1'annonce d'importantes
réductions sur tels et tels articles, parce que pareille

arnonce n'implique aucune comparaison.

On peut se demander s'il n'est pas excessif d'inter-
dire 1'indication de pourcentages de réduction différents
par catégorie de produits vendus avec prix barrés. On
peut se demander également s'il ne serait pas -~ ~tun
d'admettre gue des pourcentages de réduction pu.vc.int
8tre utilisés pour chaque produit individuellement. En

d'autres mots, au lieu d'écdire, comme le voudrait le pro-

n P

Jet : %gg—frsg pourquol ne pourralt-on pas admettre la
; . "180—fes

formule suivante : ~ 0 % v 7

Article 18,

L'article 18 indique les mentions que doivent obli-
gatoirement comporter les factures lorsqu'elles sont pres-
crites par les articles 57 et 58 du Code des taxes assi-

milées au timbre.



Les mentions reguises par l'article 18 du prajet sant
différentes de celles qul sont exigéec par les articles
57 et 58 de ce code. D'aprés les explicatione données au
Conseil d'Etat, les dispositions des articles 57 et 58 dm
Cede subsisteront comme dispesitions fiscales et resterent
sanctionnées par des amendes de nature fiscale prévues a
ce cede, tandis que l'article 18 du projet sera sanctioneé

pénalement, en vertu de l'article 60 du projet.

Les articles 57 et 58 du Cede des taxes assimilées au
timerc ne rendent obligatoire la délivrance d'une facture
euc dans le cas de la vente., C'est donc errenément que le
projet impese la mentien du maltre €e 1l'euvrage (2°), de
1'ebjet du service (3°®), du prix détaillé des éléments du
service (4%), de la date de la feurniture du service (7°%),
puisque dans ces cas la délivrance d'une facture n'est pas

prescrite par les articles 57 et 58 précités.

Le § 2 donne a l'acheteur le dreit d'exiger du ven-
deur la délivrance d'une facture qui cuntiendra celles des
mentions du § ler qu'il ¢ésignera. L'acheteur pourra donc
demander la délivrance d'une facture, quel gque soit 1le
montant de 1'achat, méme peur un achat extrémement minime,
On peut se demander s'il n'y aurait pas lieu de limiter
les droits de 1l'acheteur aux achats d'un certain montant,
et éventuellement de limiter les obligations duv vendeur

by

2 l'indication de certaines mentiuns essentie - -

Ainsi qu'il a été relevé plus haut, les mentions du
§ ler concernent tant la vente de marchandises que la pres-
tation de services. Le § 2, au contraire, ne denne qu'a
l'acheteur le droit de demander la délivrance d'une fac-
ture. Il y a donc une certaine discoreance de cenceptien
entre les §§ ler et 2.

Le § 3 a pour eejet de denner au Rei le pouveir d'im-

peser 1'établissement d'une facture €ans le cas eu la

./



- 185 - L. 8609/2.

législatien ne le fait pas. Il résulte des explications
fournies au Censeil d'Etat que 1l'établissement d'une fac-
ture pourra &tre prescrit peur les prestations de services,
comme pour les ventes échappant aux prescriptions des ar-

ticles 57 et 58 du Cede des taxes assimilées au timbre,

Cempte tenu des observations eui précédent, 1'arti-
cle 18 du projet devrait &tre remanié sulvant le schéma

ci-apreés.

Le § ler prescrirait les mentions a porter sur la
facture lorsque celle-ci est imposée par les articles
57 et 58 du Code précité. On en éliminerait les mentiens

relatives aux services.

Le § 2 disposerait en suhstance gque, dans lec cas el
la lei ne le prévoit pas, le Rol peut imposer 1'établisse-
ment d'une facture wour les opérations qu'il indique, dé-
terminer les mentions énumérées au § ler qui deivent y
figurer et imposer, en eutre, d'y purter les mentions sui-

vantes (mentions relatives aux services).

Viendrait alers un § 3, qui s'inspirerait du § 2
actuel et permettrait & 1l'acheteur et & la persenne a
laquelle &es services ont été prestés, de demander la dé-
livrance d'une facture dans le cas eu celle-c’ . ¢ pas
prescrite par la loi. Ce § 3 préciserait égalemenc les
mentions qui pourraient €tre exigées par 1l'acheteur ou le

bénéficiaire des services.

Section 2.

La section 2 "Bes preduits conditiennds peur la ven-
te", dont foent partie les articles 19 a 22, contient des
dispositions qui ant déja fait 1l'objet antérieurement d'un
avant-projet de lei sur lequel le Censeil d'Etat a donné
son avis le 9 juin 1960.

.
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Le prejet reprend le ftexte proposé précédemment par
le Censeil d'Etat en y apportant quelques medifications

secendaires, gul seront examinées plus loin.
L'économie du prejet est la suivante.

Selon la définition dunnée par 1'expesé des motifs
du projet précédent "Conditionner un produit censiste a
le fractionner et ensuite a le peser ou &« le mesurer
avant la mise en vente, de facon & ce que ces opérations

ne doivent plus normalement avolr lieu par aprés'.

Afin que 1l'acheteur d'un produit vendu conditionné
au détail puisse apprécier avec exactitude 1'impertance
du prix demandé, il importe gu'il puisse connaftre la guan-
tité centenue dang le conditionnement. Aussi, lers de la
vente au détail, cette quantité doit-elle toujours &tre

indiquée,

Une réglementatien qui se Wwernerait & imposer au
seul détaillant d'indiquer la guantité vendue, ferait

tember tout le poids de la réglementation sur celui-ci,

Aussi le Geuvernement estime-t-11 que c'est d'aberd
a la persenne gui cwnditionne une marchandise gqu'il con-
vient d'imposer 1'indicaticn de la quantité. .+ 1. mar-
chandises eu denrées gue le négeciant se propese de met-
tre en vente au détail ne pertent pas 1'inédication de 1la
guantité ou ne la portent pas en unités du systéeme métri-
que, 11 les apposera sur la marchandise conditionnée ou

sur 1'étiguette indicatrice du »rix.

Le texte que le Conseil d'Etat a proposé dans son
avis antérieur suit un ordre correspondant aux différents

stades de la distrisution.

.
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Un premier article (article 19) concerne les obliga-
tions du conditionneur qui met em vente une marchandise

sur le marché belge,

Un second article (article 20) concerne les obliga-
tions de 1'importateur., S'il vend ou livre en Belgique
une marchandise conditionnée pour la vente au détail qui
ne porte pas les indications de quantité, il luil incombe
de donner immédiatement connaissance a 1l'acheteur de la
guantité contenue dans chaque conditionnement. Il fauf,
en effet, que le détaillant n'dprouve aucune difficulté

& indiquer la quantité vendue.

Un troisiéme article (article 21) concevrne les obli-

gations du détaillant,
Enfin un dernier article (article 22) concerne cer-
tains pouvoirs donnés au Roli de compléter la réglementa-

tion eu de 1l'assouplir,

Article 19,

Le texte wroposé par le Conseil d'Etat dans son avis
du 19 juin 1960 compsrtait un 3%e alinda que le projet ne

reprend pas. Cet alinéa portait

" Le conditionneur n'est pas tenu des oblig .t i1 ; men-

tionnées aux alinéas précédents lorsque les denrdes ou

marchandises sont destinées & 1'exportation”.

La suppressien de cet alinéa aurait pour effet de
rendre punissable le conditionneur gqui livre en Belgique
a un client une marchandise conditionnée destinée & pren-
dre le chemin de 1'étranger. Cet alinda, en conséquence,

devrait &tre maintenu.

Le deuxiéme alinéa oblige le conditienneur, lersque

le produit a été cenditionné sans employer d'emballages
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ou de récipients, & indiquer la quantité sur la facture
ou sur tout autre document qu'il doit délivrer au moment

1

ol 11 livre la marchandise. Les termes (autre document)

qu'il délivre immédiatement"” ne swnt pas suffisamment

" (autre docu~

srdécis, Ils pourraient &tre remplacés par
ment) qu'il remet lers de la livraison". Ces termes ne
signifient cependant pas que le document doift &€tre néces-
sailrement joint 4 la marchandise. Il peut faire 1'ebjet

d'un envoi distinct.

Article 20.

Le texte proposé le 19 juin 1990 par le Conseil
d'Etat portait

" L'importateur et toute autre persenne &tablie dans

le Royaume gui livrent en Belgique, autrement qu'en détail,
¢es denréecs et marchandises conditionnées qui ne portent
pas en unités du systéme métrique la Quantité L
bans le neuveau projet du Qouvernement, les prescrip-
tions de l'article 20 seront également applicables lorsgue
la marchandise est condiftionnée peur la vente en gres.
Cette disposition n'est pas & sa place a l'article 20 qui
forme avec les articles 19 et 21 un ensemble. Comme les
articles 19 et 21, l'article 20 ne devrait s'appliguer

qu'a la marchandise conditionnée pour la vente ac 2 tail.

L'addition proposée par le Gouvernement est dtrangére
a ces articles., Il s'agit non pas d'aider le détaillant &
apposer les mentions de quantité nécessaires & 1'informa-
tion de l'acheteur mais d'empécher la pratiesue cemmerciale
censistant a vendre "poids brut pour net" (Exposé des mo-
tifs, p. 38).

Cette interdiction devrait denc faire 1'ebjet d'une

disposition spéciale a insérer dans le projet.

./



Quant au mot "

{(quantité) nette', pour assurer la
cordance avec l'article 19, en 1'introduira également a

cet article, eu on le supprimera a l'article 20,

Enfin, si 1'on adopte la suggestion de remplaesr la
fin de l'article 19, " (document) qu'il délivre immédia-~-

B

tement" par " (document) qu'il remet lors de la livraison'

on apportera la méme modification & la fin de l'article 20

Article 22,

Cet article porte :

1

Le Roi peut :

1® soustraire les produits qu'il désigne & 1'obligation de
1'indication des quantités, impesée par les articles
19, 20 et 21;

2% déterminer les écarts admissibles entre la guantité
indiquée et la quantité réelle;

3* fixer les modalités de 1'indicatien de la guantité
imposée par les articleg 19, 20 et 21;

4° fixer les normes d'aprés lesquelles les preduilts qu'il
détermine doivent &tre conditionnés en vue de leur mise
en vente au détail'.

-

Les 1°, 2° et 3* sont directement 1lids & 1'exdcution
de la section 2 du chapitre II relatif & 1'information du
consommateur,

Le Roi pourra, en vertu du 17, assouplir =2: | sposi-
tions de la lol en soustrayant les prodults gqu 11 wosigne
& 1'obligation de 1'indication de la quantité,

Le 2° permet au Roi, étant donné le fait que des écarts
entre la guantité contenue théoriquement et la quantité
contenue réellement se produlsent fatalement, préciser
les écarts admissibles. On notera qu'il ne s'agit pas de
permettre de vendre une marchandise d'une contenance moin-
dre que la suantité indiquée mals uniquement d'admettre,

somme n'étant pas illicites, les édcarts inédvitables.



Le 37 donne au Roi le pouvoir de prendre certaines

mesures d'exdcution complémentaires.

Lu contraire, les pouvoirs eque le Rol se veit confé-
rer par le 4" ont un caractére trés large et ne sont pas

nécessairement liés & 1'exdcution de la section 2.

Tl appartiendra au législateur d'apprécier si ces
pouvoirs ne devraient pas &tre exercés seulement dans le
méme but gque les autres dispositions de la section 2,
¢c'est-a-dire en vue d'assurer la protection du consom-

mateur.

Pans ce cas, on ajoutera au début du texte «u 4°

"En vue de la protection du consommateur’.

S'i1 s'agit, en outre, de permettre au Rol d'user
de ses pouvoirs en vue de 1'exdcution de mesures de

standardisation, le 4° pourrait débuter comme sult :

" En vue de la protection du consommateur ou de 1'exé-

cution de mesures de standardisation ...'".

Article 23,

Cet article se borne & reprendre le texte de la loi
du 9 février 1960 permettant au Roi de régleme “~ 1llem-
plol des dénominations sous lesquelles des ma:c... llses
sont mises danc le commerce, auguel il ajeute un 5° des-
tiné 4 permettre au Roi d' "interdire 1l'adjonction de
certains signes, mots ou locutions aux dénominations sous

lesquelles des produits sont mis dans le commerce’,

Cette disposition n'appelle pas d'observations.

Article 24,

L'article 24 interdit 1'emploi de certaines publici-

tés commerciales.



R

Le § ler interdit la publicité menscngeére, a laguielle
il pourra &tre mis fin par 1'action en cessation prévie i
l'article 55, Le § 2 interdit des méthodes de publicité qui
forment des actes de concurrence déloyale vis-2-vis d'au-
tres commergants. Il pourra y &tre mis fin également par

l'action en cessation.
. Ces deux paragraphes ne requiérent pas d'observations,

Le § % interdit de faire de la publicité commerciale
en faveur des pratiques visées & 1l'article 55, 1°, c‘est-:
d-dire des pratiques illicites auxquelles il peut &tre mis
fin par la voie de l'action en cessation., Le président du
tribunal de commerce ceampétent pour ordsanner la cessation
d'une pratigue illicite pourra interdire la publicité en

faveur de cette pratique.

ILe § 4 interdit la publicité en faveur de pratiques
commerciales réprimées pénalement., Le manguement a cette

interdiction sera de méme sanctionné pénalement,

Le § 5 porte

" Les interdictions portées par le présent article ne

"s'appliquent qu'ad la personne physique ou morale qui a

ordonné la @wublicité commerciale.

Pans l'intention du Gouvernement, peut seul iraiie 1'ob-
jet d'une action celui qui a décidé d'entreprendre la pu-

blicité.

De 1l'exposé de 1'économie des §§ 3 et L4, fait ci-
dessus, il résulte, d'autre part, que l'action sera tan-
t8t 1l'action en cessation, tant8t 1l'action pénale. Le

texte du § 5 gagnerait & le préciser.

e



La rédaction suilvante tient compte de ces observa-
tiens. Elle apporte également au texte des modifications

de forme gul ne nécessitent pas de commentaire.

"§ 5, Peut seul faire 1'sbjet d'une action en ces-
sation ou d'une poursuite pénale du chef de contraven-

¥ P

tion au présent article, celui qui a décidéd la publicité".
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Chapitre III. - De certaines pratiques du commerce.

Section 1éxe -~ Des ventes a perte.

Article 25.

Cet article interdit, en son alinéa ler, 1l'offre
en venbe et la vente " perte". On entend par la l'offre ou
la vente & un prix gqui n'=atteindrait pas au moins le prix’
d'achat ou le prix de réapprovisionnement. -

. Le prix de référence, au-dessous duquel 1l'offre
ou la vente seraient falts "& perte", est évidemment celui
qui est en .vigueur au mement de 1l'offre ou de la vente. I1
ezt, au surplus, sans intdérét que le prix "& perte" alt été

demandd dl'emblée ou ait été fixé apres marchandage.

Ltintention des auteurs du projet seralt mieux
exprimée par le texte ci-apres :

"Article 25.-
Sans préjudice de l'application de l'article 2, 2°,

il est dinterdit & tout revendeur d'offrir en vente ou de
vendre un oroduit & un orix qui n'atteigne pas au meoins le
prix d'achat ou le prix réapprovisionnement".

-+

» L'emploi du terme "revendeur' dans l'article 25
du projet, traduit le souci des auteurs du projet de n'attein-
dre que la vente & nerte "au stade de la distribution"

{exposé des motifs, p. 51): le terme "revendeur" atteint

tout intermédiaire et non seulement le détaillant; il
n'exclut gque le producteur. '

e oen
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Aussi est—on dtonnd de lire dans 1l'exposé des
motifs (». 70) que "les stocks d'usine peuvent &tre vendus,
méme & perte, ... en vertu de l'article 25, b": les stocks

d'usine nourraient &tre revendus & perte narce que le fabri-

cant n'est vas un revendeur-

+ +

A 1'article 25, alinda 2, a et b, il est inutile
de renvoyer aux sections 2 et 3 du chapitre IIT; en erffet,
il va de soi gue, si la loi prend le soin de définir les
termes "liguidation" et Vsoldes", elle emplole ces terumes
dans le sens qu'elle définit elle-méme.

Par ailleurs, 1l y a lieu d'éviter,dans la rédac-
tion de l'article 25, alinda 2, de mettre sur le méme pied
des procédés de vente (a et b) et des choses offertes en
vente (c et 4d).

+ +

Les mots'"nonobstant toute convention contraire!
sont critiquables et devraient &tre omis du texte de l'arti-
cle 25, alinza 2.

I1 risulte des explications donndes au Conseil
d'Etat que ces mots ont pour vnortée de soustraire, non seule-
ment & l'action en cessation mais aussi & toubte condamnation
fondée sur une faute contractuelle, le revendeur gqui aurait
vendu des produits & perte dans les cas autorisés par llar-
ticle 25, alinés 2, méme si cette vente &tait faite en vio-

lation de conventions particulidres: sont spéecialement visés

ici les contrats par lesguels certains producteurs imposent
un prix fixe ou un »rix minimum pour la vente au Adtail de
certains articles.

® 2 a;/ o o a



- 195 - L. 8609/2.

Une nouvelle limitation est ainsi anvortée & la
liberté des conventions et aux droits qui rssultent des
conventions en cours légalement conclues, et cela par le
moyen d'une formule incidente employée @& propos des ventes
5 perte, formule qui est inadéquate au surplus pour régler
le probléme que 1l'on entend résoudre. 51 1l'on replace, en
effet; dans leur contexte les mots "nonobstant toute con-
vention contraire'", cela revient & dire que seule la "vente
& perte" ne sera pas interdite dans les cas prévus par l'ar-
ticle 25, alinda 2. 51 bien que le revendeur gul vend au-
dessous du prix imposé, sans vendre & perte, ne sera pas

dégagé de son obligation de revendre au »Hrix imposé.

Lorsque 1l'on considére les différents cas de l'ar-
ticle 25, alinéa 2, ou la vente & perte est permise, on
s'apergoit que les motifs gqui pourraient justifier la mécon-
naissance des obligations résultant des conventions de prix
imposés ne paraissent pas &tre tous d'dgale valeur. 3i un
revendeur s'est engagé & vendre des produits & un prix imposé,
on g peine a comprendre, par exemnle, que le seul fait de
vendre en soldes lul permette de rompre ses engagements.

On congolt difficilement qu'une atteinte aussi
grave pulsse &tre nortée 2 la liberté des conventions dans lg
matizre délicate des prix imposés, par la seule adjonction de
la formule '"nonobstant toute convention contraire" dans un
article consacré aux ventes & peﬁfte°

I1 ~ppartiendra au Gouvernement de d éterminer
d2ns guelle mesure et dans quels cas des limitations devront
Etre apportées aux conventions de orix imposés. Zn tout état
de cause, les décisions Hrises & cet égard devront faire
ltobjet d'une disposition précise & insdérer dans la section

qul traite des »nrix imposés.

+

oS e
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Le texte du littera d, tel qu'il résulte de
1'amendement &4%cidé par le Gouvernement, semble répondre
au souci de permettre aux revendeurs, et notamment aux
grossistes, de revendre & perte certalns produilts a 1'égard
desquels le public manifesterait une soudaine désaffection.
Cette désaffection meut se marquer dans des hypothzses qul
ne sont rencontrdes ni su littera d, ni au littera e. lLe
cas 4chéant, le juge se trouverait pris entre la lettre de
1a loi et 1'équité. Mieux vaut faire confiance & la sagesse
des cours et tribunaux, et adopter une rédaction plus souple

suscentible de mieux répondre aux nécessités de la pratique.

Compte tenu des remarques qui nrécddent, la rédac-
tion suivante est proposée pour l'article 25, alinda 2

"Toutefois, 1l'offre en vente et la vente a perte
sont permises

a) pour les liquidations et les soldes;

b) en vue d'écouler des produits suscentibles d'une détério-
ration rapide, et dont la conservation ne peut &tre as-
surée; '

c) en vue d'écouler des produits gqui, manifestement, ne peu-
vent plus 8tre vendus aux conditions normales du commerce,
en raison notamment de leur détérioration, de la mode, |
d'une réduction des possibilités d'utilisation ou d'une
modification profonde de la technigue".

ooo/oo.
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Section 2 - Des ventes en liquidation.

Article 26.

I1 est suggéré d'éerire "Pour l'apnlication de la
présente loi" au lieu de "Aux termes de la présente lodl"
dans l'introduction de 1'alinda 1er, et d'insérer les mots
"de produits" aprds le mot "assortiment".

- A strictement parler, il n'y a vente que par la
conclusion du contrat de ce nom. L'usage courant admet ce-
pendant que l'on zppelle "vente en liquidation" 1l'ensemble
des opérations d'offre en vente et de vente durant la pé-
riode de liguidation. Rien n'emp8ehe le législateur de dé-
finir 1la vente en liquidation de cette maniere et d'inter-
dire ces ventes de méme gue leur simple annonce. Toutefois,
11 ne convient pas d'inclure 1l'annonce de la "vente" dans
la d4finition de celle-ci. Clest pourquoi l'article 26
initio devrait énoncer :

[}

_ ... 11 faut entendre par liguidation toute offre
en vente ou vente pratigude en vue de 1'écoulement accéléré
d'un stock... ".

T'intention des auteurs du projet est, selon toute
vraisemblance, de donner le droit de ligquider un stock de
produits non seulement aux héritiers proprement dits, mais
& tous les ayants droit d'un commergant défuht; afin de dis-
siper toute hésitation, il serait bon de dire :

S

" ... 29 les héritiers et ayants cause d'un commer=
cant défunt mettent en vente la totalité ou une partie du
stock recueilli par eux; ... ".

+
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Au 4°, il est recommandé d'omettre les mots "ou la
socidtdé commereiale'" — la société commerciale est un commer-
cant — et de substituer le mot "totalité" au mot “"entiereté".
Cette dernidre remargue vaut également pour le 7°.

Enfin, l'obligation prévue par le dernier alinéa
pourrait utilement &tre assortie d'un délai raisonnable, par
exemple : trois jours.

Article 27.

La rédaction suivante est suggérée pour cette
disposition :

"Article 27 .-

I1 est interdit dlannoncer les ventes visdes 2

l'article 26 ou d'y procéder sans le recours 2 la dénomina-
tion "Ligquidation", "Uitverkoop" ou "Ausverkauf". Il est
interdit de recourir & ces dénominations, ou & des expres-
sions qui les évoquent, & lloccasion de toute autre forme
de vente.

Le Roi peut réglementer les modalités et la durée
de certaines liquidations". '

Article 28.

I1 résulte des diclarations des délégués du Gou-
verment que les dispositions relatives & la liguidation de-
vraient atteindre les opérations du commerce ambulant dans
la mesure ol certains négoces dits ambulants sont pratigués
dans un local, toujours le méme, comme une stalle dans un
marché couvert; en pareil cas, l'article 28, § ler, sersa
d'application. Par contre, il n'y a aucun inconvénient a

coo/ e
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sutoriser la liguidation dans un "endroit" différent du
local habituel.

La disposition du § 2, alinda 3, n'ajoute aucune
précision & la notion de "commande normale" définile au § 2,
alinda 23 par conséquent, il n'y aurait avcun incovénient

2 l'omettre.

L'article 28 appelle encore quelques observations
de pure forme dont il a &té tenu compte dans la version

N

ci-apres :

"Article 2R.,-
§ ter. Sauf dans le cas visd & 1l'article 26, 19,

toute vente en liquidation doit avoir lieu dans les locaux
ot des produits 1dentiques étaient habituellement mis en
vente solt par le vendeur lui-méme, soit par son auteur ou
‘cédant. Le Ministre neut toutefois autoriser la vente dans -
un autbtre endroit.

§ 2. Peuvent seuls 8tre offerts en vente ou vendus
en liquidation, les produits qui, au moment ol survient )
1'événement qui donne lieu & la veate visde & llarticle 26,
19, ou au moment de la notification prdvue & l'article 26

in fine ¢

- a) font partie du stock du vendeur, ou

b) ont fait 1l'objet d'une commande qui peut 8tre tenue pour
normale. ‘

51 le vendeur posside plusieurs établissements de
vente, des produits ne peuvent, sans autorisation du Ministre,
8tre transférés d'un sidge 3 un autre.

e/ e
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§ 3. Si un produit est offert en vente ou vendu
en liquidation, sous une dénomination ou selon tout autre
procédé suggérant une réduction de prix, cette réduction
doit &tre réelle par rapport au prix habituellement demandé
pour des produits identiques, soit par le vendeur lui-méme,

soit par son auteur ou cédant',

Section 3 - Des ventes en soldes.

L'intitulé de la section devrait se lire, dans la
version néerlandaise : "Opruiming”. De méme & l'article 55,1°,
d, de la version néerlandaise, l'expression "opruiming van
restanten" devrait &tre remplacée par le seul terme

"opruiming" .

Article 29,
Les mots "vente au détail' doivent s'entendre dans

leur sens usuel.

I1 est proposé de n'admettre qu'un terme, celui
d'ailleurs consacré de "opruiming" pour annoncer en néerlan-

dais les ventes en soldes.

+ +

I1 se recommande de présenter les dispositions de
la section 3 suivant un plan analogue & celui de la section

2, "Des liquidations",

Fu égard & ce que la section 3, "Des ventes en
soldes", comporte un seul article, le texte proposé ci-
dessous subdivise l'article 29 en quatre paragraph353 ceci
afin d'éviter un décalage dans la numérotation des articles.
Mais il va de soi que l'uniformité dans 1l'emploi des

subdivisions serait de loin préférable.

Dn!/‘.'
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Le pldnadopté est le suivant :

Article 29, § 1er ~ Définition de la vente en soldes (article

29, alinéa ler,du projet):

§ 2.- Principe et annonce des réglements d'exécution
(article 29, alinéa 2, et alinda 3, 5°, du vrojet);

§ 3. - Tieu de la vente en soldes (article 29,

alinéa 3, 4°, du projet);

: § 4, - Prix; produits vendus en soldes (article
29, alinda 3, 29 et 3° du projet).

Compte tenu de ces observations, l'article 29 serait .

rédigé comme suit

"Article 29, § fer.

Pour 1l'application de la présente lol, on entend
par vente en soldes toute offre en vente ou vente au détail
pratiquée en vue du renouvellement saisonnier de 1l'assorti-
ment par 1l'dcoulement accéléré et & prix réduits de produits
démodés, dépareillés ou défraflchis.

§ 2. I1 est interdit d'annoncer des ventes visées au
§ 1er ou d'y procéder sans le recours a la dénomination
"Soldes" "Opruiming", ou "Schlussverkauf". Tl est interdit
de recourir a ces déhominationsg ou & des expressions gui les

évoquent, & L'occasion de toute autre forme de vente.

v/ e
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Les modalités suivant lesquelles ont lieu les
soldes,'et les périodes pendant lesquelles 11 peut y &tre
procédé sont fixdes par le Roi, le Conseil central de
1'économie et le Consell supérieur des Classes moyennes

préalablement entendus.

’

§ 3. La vente a lieu dans les locaux ou les
produits soldés ou des produits identiques étaient habituel-

lement mis en vente.

§ 4. Peuvent seuls 8&tre offerts en vente ou vendus
en soldes, les vnroduits dont le vendeur est propriétaire,
gu'il détient au dibut de la vente en sdldes, et qu'il a
offerts en vente avant cette date pendant un mois au moins;
cette offre en vente ne peut avoir été faite dans les con-
ditions visées par la section 4 du présent chapitre.

Les prix de soldes doivent &tre réellement
inférieurs aux prix habituellement demanddés par le ven-

deur pour les mémes produits".

e/
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Section 4, Des autres ventes au rabais.,

A la section 4, il est fait usage tantdt du mot
"réduction”, tantét du mot "rabais". Or, ces mots n'ont pas

la méme signification.

L'expression "réduction de prix" se rapporte &
la pollicitation, et désigne exclusivement la demande d'un
prix inférieur & celui que le vendeur pratiquait antérieu-
rement. Le mot "rabais™ sert & exprimer le fait du vendeur
qui "en rabat", qui accepte de conclure une vente & un

prix inférieur au prix initialement demandé.

Le texte du projet de loi et celui de 1'exposé
des motifs devraient étre revus de maniére a écarter toute
confusion a cet égard.;Ilry a lieu, notamment, d'intituler

la section 4 : "Des autres ventes a prix réduit’.

L'article 31 énonce un principe général, dont des
applications particuliéres sont faites déjé'aux articles
28, § 3, et 29, alinéa 2, 1°, du projet. L'article 33
formule des régles générales, & 1l'application desquelles
sont toutefoilis soustraites les ventes en liguidation et en

soldes.

Eu égard au caractere général des principes expri-
més dans la section 4, il conviendrait de les énoncer en
t8te du chapitre; et, compte tenu de ce que les ventes &
perte sont un cas particulier de la vente & prix réduit,
1'article 25 pourrait 8tre incorporé & une section lére
"Des ventes & prix réduit", dont il formerait le dernier

article.

cor/ens
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I1 est suggéré de rédiger de la maniere suivante

les diSpositions des articles 30, 31 et 33 du projet

"Article 30. \

Dans tous les cas ol 1'offre de vente au détail
suggere, par un procédé queloonqueylune réduction de prix,
cette réduction doit &tre réelle par rapport aux prix
habituellement demandés par le mémé vendeur pour des pro-~

duits identiques.

Article 31,

Si la réduction de prix est annoncée comme limitée
dans le temps, la durée de la vente ne peut 8tre inférieure
4 un jour, et le vendeur doit avoir des stocks suffisants
pour satisfaire la demande prévisible pendant toute la

période considérée.

Article 30.
La disposition de l'article 31 n'est applicable
ni aux liquidations, ni aux soldes, ni aux ventes preévues

4 1l'article 25, alinéa 2\

Section 5. De l'offre conjointe de produits ou services.

La portée extr@mement générale de l'interdiction
formulée dans l'article 34 donne a crairdre que toutes les

exceptions nécessaires n'aient pas été envisagées.

I1 est indispensable par ailleurs de préciser la
notion d'offre conjointe et d'annoncer les exceptions lors
de 1l'énoncé du principe. L'article 34 pourrait dés lors

8tre rédigé en ces termes

ved/ v
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Article 34.

Sauf les exceptioﬁs ci-apres, toute offre conjointe
de produits, de services ou de titres permettant d'acquérir
des produits, des serVipeS ou tout autre avantage est

interdite.

Il y a offre conjointe au sens du présent article,
lorsdque l'acquisition de produits ou de services déterminés
est lide & l'acquisition supplémentaire, gratuite ou non,
d'autres produits ou services, méme identiques, ou de
titrespermettant d'acquérir des produits, des services ou

tout autre avantage."

Article 35,
‘ Il yv a lieu d'omettre les mots "Par dérogation
a l'article 34" ., Cette observation vaut également pour

les articles suivants .

Le 2° gagnerait & étre rédigé de la maniére

suilvante :

"2° des produits ou des services qui ne constituent pas

un ensemble; le cas échéant

a) chaque produit et chaque service doit pouvoir &tre
acquis séparément;

b) l'acquéreur doit &tre informé de cette faculté,
ainsi que du prix de vente de chaque produit ou
service pris séparément;

c) la réduction globale ne peut excéder ni 10 p.c.
du total des prix, ni la différence ... (la suite
comme au projet, quatre dernieres lignes de 1la

page 26)",

ved/ e
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Au 3°, quatriéme ligne, il est proposé de dire
"et que la réduction de prix n'excéde pas le tiers des

. prix additionnés”.

L'article 35, 2°, c¢. se référe & la notion de
"prix de revient". Il faut supposer que cette notion est
prise dans son acception usuelle; par exemple, le prix
de revient d'un produit n'est pas nécessairement le prix
d'achat ou de réapprovisionnemment dont il est question
a l'article 25 du projet. Peut-8tre 1'exposé des motifs
pourrait-il commenter brievement la notion de prix de

revient.

Article 37.
Au 2 , quatrieéme ligne, le mot "que" devrait &tre
omis; 11 devrait 8tre répété au début de chaque littera,

comme il est fait au 3 du méme article.

Il est proposé de supprimer les mots sulvants,
qui sont superflus:

- au 2, premiére ligne , les mots "un" et "certain':

it

- au 2, b, les mots "& son prix normal":

~ au 2, ¢, les mots "clairement" et "d'acquisition sé-
parée';
- au 2, d, les mots "du produit ou service principal' et

"d'acquisition séparée”,

Le 2, e, gagnerait & &tre ainsi rédigé
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"e) que le prix de vente du produit ou service accessoire

)

ne soit pas inférieur & leur prix de revient;".

Au 3, il est suggéré de supprimer

1 1

- & la premiére ligne : les mots "un" et "certain;

- au littera b, troisime ligne, le mot "clairement”.

Au 4, b, sixiéme ligne, il est suggéré d'omettre

les mots "également clairement”.

Le %, ¢, devrait dire "que 1l'acquéreur soit
informé de maniére claire et non équivoque de son droit

de choisir entre ... .

Au 4, e, les mots "de ces produits ou services
P

pour celui qui les offre" devraient &tre omis.

L'attention est, en outre, attiréde sur deux fautes
de frappe : page 30, quatorziéme ligne, lire "précisés"
au lieu de "précisédes”; et 4 1l'avant-derniére ligne,

"donne" au lieu de "donnent™.

Article 39.
A 1l'alinéa 2, les guillemets doivent &tre supprimés

(cinquiéme, sixitme et douziéme lignes).

+ +

Les termes de l'article 39, alinéa 3, pourraient
faire croire que 1l'immatriculation suit automatiquement la
demande. Il semble bien que 1l'intention des auteurs du

projet soit différente.

RAVATE
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I1 est normal, en effet, que la demande d'imma-
triculation ne soit pas acceptée si le Ministre apprend
que le requérant n'est pas dans les conditions requises

pour 1l'obtenir, par exemple parce qu'il est failli.,

sSans doute, le Ministre pourrait-il en pareil
cas, conformément & 1'article 65 du projet, radier d'office
une immatriculation déja obtenue, en respectaht une procé-
dure prévue par cet article, mais il n'est pas raisonna-
ble d'admettre qu'il serait interdit au Ministre de
refuser une immatriculation irréguliéreque demain il

devra faire radier d'office,

I1 conviendrait, dés lors, de rédiger 1l'article 39,
alinéa %, de la facon suivante :

"Les requérants doivent s'engager & permettre aux

agents, etc ... ",

Un nouvel alinéa serait inséré avant le dernier

alinéa de 1 article 39. Il serait concu comme suit

"L'immatriculation est décidée par le Ministre |,

dés réception de la demande".

Article 40.
A l'alinéa ler, troisiéme ligne, il y a lieu

d'omettre les mots "prévue & 1l'article 39",

L'alinéa 2 devrait commencer par les mots
"Ce numéro, le nom, la dénomination et 1l'adresse du titu-

laire, ainsi que ... ".
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Article %1, ,
A la troisiéme ligne, il est suggéré de remplacer

les mots "au cas ou" par le mot "lorsqu' ...".

Article M2,
Il est sugegéré de rédiger comme suit le 1 de 1l'ar-
ticle 42

"1) prescrire un format minimum et des signes distinctifs

8

pour les titres visés & l'article 37".

La disposition de 1l'article 42, 6°, pourrait

énoncer

"6) interdire 1'offre de certains produits ou services

conjointement & tous ou certains autres'.

+

L'article 42 habilite le Roi & rendre plus sévéres
encore les dispositions de la section 5; un usage abon-
dant de 1l'article 42, 6°, permettrait méme au pouvoir
exécutif de vider de toute substance les facultés

laissées aux commercants par les articles 35 & 38.

Par ailleurs, les termes de l'article 42 pourraient
faire naftre 1'impression que le Roi peut faire usage
des pouvoilirs que lul confeéere cette disposition en vue de
promouvoir n'importe quelle fin d'intérét général ;
par exemple, que 1'interdiction de donnér en prime des
produits alcoolisés ou des tabacs pourrait 8tre décidée
sur la base de l'article 42, 6°, & des fins relevant de

la santé publique.
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/ ,
I'exposé des motifs semble restreindre 1'intérét
public susceptible d'@tre invoqué , a certains seulement

de ses aspects, relevant de la police du commerce.

De telles limitations sont classigues dans notre
droit : un arrét du Conseil d'Etat (n°L4588, Usines de
Braine-le-Comte et Fabrimétal, du 6 octobre 1955) précise
par exemple le "sens 1égal” de 1'expression 'sauvegarde
des intéréts de 1'économie nationale"; la méme expression
a été reprise par l'article ler de la loi du ler aofit
1960, portant modification de la loi du 23 juillet 1926
créant la Société nationale des chemins de fer belges
(Moniteur belge du 12 aolit 1960).

Le texte de 1l'avant-projet de loi% éventuellement
éclairé par 1'exposé des motifs, pourrait utilement déli-
miter les préoccupations susceptibles de fonder le
recours au pouvoir féglementaire attribué au Roil par
1'article 42,

Section 6. Des ventes publiques.

Article 43.

A la premiére ligne des numéros 1° & 5°, il y a
lieu d'omettre les mots "de vente",
Articles 44 et 46,

L'article 44, alinda 2, exprime une tautologie;
l'article 46, alinda ler, amorce sans plus les dispositions
" de 1l'arbicle 47. Il est proposé de supprimer 1l'article 46

et de rédiger l'article 44 comme il va &tre proposé.

e/ e
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Le systéme de preuve que le projet tend 4 instaurer
est le suivant. Il est présumé qu'un objet est neuf. Cette
présomption peut &tre renversée par la preuve contraire,
mais celle-ci ne peut 8tre administrée que de deux maniéres
signes apparents d'usage, et production d'un certificat.

Ce systéme est peut-8tre trop rigoureux; la rédaction
proposée admet, par 1'insertion du mot motamment"d'autres
wies de preuve, telles que,par exemple , des factures ou des

notes d'envoi.

Enfin, 1l y a lieu de se demander s'il est néces-
sire d'exclure le certificat du vendeur. Il ‘sera vraisem-
blablement difficile, voire impossible dans bien des cas
de trouver d'autres personnes susceptbibles de délivrer

des certificats de ce genre,

"Article 44,
Les opérations visées & l'article 43 sont inter-

dites lorsqu'elles portent sur des objets neufs,

Est réputé neuf, tout produit qui ne présente
pas des signes apparents d'usage ou dont il n'est pas
prouvé qu'il est usagé, notammert par un certificat d'usage
-délivré par une personne autre que le fabricant du produit
- (ou) 1l'organisateur de la vente (ou le vendeur), certi-
ficat garantissant que le produilt a été affecté & un

usage privé".

Article 45.
I1 est suggéré de rédiger comme suit l'article 45,

alinéa ler, du projet
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MArticle 45.
§ ler. L'interdiction ne s'applique pas aux

liguidations prévues par l'article 26, 2° a 7°".

Les 1°, 2° et 3° du méme article deviendraient

respectivement ses §§ 2, 3 et 4.

“Au 4°, qui deviendrait le § 5, il est suggéré
de remplacer 1l'expression "fonds de commerce” par le mot

"stock".

Article 47. .
A l'alinéa ler, il est suggéré de remplacer les

it

mots ...; un exemplaire de cet état, considéré comme

l'original, ... " par les mots : "l'exemplaire original'.

A 1'alinéa 2, quatriéme ligne, il est proposé

d'omettre le mot "exact".
A 1'alinda final, troisiéme ligne, il est proposé

de remplacer le mot "figurant" par les mots "qui figurent'.

Article 48, _

A 1'alinéa ler, il est suggéré de dire in fine ;

"la production des documents établissant 1'usagéd', au lieu
de "la production des certificats d'usage" ; cette
observation est lide & celle émise & propos de l'article

46, alinda 2.

cod/ wn
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Les dispositions de l'article 48, alindas 2 et 3,

appellent de graves réserves.

L'emploi des termes "infraction" et "procés-verbal'
devrait €tre réservé aux matiéres ol les manquements
sont sanctionnés pénalement, Or, en l'hypothése, le ven-
deur ou l'organisateur des ventes ne seraient exposés
qu'aux mesures sul generis que le projet tend a instaurer,
et en particulier &4 la'cessation 'prévue par l'article 55;

ceci sans préjudice des sanctions fiscales éventuelles.

I1 semble que la poursuite en cessation devrait,
en 1'occurrence,8tre mende "& la requéte du Ministre "
(article 57, alinéa 2) et sur "rapport” des agents de
1'Etat (article 66, § 2). Les expressions employées a
1'article 48 ne permettent pas de dégager nettement cette

technique.

L'article 48, alindéa 3, organise une saisie et
permet de constituer gardien de la chose saisie le
ndépositaire", L'expression "organisateur de la vente
publique” doit &tre préférée & celle de dépositaire; il
advient, en effet ,que ledit organisateur détienne la chose
en tant que propriétaire et non en vertu d'un contrat de

dépot.

La saisie prendrait fin lorsqu'il serait "statué
définitivement sur le bien-fondé du procés-verbal”,
Faut-il entendre par 1la la décision prise par le Ministre
de ne pas requérir condamnation , ou, selon les cas,

le Jugement rendu par le tribunal de commerce %

vod/ eus
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Article 49.

Les dispositions de l'article %49 tendent & asso-
cier l'officier ministériel, chargé d'assister aux opé-
‘rations de la vente publique, & la bonne application de
la loi. L'on n'apergoit pas clairement par quel moyen
~ ledit officier pourrait "s'opposer" aux faits visés &
l'article 49, alinéa ler . Il paralt plus efficace de

lui enjoindre de "refuser son concours au vendeur'.

Compte tenu de ces remarques, 11 est suggéré de

rddiger 1'article 49 de la maniére suivante

"Article 9.
L'officier ministériel chargé d'assister aux opé-

rations de vente doit refuser son concours

1° si 1l'information prévue par les articles 45, 1°, et
b7, alinéa 2, n'a pas été faite dans les délais
prévus;

2° aux opérations portant sur des produits qui ne figurent
pas & l'état descriptif, ou sur des produits considérés

comme saisis par application de 1l'article 48, alinéa 3.

+ : /
+ +

I1 y a lieu de relever que la sanction organisée
par l'article 55, f, du projet est inadéquate lorsqu'il
v a manquement, par un officier ministériel, aux devoirs

que lui impose l'article 49.

ved/ e
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L'exposé des motifs devrait indiquer les fins
poursuivies par 1l'article 50, 1° a 4°, et notamment
montrer, par des exemples, quelles sont les pratiques
auxquelles la loi entend mettre fin., A défaut d'indica-
tion de ce genre, 1'étude des dispositions de cet article

s'avere malaisée.

I1 est suggéré d'énoncer

- au 1° : ",.. l'usage qui a été fait de ces produits ..."

i3]

au lieu de ... l'usage de ces produits par un con-

sommateur ...";

- au 4°, in fine : ",.. si la dernidre enchére atteint
ou dépasse la valeur attribude par-ces experts" au

i

lieu de ..+ 81 les enchéresatteignent ou dépassent

la valeur attribuée par ces experts".

Section 7. = Des achats forcés.

Article 51.
Tl est suggéré de rédiger comme suit 1'article 51

"Lorsque des produits sont envoyés & un destina-
taire sang commande préalable, ce dernier n'est tenu
en aucun cag, ni au paiement du prix, ni & la restitution

des produits”.
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Secgion 8. Des ventes en chafne.

Article 52.
L'article 52 tend a ériger en infraction dis-
tincte des agisseﬁents ... qui ne tombent jusqu'a présent
que sous le coup des dispositions générales du Code
pénal. En conséquence, il y aurait lieu de définir les
éléments constitutifs de 1'infraction avec la plus

grande précision.,

Le fait punissable est-il 1l'offre en vente, comme
le texte de l'article 51 le donne a croire, ou bien la
vente elle-méme ? TLes participants sont-ils opauteurs
de l'infraction au méme titre que 1l'initiateur de la

"boule de neige" 9

Sous ces réserves, la rédaction suivante est

proposée

"Articls 52,
T1 est interdit d'organiser des ventes par le
procédé dit "de la boule de neige” ou par des procédés

analogues, ainsi que de participer & de telles ventes,

La vente dite "en boule de neige' consiste notam-
ment & offrir des produits au public en faisant espérer..."

(la suite comme au projet) .
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Section 9. Des verites effectuées en dehors des siéges

d'exploitation commerciale,

Article 53.
Les opérations visées par l'article 5% devraient

8tre définies. De nombreuses ventes commerciales dans

le chef du vendeur sont conclues en dehors du "siége

d'exploitation commerciale" : ventes conclues par lettre

ou par téléphone, ventes conclues par représentant;

marchés passés en bourse, voire dans des restaurants et

autres lieux publics, ventes par distributeurs automa-

tigques, etc ...

T1 semblerait que les auteurs du projet aient
en vue certaines opérations du commerce de détail, et
notamment 1'offre de produits faite, pendant un temps
limité, au public, dans certains lieux, tels que des

foires commerciales ou des demeures particulieres.

Par ailleurs, la nature méme des opérations visées
donne & penser qu'il s'agit moins de protéger le public
que de veiller aux intéréts des commercants établis a

demeure dans une localité.

Quoi qu'il en soit, le texte méme du projet
révele qu'il n'est pas envisagé, au stade actuel,

d'autres mesures qu'une sorte de contrSle ou de droit

A
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3

de regard, Cela étant, la délégation de pouvoir expri-
mée dans 1'article 53, alinda 2, apparait sinon comme

excessive, du moins comme prématurée.

Enfin, la @définition de 1'"établissement ol
l'activité commerciale est exercée', pour &tre ,
compléte , doit se référer non seulement & 1'article
8, 7°, de la loi du 3 juillet 1956 sur le registre
de commerce, mais également a l'article 9, 5°,
de la m8me loi, l'article 8 ayant trait aux personnes

physiques; l'article 9 aux sociédtés.

4

Remarque finale.

L'esprit général du chapitre III, et méme
celui de 1'avant-projet de loi tout entier, commande
d'admettre que sont seules visdes les ventes commerciales.
Cette précision devrait résulter d'une disposition

expresse de la loi.
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Chapitre IV. - De certains autres procédés tendant & fausser
les conditions normales de la concurrernce.

Article 54.
Le chapitre IV ne contient que le seul article 54

qui reproduit en substance, en ce gul concerne l'acte con-
traire aux usages honnétes qu'il interdit, les termes employés
par ltarticle 1er de 1l'arrété royal n® 55 du 23 décembre 1934
protégeant les nroducteurs commergants et consommateurs contre
certains procédds tendant & fausser les conditions normales
de la concurrence.
Quelques différences existent cependant entre les

deux textes.

LA o l'arrété n° 55 vigait le cas d'un acte par
lequel "un commercant, un industriel ou un artisan enléve.,.
4 ses concurrents ou & l'un d'eux une partie de leur clientele...',

le projet interdit 1l'sote par lequel "un commergant, industriel

ou artisan® enldve... & un ou plusieurs autres commercgants, in-—

dustriels ou artisans, une partie de leur clientzle ... ".

Comme le mnote l'exposé des motifs, on g voulu suppri-
mer une restriction apportée par la jurisprudence & la notion
de la concurrence déloyale, restriction qui écarte 1l'applica-
tion de 1ltarrété lorsque le litige se meut entre des commer-
¢ants qui ne vendent pas des produits similaires. Pareils com-
mergants, en éffet,.ne peuvent pas 8tre considérds comme des
concurrents (FREDERICQ, T. II, n° 84).
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Une deuxiéme différence entre les deux textes
résulte de ce gue 1l'arrété n° 55 emplole l'expression
"porter atteinte & leur capacité de concurrence", alors
que le projet y substitue les mots "porter atteinte a

leurs intéréts orofessionnels".

Ces derniers termes sont fort larges et englo-
bent certainement les autres actes énumérés par le projet
enlévement de la clientdle et atteinte au orédit. Il suf-
fira donc que le texte envisage l'acte contraire aux usages

honnétes portant atteinte aux intéréts professionnels.

On peut également supprimer du texte le mot
"artisan", l'artisan non-commergant ne représentant plus
qu'une minorité insignifiante, pour laquelle il ne paralt

pas nécessaire de 1légiférer.

Quant au terme "industriel", il appartiendra au
législateur d'avprécier s'il doit &tre maintenu, étant
donné que depuis la loi du 3 juillet 1956, rares sont les
industriels qui n'exerceraient pas des actes qualifiés

commerciaux par la loi.

/

L'article 54, par ailleurs,interdit tout acte

contraire sux usages honnétes autre que ceux qui sont visdés

gux articles 16 & 53.

I1 serait préférable dt'interdire tout acte con-
traire aux usages honnétes "... qui ntest pas visé aux
articles 16 & 53". On éviterait ainsi de mettre sur le
méme pied 1'acte interdit par 1l'article 54 — qui est un
acte déloyal commis par un commergant et portant atteinte
aux intéréts d'un autre commercgant - et les actes de nature
partiellement différente visés par les articles 16 & 53,
c'est-a-dire les articles qui forment,d'une part, le chapitre
IT destiné & assurer la bonne information du consommateur
(articles 16 & 24) et, d'autre part, le chapitre III trai-
tant de certaines oratiques du commerce.

v/
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Ces actes, en effet, ont un caractére complexe.
Certains d‘entre eux comprennent une part de permission et
une part d'interdiction. D'autres assurent la protection
du consommateur aubtant que celle du commer¢ant.

Compte tenu des observations qui précedent, la
rédaction suivante est proposée pour l'article 54, sous
réserve de ce gqui sera dit plus loin & propos de l'article
56, 1° ¢ : , .

"Article 54,
Est interdit tout acte contraire aux usages hon-

ndtes en matidre commerciale (ou industrielle?) qui n'est
pas visé aux articles 16 a 53, par lequel un commergant
(ou wn industriel ?) porte atteinte ou tente de porter at-
teinte aux intéréts professionnels d'un autre commergant
(ou d'un autre industriel ?)".

Compte tenu de ce texte, il est proposé d'intituler
le chapitre IV comme sult : "De certaines pratiques déloyales™

Chapitre V. Sanctions.

Ce chapitre comprend trois sections intituldes
respectivement "Action en déclaration et cessation",
"Sanctions pénales" et "Radiation ce 1'immatriculation'.

I1 est proposé tout d'abord d'employer la termi-
nologie traditionnelle d'action en cessation,dtant donné
qu'on ne se trouve pas devant une double action dont les
fins pourraient &tre poursuivies sépdrément, mais devant
une action unique tendant & faire constater un manquement

pour en ordonner la cessation.
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~ Quant & l'astion en cessation, elle devrait, en
raison de son importance, faire l'objet d'un chapitre dis-
tinct, intitulé "De 1uaction en cessation", les deux autres
sections étant comprises dans un chapitre qui porterait
1'intitulé "Sanctions" et deviendrait le chapitre VI.

Article 55.

Cet article charge le président du tribunal de

commerce de constater l'existence et d'ordonner 1la cessations

10 d'un acte constituant un manguement & toute une série de
dispositions du projet qui, notamment, interdisent ou ré-
glementent certaines pratiques commerciales décrites au
chapitre ITI, telles que. les ventes & perte, les ventes en

solde, les achats forcés, etec ... ;

209 d'un acte constituant un manquement aux dispositions de
ltarticle 54 qui interdit de manizre générale, on 1l'a wvu,
tout acte contraire aux usages honnétes en matiére commer-

ciale, gui n'est pas visé aux articles 16 a 53..

Certains articles du projet décrivent les disposi-
tions qu'ils citent, spécialement celles dont 1la violation
donne lieu % l'action en cessation (article 55) ou constitue
une infraction pénale (article 60). Clest ainsi, par exemple,
que l'article 55, 1°, C, parle "de l'article 25 prohibant
la vente & perte", au lieu de citer simplement cet article.

Pareille descripbtion n'est pas recommandable et
offre d'autant plus d'inconvénients qu'elle risque souvent
de traduire mal toutes les nuances d'un texte. Tel est le
cas notamment du § ter, 1, C, de l'article 60, qui parle
des arrétds pris en application de 1l'article 5 permettant
d'interdire certains prix imposés,alors que cet article 5
dispose que "le !Ministre peut interdire d'imposer & un dis-

tributeur un prix de vente minimal ou de fixer en vue de
la vente par un distributeur, des prix de oatalogue; des
prix de référence ou autres prix indicatifs".

+
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Des lors qu'une autre disposition législative
prévoit qu'a défaut de tribunal de commerce dans un arron-
dissemént, le tribunal de premiere inst~nce y,6 exerce la
juridiction commerciale (article 33 de la loi du 18 juin
1869 sur 1l'organisation judiciaire), il est superflu de
mentionner, dans l'article 55 du projet, le président du
tribunal de premiere instance sidgeant consulairement en
méme temps que le président du tribunal de commerce. I1
suffit de dire : "Le prdésident du tribunal de commerce

constate l'existence et ordonne la cessations... ".

Le e de 1'article 55 devrait se lire comme suldt

"e) des articles 34 & 37 ainsi que des arrétés pris en

exécution de llarticle 42, 5 et 6".

Article 556.

Cet article souléve diverses obhservations.
11 dispose comme sui?t :

"La disposition de l'article 55 n'test toutefois

pas applicable :

1° aux actes constituant une infractiop & une disposition
pénale;

2° aux actes de contrefagon qui peuvent &tre poursuivis
“en vertu des lois sur les brevets d'invention, les
marques de fabrique ou de commerce, les dessins ou
modales industriels et les droits dtauteur!.

Au sujet de cette disposition ,l'exposéd des motifs

slexprime en ces termes

vod/ o
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"Le champ d'application de L'arrdté royal n® 55
du 23 désembre 1934 o été restreint par la jurisprudence,
qui en a exclu les litiges en matidre de droits intellec-
tuels et ceux concernant des pratiques d€éja couvertes par
une leglslatlon répressive particuliére : ces restrictions
sont consacrées par 1l'article 56. :

I1 n'est apparu opportun ni d'étendre l'action en
cessation & des actes constituant une infraction, ni de
laisser le choix entre l'action répressive et l'action en
cessation : en effet, il ne semble pas utile, dans les cir-
constances présentes, de surcharger davantage la juridiction
consulaire, d!'autre part, il paralt malsain de faire dépen-—
dre la répression pénale d'un acte qul constitue une infrac-—
tion de la décision d'un particulier de réagir contre cet
acte en entamant une action en cessation".

I1 est exact gque la jurisprudence a exclu du champ
d'application de 1l'arrété royal n° 55 les actes, méme con-
traires aux usages honndtes, qui constituaient en méme temps
une violation de droits intellectuels protégés par une 1é-
gislation spéeiale, telles les contrefagons de marques, de
brevets ou de dessins et moddles industriels (cfr en ce qui
concerne la contrefacon de marque, Cassation 16 mars 1939,
avec l'avis de M. CORNIL, Ing. Cons., 1939, 44 Belg. jud.,
1939, 207; Pas., 1, 150; Adde note d'observations sous Prés.
Comm. Bruxelles, 18 juillet 1961, J.T., 1963, 48). Il en
résultalt que le commergant 1ésé par un acte de contrefagon
ne pouvait pas choisir entre l'action en cessation organisée
par l'arrété n°® 55 et les actions civile ou répressive pré-
vues par les législations spéciales. I1 ne pouvait exercer
ses recours que dans le cadre de ces législations.

La jurisprudence restrictive inaugurée par 1l'arrét
de cassation du 16 mars 1939, a4 1l'encontre d'un important
courant doctrinal et jurisprudentiel, n'a pas été unanimement
approuvée par la doctrine (FREDERICQ, T. IT, n® 140; P.
EEOKMAN,VerwérringE$ichtende daad, merknamaking en artikel
10bis van het Unieverdrag van Parijs, R,W., 1963-1964, 993).
Le projet consacre cette jurisprudence par une disposition

expresse, en son article 56, 2°.
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Mais le projet, en son article 56, 1°, exclut
dgalement du champ d'application de son article 55, les
"gotes constituant une infraction & une disposition pénale”.
Ce faisant, il conéacre‘une jurisorudence éminemment discu-
table guli a donné lieu & des critiques fonddes (Prés. Comm.
Bruxelles, 18 juillet 1961, avec note d'observations, J.T.
1963,pp. 46 et suivantes).

"Aprés s'@tre déclaré incompétent, écrit l'auteur
de la note précitée, a4 1'égard des actes de contrefagon de
marques ou 4'autres droits intellectuels, incompétent en ce
qui concerme les faits qui ne sont répréhensibles qu'd rai-
son d'un contrat entre les parties concurrentes, incompétent
4 1'égard des parties litigeantes ne se trouvant pas entre
elles au méme niveau de concurrence, la.juridiction prési-
dentielle tend & décliner & présent sa compétence & 1'égard
de tous les d4lits ou quasi-délits de concurrence qui sont
susceptibles de constituer une infraction pénale.

Analysant ensuite l'arrét de cassation du 16 mars
1939, l'auteur de la note estime qu'il est rien moins que
certain que cet arrét ait consacré une solution =aussi radicale
(n°® 1 et 4). Contrairement & ce gque 1'on pourrait penser,
dcrit-il encore, "ce n'est pas en s'adressant au parquet que
les concurrents 1ésés (A supposer méme que les faits soient
& coup sUr constitutifs d'une infraction pédnale - ce gqui
n'est pas toujours évident, surtout lorsqu'un 4élément inten-
tionnel est requis —) obtiendront "aisément" la cessation
de ces actes. Le procureur du Roi est juge de 1'opvortunité
des poursuites; il peut classer une plainte sans suite et en
tout cas n'est pas astreint a faire venir a l'audience telle

affaire dans un délai ndcessairement rapide" (n° 3).

Litaffirmation suivant laquelle le président du
tribunal de commerce .est incompétent pour connaitre d'actes
de concurrence susceptible de tomber sous le coup d'une

disposition pénale,doit &tre rejetde, en outre parce qu'elle
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apparalt contraire ay texte méme de 1'arr8té (n° 5). En
effet, certains dés actes contraires aux usages honnétes
énumérés, 2 titre exemplatif, par l'article 2 de 1l'arrété
royal n® 55 coincident avec des actes érigés en infraction. .
Clest aiﬁsi; par exemple, que le délit prévu par l'article
498 du Code pénal réprimant la tromperie sur l'identité,la
nature ou l'origine de la chose vendue se confond pratique-
ment avec les actes illicites qui sont décrits sub a, d et e
de l'article 2 précité. C'est ainsi encore que ltarticle

191 du Code pénal réprimant 1l'emploi frauduleux du nom d'un
fabricant ou de la raison sociale d'une fabrique recoupe

une matidre traditionnelle relevant de la concurrence illi-
cite : la protection du nom commercial (Adde, sur ce dernier
point, FREDERICQ, T. II, n° 90).

La doctrine ls plus récente critique égslement le
systéme gue l'on prétend tirer de l'arr8t de cassation du
16 mars 1939 et qui aurait pour conséquence de rendre l'ar-
rété royal n® 55 dinapplicable aux faits de concurrence 11lli-
cite pénalement réprimés. "De redenering loopt als volgt,
dcrit GOTZEN (Vrijheid van beroep en bedrijf en onrechtwma-
tige mededinging, LARCIER, 1963) :speciaal wettelijk voor-
ziene inbreuken op merkrechten worden uit het toepassings-
. gebied der vordering tot ophouding geweerd omdat zij reeds
nenaal beteugeld zijn — logischerwljs dienen dan ook alle
andere penale beteugelingen tot dezelfde uitschakeling te
leiden. Langs deze weg komt men, er toe Cass. 16 maart 1939
voor te stellen als de jurisprudenti€le bevestiging van een
leer, die er toe strekt alle strafrechtelijk verboden gedra-
gingen a priori aan het algemeen regime der met de eerlijke
gebruiken strijdige concurrentiedaden te onttrekken.

Deze opvatting 1lijkt niet houdbaar ... " (n°S 721
et 722).

v/ o
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Pour justifier 1l'larticle. 56, 1°, du projet, l'ex-
posé des motifs fait notamment valoir qu'il n'est pas oppor-
tun de laisser le choix entre l'action répressive et 1'ac-
tion en cessation, parce qu'il "paralt malsain de faire
dépendre la répression pénale d'un acte qui constitue une
infraction de la d4cision d'un particulier de réagir contre
cet acte en entamant une action en cessation". '

I1 est de pratique courante que la victime dfun
acte délictueux . pénalement réprimé choisisse l'action ci-
vile plutdt que 1la voie répressive, sans que cette faculté
d'option ait jamais donnd lieu & critigue. Sans doute, ce
choix aura-t-il pour conséquence, dans la plupart des cas,
d'écarter 1'application d'une peine, mais il n'en résulte
pas pour autant que la répression pénale d'un acte de
concurrence illicite, constitutif d!'une infraction, dépende
de la décision d'un particulier d'intenter une acthion en
cessation. L'action publique, ‘en effet, peut 8tre mise en
mouwement d'office comme elle peut 1'8tre & 1la suite d'une

r

plainte du concurrent 1ésé.

11 ne serait pas logique, par ailleurs, d'admettre

l'action en cessation pour des faits non réprimés pénalement
\

et d'écarter cette action pour des faits plus graves consti-

tutifs d'infraction pénale.

Pour les raisons ci-dessus développées,le Conseil
d'Etat propose de supprimer le 1° de l'article 56 du projet.

Les conséquences de cette suppression, compte tenu
d'autres dispositions du projet, seront toutefois assez

limitées.

On ne pourra pas, en effet, poursuivre par l'ac-
tion en cessation la plupart des pratiques commercisles
1llicites érigées en infractions par le projet lui-méme,
car l'article 55, qui délimite le champ d'apvlication de
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cette action, énumdre exclusivement, sub 1°, des actes illi-
cites queé le projet ne réprime nas pénalement et il ne men-
tionne, sub 29, que l'acte constituant un manquement aux
dispositions de l'article 54. Or, le manguement & ce dernier
article ne comprend que les actes contraires aux usages
honnétes autres "que ceux visés aux articles 16 & 53" et
clest précisément dans les actes visés & ces articles que
1'on trouve un grand nombre de ceux dont le projet assure

directement la répression pénale.

On ne pourra donc, si le 1° de llarticle 56 est
supprimé, poursuivre par llaction en cessation que les actes
11llicites qui sont constitutifs d'imfractions, soit en vertu
d'autrés dispositions pénales que celles du projet, soit en
vertu du projet lui-méme s'il s'agit d'actes contraires aux

usages honn8tes non visés par les articles 16 & 53.

On peut se demander, a cet égard, s'il n'y aurait
pas lieu d'établir en regle générale gue tout acte contraire
aux usages honnétes - qu'il soit ou non constitutif a'in-
fraction en vertu du projet ou en vertu d'autres disposi-
tions pénales - peut faire 1l'objet d'une action en cessa-
tion, et ce pour les motifs développés vrécédemment en vue
de justifier la suppression du 1° de llarticle 56 du projet.

Dans 1'hyopothdse ol le législateur entrerait dans
cette voie, le résultat recherché pourrait &tre obtenu en
substituant au texte de 1'article 54 proposé plus haut par
le Conseil d'Etat, le texte suivant :

"Article 54 .-
Est interdit tout acte contraire aux usages hon-

nétes en matidre commerciale ou industrielle, qu'il soit
visé ou non par les disvositions qui précedent, par lequel
un commergant ocu un industriel porte atteinte ou tente de
porter atteinte aux intéréts professionnels dtun autre com-—

mergant ou d'un autre industriel".
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Si ce texte est adopté en méme temps que la suppres-—
sion du 1° de l'article 56, 11 en résultera que pourront faire

l'objet d'une action en cessation

10 les manquements aux dispositions énumérées par l'article
55, 109, '

2° les manquements aux dispositions de 1l'article 54, c'est-a-
dire tout acte contraire aux usages honnétes, méme s'il est

pénalement réprimé.

Un autre problime se nose : celul de savoir si le
projet entend exclure du champ d'apnlication de son article
55 1'acte qui n'est pas contraire en soi aux usages honnétes
en matidre commerciasle mais qui devient illicite parce gu'il

constitue la violation d'un contrat.

Par son arr8t du 25 novembre 1943 (Pas. 1944, 1,70),
la Cour de cassation a décidé que 1l'arr$té royal n° 55 ne
s'appliqualt point aux '"actes qui, n'étant pas en eux-mémes
contraires aux usages honnétes, propres au commerce ou a
lt'industrie, ne se trouvent interdits qu'en vertu d'un contrat".

In reprenant quasi textuellement, dans son article
54, les termes de 1l'article ler de 1l'arrdté royal n® 55 du 23
décembre 1934, il semble bien ¢ue le projet entend consacrer
Lt'interprétation que 1la Cour de cassation a donnée & cette
disposition. Pour éviter tout doute & cet égard, il serait
souhaitable que l'exposé des motifs le »nrécise, La doctrine de
ltarrét précité a d'ailleurs &t$ suivie par la jurisprudence,
en sorte que "la paix judiciaire!" regne actuellement dans ce
domaine (GOTZEN, op cit., n® 778).
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Article 57.-

Cet article dispose :

L'action basée sur l'article 55 peut Stre poursui-
vie & la requBte de toute personne intéressée et de tout
groupement professionnel intéressé ayant la personnalité
civile, :

Lorsque cette action concerne un acte défini & 1'ar-
ticle 55, 1°, elle peut, en outre, &tre poursuivie a la
requéte du Ministre, :

Lorsqu'elle concerne un acte constituant une infrac-
tion & l'article 24, elle peut également &tre poursuivie
& la requéte de toute association ayant pour objet la
défense des intéréts des consommateurs et jouissant de la
personnalité civile",

L'exposé des motifs s'exprime comme suit au sujet

de cette disposition
" L'action en cessation peut &tre intentée & la re-
quéte de toute personne physigque ou morale qui justifie
d'un intérét a la cessation du manquement incriminé :

le plaignant doit en effet avoir un intérét légitime

a défendre.

L'action appartient également aux associations de
producteurs ou de distributeurs jouissant de la personna-
lité civile dont sont membres les personnes visées
ci-dessus.

Elle appartient aussi au Ministre des Affaires éco-
nomigues qui, en sa qualité d'organe du pouvoir exécutif,
est chargé de veilller & 1l'exécution des lois et qui, en

1l'occurrence, le fait en "provoquant" une injonction, ten-
dant & assurer le respect des lois, mais seulement en ce
qui concerne les actions basées sur l'article 55, 1°.

Elle appartient enfin aux assoclations de consomma-
teurs intéressées, jouissant de la personnalité civile,
mais dans le seul cas ol il a semblé utile de la leur
confier, & savoir lorsque les intéréts des consommateurs
sont ou risquent d'8tre 1ésés par une publicité qui indui-
rait en erreur les acheteurs, en les trompant sur l'origine,
la nature, la composition ou la qualité des produite
(article 24, §§ ler, 2, 3 et 5)",

Y
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Sous l'empire de 1l'arrété royal n° 55, 1l'action

en ceésation‘était intentée & la requéte "soit des inté-
ressés ou de 1l'un d'eux, soit du groupement professionnel,

ayant 1la pérsonnification civile, dont ils sont membres".

Le premier alinéa du texte proposé, éclairé par
l'eXposé des motifs; exprime la méme idée, mais avec moins
de précision, puisgue c'est 1'exposé des motifs seul qui
spécifie que 1'intéressé doit &tre membre du groupement
professionnel pour que ce dernier puisse agir. Or, selon
le texte, un groupement pourrait 8tre considéré comme

intéressé sans que cette condition soit remplie.

Ce droit accordé aux associations professionnelles
par 1l'arrété du 23 décembre 1934 leur a été reconnu en
raison de la crainte du législateur de volr de nombreux
cas de concurrence illicite demeurer sans sanction, soit
que la personne lésée hésite devant les risques d'un
procés, soit qu'il lui répugne d'assumer le role de re-
dresseur de torts si le dommage subi n'est pas important
(PREDERICQ, II, n° 135).

Compte tenu de ce qui vient d'@tre dit, il est

proposé de rédiger 1l'article 57, alinéa ler, comme suit :

"Article 57.-

L'action fondée sur 1l'article 55 peut &€tre pour-
suivie & la requéte, soit des intéressés, solt du groupe-
ment professionnel, ayant la personnification civile,

dont ils sont membres'",

Le champ d'application du projet étant beaucoup
plus étendu que celui de 1'arrété royal du 23 décembre
19%4, on observera que le recours a l'action en cessation
est trés largement ouvert, pulsque tout intéressé peut

1l'intenter.
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Or, les critéres gui permettront de déterminer cet
intérét ne sont gudre précisés par 1'exposé des motifs.
" L'action est certainement ouverte'au'obmmergant 1ésé par
une pratique commerciale illicite, L'est-elle également
au consommateur, pris individuellement, & condition qu'il
prouve un préjudice ? D'apres le texte, la réponse a cette
question doit &tre affirmative. S'il en était autrement,

le Gouvernement devrait prendre position & cet égard.

A

+

La grande nouveauté du projet consiste & permettre
1'intentement de 1'action en cessation par le Ministre
- c'est-a-dire par 1'Etat belge représenté par le Ministre -
lorsque cette action concerne un acte défini a 1l'article 55,
1°, & savoir un acte constitutif de manquement aux disposi-
tions du projet qui interdisent ou réglementent certaines

pratiques commerciales.

La faculté donnée au Ministre d'intenter 1l'action
est une conséquence du systeme inauguré par le projet: ne
pas ériger directement en infraction tous les manguements aux
régles de la concurrence loyale, mais en faire ordonnher
la cessation par un juge connaissant les usages commerciaux,
afin de n'appliquer la répression pénale qu'en cas de viola-

tion de 1l'ordonnance de cessation rendue par ce juge.

"Le texte proposé, lit-on dans 1'exposé des motifs,
s'écarte résolument des méthodes traditionnelles mises en
oeuvre pour assurer le respect des lois; il ne sanctionne pas
directement par des peines pénales tout mangquement aux
prescriptions légales, mais introdult sur un treés large
plan une procédure d'avertissement ou d'injonction préa-
leble & toute action répressive.

Les auteurs du texte proposé sont partis de 1'idée
que les prescriptions de la loi et le commerce en général
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constituent une matiére extrémement délicate, ol non Seu-
lement des notions souvent diversément appréciées d'honné-
teté et de loyauté sont déterminantes pour l'attribution

du caractére délictuel a4 un comportement déterminé, mais

oll, au surplus., des erreurs excusables d'interprétation
peuvent surprendre la bonne foi des intéressés et se trouver
& 1l'origine d'une répression dont la sévérité serait
injustifide".

Puisqu'il n'est pas possible de provoguer directe-
ment la répression pénale des pratiques commerciales 111li-
.cites énumérées & l'article 55, 1°, du projet, le Ministre
comme le particulier 1ésé devront recourir a la juridic-
tion du président du tribunal de commerce pour faire ces-

ser la pratique incriminée,

Cette assimilation du Ministre & la personne privée
1ésée par cette pratique laisse cependant subsister

des différences gqu'il faut noter.

Le particulier poursuit la défense de ses intéréts
privés.. Il devra donc Jjustifier de son intérét & agir.
L'article 57 du projet accorde, en effet, l'action en
cessation & "toube personne intéressée" et & "Cout grou-

pement professionnel intéressé'.

Le Ministre, au contraire, n'est pas le défenseur
des intéréts privés des citoyens. Il est le gardien de
1'intérét général et, & ce titre, comme organe du pouvoir
exécutif, il assure le respect de la loi , indépendamment
du point de savoir si la violation de cette loi a pu por-
ter préjudice aux intér8ts'd'un particulier ou d'un grou-
pement professionnel dont ce dernier est membre. En consé-
quence, le Ministre n'a pas & justifier de son intérét :
il luil suffira de demander au président, conformément &
l'article 55, 1°, du projet, de constater 1'existence et
d'ordonner la cessation d'un acte constituant un mangue-

ment aux dispositions énumérdées dans cet article.

+
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Aux termes du dernier alinéa de l'article 57 du
projet, l'action en cessation peut également, de maniére
limitée, €tre intentée par une association de consommateurs.
Ceci tranche une difficulté née de 1'application de 1'ar-
rété royal n°®55 du 23 décembre 1934,

M. FPREDERICQ écrit & cet égard (T.IL, n°l35) :

" L'intitulé de 1'arrété "protégeant les producteurs,
commer¢ants et consommateurs contre certains procédés"

a amepé parfois & croire que l'action appartenait aussi
aux consommateurs, Mais c'est & tort, croyons-nous, que
pareille theése a été défendue. Ce gu'on veut empécher ,
‘ce sont les actes de concurrence. Or, les faits énumérés
ne sont des actes de concurrence que dans les relations
entre producteurs ou entre commercants. A 1'égard des
consommateurs, ils n'ont pas ce caractére.

Comme l'observe tres justement le répertoire prati-
que du droit belge, pour qu'on puisse agir en cessation,
il faut qu'on démontre son intdérét & faire cesser 1'acte
critiqué. Or, dans le chef du consommateur, son intérdt &
cette cessation suppose la probabilité d'un achat futur.

Exiger la preuve de la qualité de consommateur fu-
tur, c'est ou bien s'exposer & tomber dans 1'arbitraire,
lorsqu'il s'agit d'apprécicr les éléments de preuve invo-
qués, ou bien ouvrir l'action en cessation &4 tout le
monde .

.

Le rapport au Roi qui précéde 1l'arrété déclare d'ail-
leurs que l'action appartient "tant au concurrent 1ésé
qu'aux groupements professionnels .. dont il est membre",
sans faire allusion aux consommateurs'.

Si le projet innove en ce qu'il accorde l'action

en cessation aux associlations de consommateurs, cette
action ne peut cependant 8tre poursuivie que si elle
concerne - 'un acte constituant une infraction & 1'article
24", Dans 1l'explication qu'il donne de cette disposition,
1'exposé des motifs cité plus haut ne vise que les §§ ler,
2, 5 et 5 de cet article, a 1l'exclusion du § 4, Par ail-
leurs, le m@me exposé des motifs note que l'action appar-
tient aux associations de consommateurs "dans le seul cas

ou il a semblé utile de la leur confier,a savoir lorsque

cod/
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les intéréts des consommateurs sont ou risquent d'8tre
1ésés par une publicité qui induirait en erreur les

acheteur's, en les trompant sur l'origine, la nature,

la composition ou la qualité des produits". Or, ce

seul cas correspond exclusivement au § ler de 1l'article

24, I1 y a donc discordance entre le texte du projet

et 1'exposé des motifs. Il appartiendra au Gouvernement
de préciser exactement les dispositions de l'article 24

auxquelles il entend se référer dans l'article 57.

Article 58.

Cet article porte

A la requéte du demandeur, le président du
tribunal peut prescrire l'affichage de sa décision,
pendant le délai qu'il détermine, aussi bien & 1l'exté-
rieur qu'a 1l'intérieur des installations de vente du
contrevenant et ordonner la publication de son ordon-
nance par la voilie de journaux ou de toute autre maniere,
le tout aux frais du contrevenant,

Ces mesures de publicité ne peuvent toutefois
8tre exdécutdées qu'au moment ol la décision qu'elles
concernent n'est plus susceptible d'appel ni d'oppo-
sition".
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L'exposé des motifs commente cebtte disposition comme sult

"La publicité de 1'ordonnance en cessabtion est per-—

mise dans les cas vigés par les articles 54 et 55, mais
elle n'est pas automatique : le Juge peut 1'ordonner,
mais seulement si les demoandeurs estiment que cette pu-
blicité fait partie de la réparabtion qui leur e¢st due.
Encore ne peut-eclle 8tre exécubée que lorsque 1'ordon—
nance est devenue définitive : cette disposition rendra
peut-8tre la publicité tordive, mais on ne peut équita~-
blement agir autrement, en présence des intéréts qui ris-
quent d'8tre 1lésés".

L'aftiol@ 8 constitue une nouvecauté., Sous l'empire de
1'arrété royal n° 55, en effet, des mesures de publicité sem-
blables étaient prévues, mais uniquement en ce qui concerne
le jugement de la Jjuridiction répressive sanctionnant un
manquement aux injonctions ou interdictions contenues dans
1'ordonnance 7présidentielle (article 4). On retrouve pa-
reilles dispositions dansg l'article 62 du projet, mais 1l'ar-
ticle 58 autorise déja 1'affichage et la publication de 1'or-

donnance de cesgsation elle-méme, devenue définitive.

Alors que, dans l'arrété n° 55,les mesures de publicité
ordonnées par le juge répressif avaient le caractére d'une
sanction complémentaire & une sanction pénale (FREDERICG, IT,
n® 147, p. 226), dans l'article 58 du nrojebt, ces mesures ne
peuvent 8tre prescrites poar lc président du tribunal de
commerce qu'a la requéte du demandeur et apperalssent,
d'apres 1l'exposé des motifs, comme faisant partie de la ré-

paration qui lui est due.

L'idée de réparation d'un préjudice subi est étrangére
& l'action en cessation, sous l'empire de la législation
actuelle, On le comprend d'autant mieux que 1'appréciation
de ce préjudice est chose délicate pouvant donner lieu a
des mesures d'instruction de nature & retarder unc procéddure

gui doit &tre nécessairement urgente,
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Pour les mémes raisons, il y a lieu d'écarter du projet
toube idée de réparation a accorder par le juge de l'action en

cegsabtion.

\

De m8me, les mesures de publicité prévues ne peuvent pas
apparaltre non plus, au stade de 1'cction en cessation, comme
une sanction, car la sanction ne peut &tre en principe que la

suite d'une violation de 1l'ordonnance présidentielle.

En conséguence, ces mesures ne seront justifiées que si
elles sont destinées & mieux assurer l'efficacité de la cessa-
)

tion d'une pratique illicite.

On remsrquera, toutefols, le caractére exbtrémement
délicat des mesures de publicité envisagées par l'article 58,
tel, par exemple, l'affichage a 1l'extérieur et & 1l'intérieur
des installations de vente du contrevenant. Il ne sera pas
toujours facile, en effet, de déterminer si pareille publicité
‘reléve du domaine de la sanction ou du domaine des mesures
mises en oeuvre pour assurer la cessation d'une pratique

commerciale.

Article 59 .-

Cet article décrit la procédure de 1l'action en cessation
et reprend, en substance, sur ce point les dispositions corres—

pondantes de 1l'arr8té royal n® 55 du 23 déceumbre 1934,

Clest avec raison que l'article 59, alinéa ‘ler, précise
que le président statue sur le fond, conformément aux régles
de procédure en matiere de référés. En effet, le litige est

tranché au fond et non pas seulement eu provisoire, comne

ctest le cas d'une ordonnance de référé (FREDERICQ, IT, n° 444),
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L'alindéa 2 de 1l'article 59 porte, comme l'article 3
de 1'arrété n° 55, que 1'appel "est juzé sommairement et dans
le mois". "Sormairement" signifie ici "avec célérité" (Ibid.,
n® 245),; il suffit de‘dire, dans la derniére phrase de 1'alinéa

2 ¢+ "I1 eat jugé dans le mois",

Dans le mBme alinéa 2, i1l y a lieu d'omettre la phrase
aux btermes de lagquelle 1'avpel peut €tre interjeté, '"méme
avant le délai de huibaine & dater de 1l'ordonnance". L'inter-
diction de 1l'appel "ab irato" a, en effet, été supprimée par

L'arz8té royal n°® 300 du 30 mars 1936.

Article 60,—

Cette disposition parle indifféremment d'arrétés pris

en application ou en exécution de tel article du projet.

Il y auralt lieu d'unifier la bterminologie en employant

de préférence ll'expression "en exécution de".

Q . . . . . 1"
Au § “1er, 3, la fincle de la disposition ("suite & ...).

est superflue et devrait 8tre omise. En ce guli concerne 1l'ar-
ticle 58 auquel la disposition se réfere, 11 y a lieu de rappe-

ler les observations formulc¢es a propos de cet article.

Pour mieux marguer la digtinction a faire enbre les
prescriptions directement imnosées par la loi et les prescrip-
tions imposces paf des arrétés pris en exécubtion de la loi,

il y auralt licu de rédiger comme suit le § “ler, 1, e, de 1l'ar-

ticle 60 :

"g) des articles 16, 18, 8§ 1er et 2, 19, 20 et 21, ainsi que
des arrétés pris en exécubtion des articles 17, 18, § 3,
et 22".

/
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Il est proposé de rédiger en ces termes le § Ter, 2 :

"2, ceux qul ne respectent pas la décision du Ministre prise

en application de l'article 10, alinéa 2",

Le § ler, 4, devrait se¢ lire :

"4, ceux qui, volontairement, emp&chent ou entravent 1'exécution

de la mission des personnes mentionnées a l'article 66",

L'article 60, § 5, disvnose : .

"En cas de condamnotion pour infraction a 1l'article
1, aux arrétés pris en application des articles 2 et 5
ou aux décisions prises en appiication de l'article 10,
le Tribunal ordonne le remboursement au plaignant du
trop percu'. '

L'exposé des rotifs commente cette disposition comme

sult
"e § 5 de cet article tend & donner au consomma-
Teur un intérét & l'action que la loi lul permet d'in-
tenter lorsque les disnositions relatives aux prix ne
sont pas respectées par les vendeurs”,

, Ce passage traduit mel les intentions du Gouvernement.
I1 résulte, en effet, des explications fournies par les fonc-
tionnaires délégués que le "plaignant", au profit duquel le
remboursement du trop-percu doit dtre ordonné par le tribunal
répressif qui a condamné le contrevenant, c'est toute personne
~ et notamment le consommateur - de qui émane la plainte qui
ad&é & l'origine des poursuites, méme si cette personne n'in-
tente ultéricurement aucune action devant la juridiction
pénale saisie de l'infraction (articles 63 et suivants du

Code d'instruction criminclle).

I1 appartiendra auv juge pénal d'évaluer le montant du
trop-pergu d'abrés les 3léments et les justifications contenus
dans la plainte et, éventuéllement, d'sprés ceux qui luil
auront été fournig par des mesures d'instruction ordonnées

aprés le dépdt de la plainte.
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On veut, par le systéme ainsi proposé , déterminer
spécialement le consommateur a collaborer a la police du
commerce. en lui donnant intérét a4 dénoncer certaines infrac-
tions. La répression de celles-ci, en effet, aura pour con-
gquence de lui procurer le remboursement du trop-pergu
- & condition qu'il soit prouvé -,sans qu'il doive se préoc-

cuper d'une action judiciaire & intenter.

Compte tenu des intentions du Gouvernement, il est
proposé de rédiger en ces termes la finale du § 5 de l'arti-
cle 60

",.. le tribunal ordonne le remboursement du trop-
percu au préjudicié, s'il a porté plainte'.

En vertu de ce texte, que ce soit le premier plai-
gnant ou un plaignant ultérieur, le seul fait de la plainte
- quelle que soit la forme revétue par celle-ci (simple
lettre adressée au parquet, action intentée devant le juge
répressif saisi de 1l'infraction) - suffit pour donner droit
au remboursement du trop-percgu, a condition que le plaignant
ait subi un préjudice, ce qui ne sera pas toujours facile

N

8 établir.

+ +

Le § 5 de l'article 60 envisage une condamnation
pour infraction & l'article ler - aveir pratiqué des prix
supérieurs aux prix normaux - , aux arrétés pris en applica-
tion de l'article 2 - n'avoir pas respecté les marges maxi-
males et les prix maximaux fixés par le Ministre -,et aux
décisions prises en application de 1l'article 10 - avoir
haussé un prix malgré 1'opposition du Ministre -. Dans ces
trois cas, le remboursement devwea norter sur le trop-pergu,
c'est-a~-dire sur les montants qui dépasment, solt les prix
normaux, solt les marges maximales ou les prix maximaux ,

soit le prix pratigqué avant la hausse.
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Mais 1le § 5 énvisagé épalement le cas d'une condam-

nation.pour infraction aux arrétés pris en application de

4
l'artiele 5, aux termes duquel le Ministre peut interdire

d'imposer & un distributeur un prix de vente minimal ou de
fixer, en vue de la vente par un distributeur, des prix de
catalogue, des prix de référence ou autres prix indicatifs.

Ce cas souléve des difficultés.

Supposons 1'hypotheése d'un producteur qui, en mécon-
naissance de 1l'interdiction décidée par le Ministre, impose
4 son acheteur une clause 1'obligeant a revendre un objet
déterminé & un prix de vente minimum. Celui qui commet
1'infraction & 1'arrété pris en application de l'article 5,
c'est le producteur et non pas son acheteur qui revend au
prix minimum‘imposé. C'est donc le producteur qui devra
€tre condamné pour cette infraotidn. Mais quel est le
"plaignant" qui pourra intenter l'action en remboursement

du trop-percu,et contre qui devra-t-il la diriger ?

En Suppdsant - et ce n'est qu'une supposition - que
1'acheteur aurait revendu & un moindre prix si le producteur
ne lui avait pas imposé un prix de vente minimum, c'est le
consommateur qui se tfouverait 1ésé pour avoir payé un prix
trop éleyé, mais puisque ce n'est pas gon contractant -
1'acheteur précité - qui a contrevenu & 1'arrété pris en
application de 1l'article 5, comment le consommateur pourrait-
il exiger un remboursement de quelqu'un qui ne serait pas
susceptible d'8tre condamné ? Dira-t-on gqu'il pourra récla-
mer le trop-perc¢u au producteur, en cas de condamnation
de celui-ci ? Mais le producteur n'est pas sdn vendeur ou
son cocontractant et ce n'est pas lui qui a percu la diffé-
rence'entre le prix imposé et le prix qui aurait 4l ou pu

8tre pratiqué.

Des difficﬁltés du méme ~rdre apparaissent pour les
autres types d'arrétés que le Ministre peut prendre en appli-

cation de l'article 5 du projet, c'est-a-dire les arrétés
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qui interdisent de fixer, en vue de la vente par un distri-
buteur, des prix de catalogue, des prix de référence ou
autres prix indicatifs. On sait qu'il s'agit ici d'une inter-
diction qui porte sur toute clause imposant au revendeur
des obligations ayant trait au mode de fixation ou d'indi-
cation des prix, méme si ces prix ne lient pas le revendeur
a 1'égard du consommateur et ne constituent donc pas des
"prix imposés". En pareille hypothése, on peut se demander
en outre quel sera le préjudice du "plaignant", puisqu'il
ne s'agit pas d'un prix imposé par le producteur mais d'un
prix indicatif auquel le revendeur n'est pas obligé de se
tenir envers son acheteur. En quoi consiste, d'autre part,

le trop-perc¢u pouvant donner lieu a remboursement ?

Le texte du § 5 de l'article 60, en tant qu'il se
réfere aux arr€tés pris en application de 1'article 5,devrait

étre revu a4 la lumiére des observations qui précédent.

Article 61.

Aux termes de cet article , "la peine prévue au § ler
de 1l'article 60 est doublée si, dans les 5 ans & dater d'un
jugement, coulé en force de chose jugée et portant condamna-
tion pour l'une des infractions visdes aux §§ ler, 3 et 4

de l'article 60, uné infraction est commise aux dispositions

du § ler dudit article'.

L'exposé des motifs s'exprime, & cet égard, comme
suit

"L'article 61 prévoit que la peine prévue au § ler
de l'article 60 sera doublée si, dans les 5 ans a dater d'une
condamnation définitive pour 1l'une des infractions visdes
aux §§ ler, 3 et 4 dudit article, une infraction est commise
aux dispositions du § ler.

Dans tous les autres cas, les reégles normales régis-
sant la récidive demeurent donc d'application.

L'extension de la notion de récidive peut sembler &
premiére vue excessive, mais elle est admissible eu égard
au fait que les contrevenants sont, dans tous les cas ou
leur bonne foi pourrait avoir été en cause, dlment avertis
du caractére illicite de leurs manquements, gréce & 1'ac-
tion en cessation prévue aux chapitres IV et V,section 1".
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L'arrété royal n° 55 du 23 décembre 1934 contenait
également en son article 4, des dispositions sur la récidive.
Tout manquement aux injonctions ou interdictions portées
dans la décision présidentielle était puni d'une amende de
100 & 10.000 francs. En cas de récidive, 1'amende était
doublée et un emprisonnement de huit jours & trois mois pou-
vait &tre prononcé. La récidive était définie comme suit :
"Il y a récidive lorsque, aprés une condamnation définitive
pour manguement aux injonctions ou interdictions d'une
ordonnance ou d'un arrét, le condamné commet, dans les 5 ans,

< ~ A Mt
un nouveau manguement a la méme ordonnance ou au méme arret'.,

Selon le projet, la peine d'amende de 26 & 10.000
francs prévue pour les infractions réprises au § ler de
l'article 60 est doublée si, dans les 5 ans du jugement
définitif portant condamnation pour infraction & ce § ler,
ou méme seulement pour infraction au § 3 (méconnaissance de
1l'interdiction des ventes en chafne) ou au § 4 (établissement
de faux certificats d'usage), une infraction est commise au

susdit § ler.

Par analogie avec l'article 27 de la loi du 30 mai
1961 modifiant la loi du 17 avril 1878 contenant le titre
préliminaire du Code de procédure pénale, il est proposé de

rédiger 1'article 61 en ces termes

"La peine prévue au § ler de 1l'article 60 est
doublée si, dans les 5 ans & dater d'un jugement, passé en
force de chose jugée et portant condamnation pour 1'une des
infractions visées aux §§ ler, 3 et 4 de l'article 60,
une infraction est commise aux dispositions du § ler de

cet article".
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Article 62,

Cet article dispose

"Le tribunal peut ordonner l'affichage du jugement
pendant le délai qu'il détermine aussi bien a4 1'extérieur
qu'a 1'intérieur des installations de vente du contrevenant
et aux frais de celui-ci, de méme que la publication du ju-
gement aux frais du contrevenant, par la voie des Jjournaux
ou de toute autre maniere; 11 peut, en outre, ordonner la
confiscation des bénéfices illicites réalisés a la .faveur
de l'infraction, sans préjudice de 1l'application de 1'ar-
ticle 61",

"Comme pour 1'action en cessation, lit-on dans 1l'ex-
posé des motifs, ... le tribunal peut ordonner 1'affichage
et la publication; il peut également ordonner, s'il y a
lieu, la confiscation des bénéfices illicites réalisés a
la faveur de l'infraction.

Il ne serait pas normal de laisser au condamné le
bénéfice de profits illicites, souvent importants, %u'il
pourrait considérer comme réguliérement acquis en s'acquit-
tant d'une simple amende ou méme en sublssant une peine
privative de liberté dans les cas visés & 1l'article 60,

§§ 3 et 4",

La premiére partie de l'article 62 reprerd en sub-
stance les termes de l'artiqle 4, glinéa 2, de 1l'arrété
royal n° 55 du 23 décembre 1934. Comme 11 a été dit lors
du commentaire de 1l'article 58 du projet, l'affichage et
la publicité prévus par l'arrété n° 55 avaient un carac-~
tere de sanction, Qui ne se retrouve pas dans cet article

58, mais bien, semble-t-il, dans l'article 62.

La seconde partie de 1l'article 62 prévoit la con-
fiscation des bénéfices illicites réalisés a la faveur de

1'infraction.

On trouve dans la législation réprimant la collabo-

ration avec 1l'ennemi en temps de guerre une disposition du

e
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méme ordre : 1l'article 123ter, alinda ler, du Code pénal,
aux termes duquel, "si les infractions prévues par les ar-
ticles 115 & 120quater, 120sexies et 12%bis ont été com-
mises par esbrit de lucre, les sommes, biens ou avantages
quelconques directs ou indirects qui\constituent‘le profit
résultant de 1'activité du coupable ou, lorsqu'ils n'ont
pas été saisis, le montant de leur valeur, seront déclarés

acquis au Trésor",

I1 importe de noter que l'attribution au Trésor du
profit résultant d'une activité coupable constitue une
peine (Cassatilon, 29 octobre 1945, Pas., 1, 258) et que
cette peine doit &tre prononcée a charge de la personne
dont 1'activité a été déclaréde coupable, méme si les
sommes, biens et avantages ont été percus par une société
dont le délinquant est un organe ou un préposé (Cassation,
14 juin 1949, Pas., 1, 436).

La finale de 1l'article 62 contient une réfrérence
inexacte & l'article 61. Il s'agit en réalité de 1l'article
60, § 5, relatif au rembbursement du trop_percu. Dans 1'in-
tention du Gouvernement, la confiscation des bénéfices il-
licites ne peut avoir lieu que sous déduction du tropwpercu

remboursé au plaignant préjudic:é,

Il est proposé, deées lors, de rédiger la finale de

l'article 62 comme suit

" ..... & la faveur de 1l'infraction, sous déduction du
trop-pergu dont le remboursement a été ordonné en ap-
plication de 1l'article 60, § 5".
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Article 63,

Selon cet article, "lorsque les infractions sont le
fait d'une personne morale, les peines sont applicables
aux administreteurs, gérants, associés ou préposés coupa-
bles et la personne morale est civilement responsable en
ce qui concerne le paiement des amendes, dommages-intéréts,
frails et toutes suites pécuniaires quelconques ainsi que
de 1'exécution des confiscations”.

En affirmant qu'une personne morale peut & la fois
avoir commis une infraction ("lorsque les infractions sont
le fait d'une personne morale ...") et &tre civilement res
ponsable des condamnations prononcées a charge de ses or-
ganes ou préposés "coupables", l'article 63 souléve la dé-
licate question de la responsabilité pénale des personnes
morales et de la théorie de 1'organe qui lui est associde
(Voyez, notamment, Cassation, 16 décembre 1948, J.T.,1949, p
148, avec des extraits des conclusions prises par M. 1le
Premier Avocat général HAYOIT de TERMICOURT et une note
d'observations de M. Cyr CAMBIER - Rev. crit. de juris-
prudence 1949, p. 97, avec une note de M. Jean DABIN;

A. van den BRANDEN de REETH, La responsabilité pénale des
personnes moréles, R.D.P., 1953-1954, p. 623; Cassation,
20 février 1956, R.D.P., 1955-1956, p. 767; Cassation,

23 novembre 1959, Pas., 1960, 1, 354: Cassation, 28 mars
1960, R.D.P., 1959-1960, p. 866; Cassation, 11 avril 1960,
Pas. 1, 960; Cassation, 24 aofit 1961, R.D.P., 1961-1962,
p. 620).

Dans 1'état actuel de 1'évolution de mnotre droit
pénal et pour éviter les discussions que péut faire naftre
cette question, il vaudrait mieux s'inspirer de l'article

lé}deoies du Code pénal, ainsi concu

e
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"Les sociétés sort civilement responsables des con-
damnations aux dommages-intéréts, amendes, frais, confis-
cations, restitutions et sanctions pécuniaires quelconques
prononcées pour infractions aux dispositions du présent
chapitre contre leurs organes ou préposés.

Il en est de méme des membres de toutes associa-
tions commerciales dépourvues de personnalité civile, lors-
que l'infraction a été commise par un associé, gérant ou
préposé, a 1l'occasion d'une opération rentrant dans le ca-
dre de l'activité de l'association. L'associé civilement
responsable n'est toutefois personnellement tenu qu'a con-
currence des sommes ou valeurs qu'il a retirées de 1'opé-
ration.

Ces sociétés et associés pourront &tre cités direc-
tement devant la Juridiction répressive par le ministeére
public ou la partie civile",

Article 64.

L'alinda 2 de cet article dispose :

"Par dérogation & 1l'article 43 du Code pénal et hors
le cas de récidive prévu par l'article 61, . le tribunal ap-
précie, lorsqu'il prononce une condamnation pour 1'une des
infractions visées & l'article 60, § ler, s'il y a lieu
d'ordonner la confiscation spéciale",

On 1it, & cet égard, dans 1'exposé des motifs :

"L'article 64 ne demande aucun éclaircissement, sauf
son alinéa 2 qui prévoit que, contrairement & 1l'article 4%
du Code pénal, la confiscation spéciale n'est pas de droit
en l'occurrence; le tribunal en appréciera donc 1'opportu-
nité, sauf en cas de récidive."

La confiscation spéciale dont il est question au
deuxiéme alinéa de l'article 64 est celle qui est prévue
par les articles 42 et 43 du Code pénal. Elle est distincte
de la confiscation des bénéfices illicites réalisés a la
faveur de21’infraotion,expressément réglée par 1l'article

62 du projet.

e




- 248 - L. 9608/2,

L'article 64 déroge au droit commun de la confisca-
_ tion, en rendant celle-ci facultative alors qu'elle est

obligatoire d'aprés le Code pénal.
Le législateur aura a apprécier si cette dérogation

- dolt &tre admise pour toutes les infractions prévues par
1'article 60, § ler. '

Article 65,

Cet article crée une sanction administrative : la
radiation par le Ministre de 1'immatriculation visée &
. 1'article 39, c'est-a-dire de 1'immatriculation iﬁposée
4 "toute personne qui imprime pour son compte ou fait
imprimer des titres visés a 1'article 37" du projet. Le
méme article 65 détermine les quatre cas ou la radiation
est permise, organise les droits de la défense, impose la
motivation de la décision et fixe les effets de la radia-
tion en ce quil cdncerne la. possibilité d'obtenir une im-
matriculation nouvelle, Comme le note 1'exposé des motifs,
le systéme du projet est partiellement inspiré de la loi

du 9 Jjuillet 1957 sur les ventes a tempérament.

L'article 65, 3, porte que le Ministre peut radier
1'immatriculation "de celui qui a été condamné en applica-
tion de l'article 55 de la loi, pour avcir émis des titres,

sans se conformer aux dispositions de l'article 37".

La condamnation dont il est iel question est la dé-
cision présidentielle de cessation. En régle générale,
pareille décision n'entrafne pas par elle-méme de sanc-
tion. On sait, en effet. que dans le systeme du projet
la sanction n'intervient qu'en cas de méconnaissance de
1'ordonnance de cessation. On observera qu'il en va au-

trement ici, puisqu'il sera loisible au Ministre d'ap-

R




- 249 - L. 8609/2,

pliquer une sanction administrative, méme si 1'ordonnance de

cessation est respectée,

I1 y a lieu de biffer partout lc mot "d'office", qui
est de nature & Jjeter un doute sur le caractere facultatif

de la radiation.

D'autre part, le mot "endéans" doit &tre remplacé par

"dans".

CHAPITRE VI, - Recherche et répression des actes prohibés

par la présente loi,

Ce chapitre deviendrait le chapitre VII. Il est pro-
posé de l'intituler : "Recherche et constatation des actes

interdits par la présente loi'.

¢

Article 66.
Cet article dispose
"§ ler. Sans préjudice des devoirs incombant aux of-

ficiers de police judiciaire, les agents de 1'Etat commission-
nés & cette fin par le Ministre sont compétents, méme indivi-

duellement, pour rechercher et constater par des procés-verbaux

faisant foi Jjusqu'ad preuve du contraire, les infractions pré-
vues a4 l'article 60 de la présente loi.

§ 2. Les agents de 1'Etat visés au § ler sont égale-
ment chargés de rechercher et de constater les faits pouvant
donner lieu & l'action prévue & l'article 55, 1°; ces consta-
tations font 1l'objet de rapports transmis au Ministre". ’

e



~ 250 - T. 8609/2.

L'exposé des motifs définit la portée de l'article
66, dont le § ler est directement inspiré de 1l'article 19
de la loi du 4 juillet 1962 autorisant le Gouvernement a
procéder a des investigations statistiques et autres sur
la situation démographique, économique et sociale du pays.
I1 vaudrait mieux cependant supprimer les mots "méme indi-

viduellement", qui sont inutiles.
s d

s'i1 v a infraction pénale, l'agent commissionné
peut dresser proceés-verbal. Il ne le peut pas, par contre,
pour des actes illicites non pénalement réprimés. Toute-
fois, si ces actes sont prévus par l'article 55, 1°, et
permettent, par conséquent, au Ministre d'intenter 1'ac-
tion en cessation, 1l'agent pourra les rechercher et les
constater, mais ces constatations feront l'objet de sim-
ples rapports transmis au Ministre. Comme 11 n'y a pas ici
de procés-verbal faisant foi jusqu'id preuve contraire,
c'est au Ministre,demandeur & l'action en cessation,
qu'il appartiendra d'établir les manquements reprochés 2
la partie défenderesse. C'est dire qu'il existe une dif-
férence entre la constatation des infractions pénales et
la constatation des manquements non constitutifs d'infrac-
tion. Mais pour faire ces constatations, quels sont les
pouvoirs des agents du Ministre ? Sont-ils les mémes dans
n'importe quelle hypothse, qu'il s'agisse de faits pénale-
ment réprimés ou non ? La réponse & ces questions doit

8tre recherchée dans 1'article 67 examiné ci-apreés

Article 67.

Cet article porte :

"LLes officiers de police judiciaire et les agents
commissionnés en vertu de l'article 66 peuvent, dans le

e
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cadre de l'accomplissement de leur mission :

1) pénétrer, pendant les heures d'ouverture ou de travail,
dans les atelieérs, b&Atiments,cours adjacentes et enclos
dont l'acceés est nécessaire & l'accomplissement de leur-
mission: ‘ '

2) pénétrer dans les habitations privées, méme contre le
gré de 1'occupant, entre 8 et 18 heures;

%) faire toutes les constatations utiles, se faire produire,
sur premiere réquisition et sans déplacement, les docu-
ments, pidces ou livres nécessaires a leurs recherches
et constatations et en prendre copie;

4) prélever des échantillons, suivant les modes et les con-
ditions déterminés par le Roi.

D&s qu'il en sera requis par elles, le bourgmestre
leur prétera main-forte. -

Les agents de 1'Etat commissionnés en vertu de
l'article 66 exercent les pouvoirs ... accordés par les
articles 66 et 67 sous la surveillarce du procureur géné-
ral, sans préjudice de leur subordination & 1'égard de
leurs supérieurs dans 1'administration".

L'exposé des motifs commente cette disposition

comme suit

"Les moyens mis & la disposition des personnes vi-
sdes & l'article 66 sont les moyens classiques qui figurent
dans la législation économique.

Ils constituent le minimum indispensable qui doit
garantir l'efficacité de leur action.

Le droit de perquisition n'a pu, en 1l'occurrence,
8tre conditionné par l'autorisation préalable du juge de
paix, & l'instar de ce qui a été prévu dans la loi du 4
juillet 1962 autorisant le Gouvernement & procéder a des
investigations statistiques et autres : en effet, le délai
qu'implique nécessairement 1'obtention d'une telle autori-
sation permettrait, dans le domaine visé par le projet de
loi, de rendre inopérante 1'action des agents chargés de
la constatation des infractions.

e



- 252 - : L. 8609/2.

Au demeurant, il sera usé modérément de ce droit
de perquisition, dont 1'utilité réside davantage dans le
fait méme de son existence, qui est de nature a découra-
ger certaines pratiques abusives, que dans 1'usage systé-
matique qui en serait fait.

Les agents de 1 'Etat commissionnés en vertu de 1l'ar-
ticle 66 demeurent soumis & 1l'autorité de la hiérarchie
administrative, mais cette autorité ne peut s'immiscer
dans 1'exercice de leurs fonctions judiciaires : dans
1'exercice de ces fonctions, les agents commissionnés
se trouvent sous la surveillance du Procureur général'.

A premiére vue, les pouvoirs d'investigation consi-
dérables conférés par l'article 67 aux agents commission-
nés en vertu de l'article 66 paraissent &tre accordés, tant
pour la recherche des infractions pénales prévues & l1l'ar-
ticle 60 (article 66, § ler) que pour la recherche des
faits pouvant donner lieu seulement a l'aotion en cessa-
tion (article 66, § 2). L'article 67, en effet, parle de
1l'accomplissement de la mission de ces agents, sans faire
de distinction entre la mission qu'ils tiennent de 1'ar-
ticle 66, § ler, et celle qu'ils tiennent de l'article
66, § 2. |

D'autres éléments, toutefois, Jjustifient une conclu-
sion différente. Le début de l'article 67 mentionne les of-

ficiers de police judiciaire en méme temps que les agents

commissionnés, ce qui tend & établir que seule est envisa-
. gée ici la mission que ces derniers regoivent en matidre
de recherche des infractions. D'autre part, l'article 67
in fine dispose que les agents commissionnés exercent les
pouvoirs qui leur sont accordés par les articles 66 et 67

sous la surveillance du Procureur général, ce qui ne peut

manifestement viser que les pouvoirs qu'ils ont de recher-

cher et de constater des infractions. L'exposé des motifs

o
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confirme les déduotions qui précédent en parlant, d'une
part, d'un délai qui rendralt inopérante 1l'action des

agents chargés de la constatation des infractions et, d'au-

tre part, de 1'autorité de la hiérarchie administrative
qui ne peut s'immiscer dans 1l'exercice des fonctions judi-
ciaires de ces agents, étant donné que dans 1'exercice de
ces fonctions, ils se trouveht sous la surveilllance du
Procureur générai. Enfin, 1l'article 19 de la loi précitée
du 4 juillet 1962, qui a largement inspiré les articles 66
et 67 du projet, n'envisage que la recherche et la consta-

tation d'infractions.

Par ailleurs, on concevralt difficilement que les
agents commissionnés puissent requérir le bourgmestre de
leur préter main-forte et que le pouvoilr exorbitant de pé-
nétrer, sans aucune autorisation d'un jugé, dans les habi-
tations privéésy méme contre le gré de 1'oceupant, entre
huit et dix-huit heures, soit accordé a ces agents pour
rechercher et constater des faits non pénalement réprimés,
susceptibles seulement de faire 1l'objet d'une action en
cessation, alors que, selon un passage de 1l'exposé des mo-
tifs rappelé plus haut & propos de l'article 57, les auteurs
‘du projet "sont partis de 1l'idée que les prescriptions de
la loi et le commerce en général constituent une matieére
extrémement délicate, ou non seulement des notions  souvent
diversément apprécides d'honnéteté et de loyauté sont déter-
minantes pour 1'attribution du caractére délictuel & un com-
portement déterminé, mais olu,au surplus, des erreurs excu-
sables d'interprétation peuvent surprendre la bonne foi
des intéressés et se trouver & l'origine d'une répression

dont la sévérité serait injustifide".

./



- 254 — T. 8609/2.

I1 résulte cependant des explications fournies par
les fonctionnaires délégués que le Gouvernement entend ac-
corder les pouvoirs d'investigation éhumérés 4 1l'article
67, tant pour la recherche des faits pénalement réprimés
que pour celle des faits susceptibles seulement de fonder

une action en cessation. .

Méme_dans le cas de faits constitutifs d'infraction,
on ne pourralt aocepter‘que les visites domiciliaires pré-
vues au 2° de l'article 67 puissent se faire en dehors de
toute forme. Ce serait, en effet, violer l'article 10 de
la Constitution ,aux termes duquel le domicile est invio-

lable et aucune visite domiciliaire ne peut avoir lieu que

dans les cas prévus par la loi et dans la forme qu'elle

prescrit,

Le projet doit donc déterminer les formes qu'il fau-
dra observer pour pratiquer pareilles visites., Il se re-
commanderait, & cet égard, comme le fait la loi déja ciltée
du 4 julllet 1962, de subordonner 1'exercice du droit de
pénétrer dans les habitations privées, a une autorisation
du Jjuge de palx, en vue de garantir ainsi le respect de
1'inviolabilité du domicile, A cet égard, 1'exposé des mo-
tifs du projet est rien moins que convaincant lorsqu'il
affirme que le délai qu'implique nécessairement 1!obten-
tion d'une telle autorisation permettrait de rendre ino-
pérante l'action des agents chargés de la constatation des

infractions.

La nécessité pour le législateur de prescrire des
formes pour les visites domiciliaires trouve une confirma-
tion dans les travaux préparatoires de la loi du 4 juillet
1962. On 1lit, en effet, dans l'exposé des motifs de cette
loi (Chambres, session 1959-1960, doc. parl. n° 35C, p. 22)

e
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"Les dispositions de 1'article 19 combinées avec
celles de l'article 18 ont pour objet de rendre possible
1'exécution d'office impliquant visite domiciliaire.

L'article 10 de la Constitution prévoit qu'une visite
domiciliaire ne peut avoir lieu que dans les cas prévus par
la loi et "dans la forme qu'elle prescrit". En 1'occurrence,
la loi du 18 décembre 1936, l'arrété-loi du 31 janvier 1945
et la loi du 14 décembre 1910 prévoient 1'exécution d'office
mais omettent de définir les formes suivant lesquelles les
visites domiciliaires éventuelles devraient s'effectuer.

De son cdté, la loi du 2 juin 1856 est muette en ce
qui concerne 1'exécution d'office.

I1 s'ensuit que les agents éventuellement chargés
d'exécuter ces lois en lieu et place des citoyens récalei-
trants ne peuvent s'acquitter de cette mission, soit parce
que l'exdécution d'office n'est pas prévue, soit parce qu'ils
ne sont pas en mesure de respecter les formes dont la Cons-
titution a voulu entourer toute violation de domicile et
que les dites lois, en l'occurrence, ont négligé de prévoir.

C'est cette lacune qu'il convenait de combler de
méme qu'il y avait lieu de prévoir une procédure pour 1'exé-
cution d'office et un mode uniforme de fixation et de recou-
vrement des frais mis & charge des défaillants.C'est & ce
~triple souci que répondent les articles 19 et 20 combinés
avec 1l'article 18, § 3, du projet".

I1 faut ajouter enfin qﬁe, si le Gouvernement entend
accorder les pouvoirs d'investigation de l'article 67 méme
pour la recherche de faits non pénalement réprimés, la péné-
tration dans les habitations privées et la réquisition du
bourgmestre ne devraient &tre admises que dans les cas d'in-

fractions prévus par l'article 66, § ler.

Quant aux mots '"méme contrele gré de 1'occupant", qui
figurent au 2° de l'article 67, ils sont inutiles et peuvent

€tre omis sans inconvénient.

v
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Compte tenu de 1'ensemble des observations qui

oo

précédent, 1'article 67 pourrait &tre rédigé en ces termes

"Article 67.

Les officiers de police judiciaire et les agents
commissionnés en vertu de 1l'article 66 peuvent, en vue de
1l'accomplissement de la mission dont ils sont chargés par

les §§ ler et 2 de cet article :

1° pénétrer,pendant les heures d'ouverture ou de travail,
dans les ateliers, bAtiments, cours adjacentes et enclos
dont l'acceds est nécessaire a4 1l'accomplissement de leur

mission;

2° faire toutes les constatations utiles, se faire produire,
sur. premiére réquisition et sans déplacement, les docu-
ments, pieces ou livres nécessaires & leurs recherches

et constatations et en prendre copie;

3° prélever des échantillons, suivant les modes et les con-

ditions déterminés par le Roi.

Ils peuvent, en outre, mais seulement dans les cas
prévus par 1l'article 66, § ler, pénétrer, avec 1'autorisa-
tion du Jjuge de paix, dans les habitations privées, entre

huit et dix-hult heures.

Dans les mémes cas, dés qu'il en sera requis par eux,

le bourgmestre leur prétera main-forte.

Les agents de 1'Etat commissionnés en vertu de 1'ar-
ticle 66, § ler, exercent les pouvoirs gui leur sont ac-
cordés par l'article 67 sous la surveillance du Procureur
général, sans préjudice & leur subordination & 1'égard .

leurs supérieurs dans 1'administration".

e
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Article 66.

Cet article dispose :

Le ministére public, sur le vu des prooés-verbaux‘,
dressés en exécubion de 1llarticle 66, peut ordonner la sailsie
provisoire des produits faisant 1'objet de 1l'infractien.

La personne entre les mains de laguelle les produits
sont saisis en est constituée gardien judicialre.

La saisie est levée de plein droit par le Jjugement
mettant fin aux poursuites, lorsque ce jugement est coulé
en force de chose jugde ou par le classement sans sulte.

Le min stdre oublic peut également lever la salsie
si le contrevenant renonce a offrir les produits dans les
condltions ayant donné lieu aux poursuites; par cette seule
renonciation, l!'intéressé ne reconnait en aucune fagon le
. bien~-fondé des poursuites dont il est 1l'objet".

Aux termes de 1l'exposé des motifs, "cet article est
de nature & faire échec aux artifices de procédure et & tous
autres procédés dilatoires qui pourraient &tre mis en oeuvre
par les contrevenants afin de retarder l'effet recherché par
la condamnation".

Ltarticle 68 assouplit la procédure de saisie en
vermettant au ministdre public 4!y recourir, méme en dehors
du cas de flagrant délit (article 35 du Code d'instruction
criminelle), et en lui donnant le pouvoir de donner, dans
certaines conditions, main-levée de 1la saisie ordonnée par
lui. | |

Par souci de précision, le texte de 1l'alinéa tler
devrait se référer aux procés-verbaux dressés en exécution de
1tarticle 66, § 1er. Quant au mot "provisoire", il est inu~-
tile et peut 8&tre omis.
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Pour laisser au ministdre public une plus grande
liberté d'action, 1l est suggéré de lui donner simplement
la faculté de constituer gardien judiciaire la personne
entre les mains cde laquelle les produits sont saisis. En
conséquence, l'alinéa 2 devrait &tre rédigé en ces termes :

"La personne entre les mains de laquelle les pro-—

duits sont saisis peut en 8&tre constituée gardien judiciaire".

Il est proposé de rédiger comme sult le dernier

21inda de llarticle 68

"Le ministere public peut donner main-levée de
la saisie qu'il a ordonnée, si le contrevenant renonce &
cffrir les produité dans les conditions ayant donné lieu
aux poursuites; cette renonciation n'implique aucune reonn-
naissance du bien-fondé de ces poursuites".

Ltexposé des motifs note gue le procureur du Roi
peut aussi saisir les produits offerts en infraction & wune
dscision prise en avnlication des articles 54 ou 55,
"puisque tout manquement & de telles ddcisions constitue une -
infraction aux termes de l'article 60, § 1er, 1°". Il faut
lire ici_3° au lieu de 1°. C'est, en effet, le 3° de 1l'ar-
ticle 60, § 1er, gqui dispose que sont punis d'une amende
"ceux qui ne se conforment pas aux prescrintions des ordon-
nances ou des arréts rendus en vertu des articles 55 et

o ‘
5‘—) LA B 'l.
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Chapitre VII. - Dispositions diverses. "

Le chapitre VII (articles 69 & 80) comprend cing

gsections.

La section 1ere est intitulée : "Du Conseil du

contentieux économique".

\

Les sections 2, 3 et 4 modifient les différents
textes qui prévoient lt'intervention du Conseil du contentieux
écomomique. Elles seront examindes en méme temps que le cha-
pitre VIIT,

La section 5 contient des "dispositions générales"
importantes, mais d'un objet fort différent de celui des

quatre premiéres sections.

Section 12re - Du Conseil du conbtentieux économique.

La section 1ére réorganise entidrement le Conseil
du contentieux économique. Celui-ci a été institué par 1l'lar-
rété royal n® 62 du 13 janvier 1935. A 1l'origine, il n'inter-
venait que dans la procédure d'examen des demandes des grou-—
pements professionnels de producteurs ou de distributeurs
qui demandent l'extension a tous les autres producteurs ou
distributeurs appartenant & 1la méme branche d'industrie et
de commerce d'une obligation assumée par eux. Un arrété-loi
du 30 janvier 1947 a étendu son intervention aux demandes
de reconnaissance des centres ayant pour objet de promouvoir
le progres technique par la recherche scientifigue.

La loi du 27 mai 1960 sur la protection contre
lt'abus de la puissance dconomique en a fait une pidce
maitresse de 1la nrocédure de constatation des abus de puis-

sance économique.

v-c/tco
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A son btour, le chapitre Ier du projet étend les
compétences du Conseil du contentieux écanomique. A 1l'article
5, 11 est prévu que ce Conseil sera consulté sur L'ovpvortu-
nité de prononcer l'interdiction des clauses de prix impgsés.
Ltarticle 4 et l'article 12 permettent au Ministre des Affai-
res économiques et au président de la Commission des prix
de demander au Conseil du contentieux économique d'ordonner

des mesures dl'information.

\ La section lére duchapitre VII modifie la composi-
tion du Conseil du contentieux économique. ©lle modifie aussi
les régles de son fonctionnement. Ces dispositions ont un
caractere institutionnel, et,counme 11 résultera des observa-
tions faites ci-aprés, elles qurdnt, indirectement, une ré-
percussion sur la procédure de constatation des abus de puis-
sance économique. Leur objet est fort différent des disposi-
tions contenues dans les autres chapitres,qui concernent la
fixation des »nrix et qui réglementent certaines pratiques

du commercze.

La réforme du Conseil du contentieux économique
mériterait de faire l'objet d'une loi distincte, en raison
de 1l'importance du rdle dévolu & cette institution dans les
divers secteurs ol.en dehors du champ d'apvolication de la
loi en projet, le Conseil du contentieux économique est ap-

pelé & intervenir.

Le Conseil du contentieux économique est c omposé
actuellement d'un président, d'un vice-prdésident et de six
membres, nomnés pour trois ans par le Roi parmi les magis-
trats de l'ordre judiciaire, effectifs ou honoraires.

ees/ein
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I1 comprend deux chambres. Chaque chambre siege au
nombre de trois membres. Dans chaque affaire, la chambre
s'adjoint deux personnes désignées en raison de leur compé-
tence technique, qui n'ont pas voix délibdrative mais voix

consultative.

A 1'avenir, lé Conseil duv contentieux économique
sera composé d'un président, d'un vice-président, de huit
assesseurs économistes et de .quatre assesseurs juristes,
nommés pour un terme de six ans. Le président et le vice-
orésident sont choisis parml les magistrats effectifs de

l'ordre judiciaire.

) . Le Conseill sera divisé en deux chambres, une d'ex-
pression frangalise, une d'expression néerlandaise. Les cham-
bres siégercnt au nombre de cing membres, comprenant le pré-
sident de 1la chambre, trois assesseurs {économistes et un

assesseur juriste.

Aux termes de l'arrété royal n° 62, le Conseil ne
. statue pas sans avoir pris au préalable l'avis d'un commis-
saire du Gouvernement désigné par le Ministre des Affaires
économiques (article 8, alinéa fer, et article 16).

Ces dispositions sont abrogées par le projet ,qui pré-
voit la nomination auprés du ConSeil du contentieux économique de
quatre commissalres-rapporteurs.Un arrété royal déterminera
leurs attributions sans rien changertoutefois & 1la procédure
de la loi du 27 mai 1960 sur les abus de pulssance économique.
Les commissaires rapporteurs remplaceront le commissaire rap-
porteur et les deux commissaires adjoints qui, en vertu de
ltarticle 3 de 1la loi du 27 mai 1960, sont nommés parmi les
membres des parquets des cours et tribunaux en fonctions
depuls au moins cing ans,et exerceront les missions que la

loi confie & ces derniers.

e/ ons
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Il importe de noter enfin que le commissaire
rapporteur ne serait plus recruté parmi les magistrats
en fonctions des parquets des cours et tribunaux et ne
devralt pas nécessailrement &tre porteur du dipldme de

docteur en droit.

Dans le régime actuel enfin (arbticle 3 de la loi
sur les abus de puissance édonomique), les commissaires
adjoints exercent la méme mission que le commissaire rap-
porteur mais sous sa surveillance et sous sa direction.
Les autres dispositions de la loi précisent les interven—
tions du commissaire rapporteur. Le projet, au contraire,
ne prévoit plus aucune hiérarchie. Il y aura quatre com-
missaires rapporteurs, et méme davantage en cas de néces—
sité. On peubt se demander comment seront exercés les
pouvoirs confiés aux commissaires rapporteurs. Il est
impossible qu'ils soient tous a la fois compétents pour
prendre une décision sur une affaire déterminée ou que
l'on puisse saisir indifféremment 1'un ou l'autre d'entre
eux d'une plainte. Une certaine hiérarchie est nécessaire,
ne flit—-ce que pour la répartition des affaires, L'indépen-
dance dont la loi du 27 mai 1960 a voulu que fasse preuve
le commigsaire rapporteur pourrait &tre mise en péril
si 1'on permettait & un arrété royal d'organiser la répar-
tition des attributions entre les commissaires rappor—

teurs.

vooi/oue
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Le Conseil est divisé en deux chambres, 1'une
d'expremsion francaise, l'autre d'expression néerlandaise.

Les deux chambres fonctionnent Séparément.

Aucune connaissance de 1l'autre langue nationale
n'est exigée d'aucun des membres du Conseil. De méme, 11
n'est prévu pour aucun des commissaires rapporteurs, la
connaissance de la seconde langue nationale. Tout est orga-
nisé comme 'si les dossiers soumis a chacune des chambres
ne devaient comprendre que des piéces dans la langue
employée par la chambre, alors qu au contraire les avis
du Conseill concerneront souvent des affaires qui intéressent
plusieurs régions linguistiques.
L'emploi des langues est réglé par 1l'article 72,
§ 3.du projet. Celui-ci renvoie d'abord aux dispositions
de la loi sur la protection contre 1'abus de puissance
dconomique,dont l'article 10 illustre le bien fondé de
1'observation qui vient d'8tre faite . Cet article dispose:
"Article 10, ,
Dans l'exercice de leur mission d'information et
d'instruction, le commissaire, les commissaires adjoints

et les agents désignés en vertu de l'article 6 se
conforment

1° pour l'audition des personnes aux dispogsitions de
l'article 31, alinda 3 excepté, de la loi du 15 juin
19%5 concernant 1'emploi des langues en matiere judi-
ciaire; , :

2° pour la rédaction des convocations, proves-verbaux,
‘rapports et conclusions, aux dispositions de l'article 11
de la méme loi.

Lorsque plusieurs personnes font l'objet d'une
information ou f'une instruction, le commissaire -rapporteur
et ses adjoints rédigent leurs rapports et conclusions daris
la langue de la mhjorité établie en tenant compte des
dispositions de l'article 11 de la loi précitée. En cas de
parité, il sera fait usage de l'une ou de 1l'autre langue,
suivant les nécessités de l'affaire,

VAT
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Devant lé Conseil du contentieux économigue, la
langue de la procédure et de la décision est celle dont a-
falt usage le commissalire rapporteur pour ses conclusions,
Toutefois, s'il a été fait usage de la langue allemande,
le Conseil peut ordonner que la procédure soit poursuivie
en francais ou en néerlandais.

Pour l'auuition des personnes, le Conseil se conforme
aux dispositions de l'article 31, alinéa 3 excepté, de la
loi du 15 juin 1935, citée ci-dessus.

Les communes wallonnes, flamandes et de langue alle-
mande visées au présent article, sont celles désignées par
1'arrété royal pris en exécution de l'article 58 de la loi
du 15 juin 1935 concernant l'emploi des langues en matiére
judiciaire. '

L'agglomération bruxelloise comprend les communes
énumérées & 1l'article 42 de la méme loi".

Dans les autres cas, lestavis demandés soit par
le Ministre, soit par ‘des particuliers seront rendus "dans
la langue dont l'article 28 de la loi du 2 aolit 1963 sur
1'emploi dés langues en matiére administrative impose
l'emploi", c'est-a-dire dans la langue qui est prescrite
aux serwvices cenﬁraux de 1l'administration. Comme l'article
28,8 1er,dé,la loi dAu 2 aolit 1963 renvoie & l'article 16,
§ ler, ce seront les critéres applicables aux services établis

dans Bruxelles-Capitale qui seront d'application.

I1 ne faut pas se dissimuler qu'il sera souvent
difficile de déterminer la langue & employer. Il importerait
en particulier de savolr qui;, au sein du Conseil du conten-
tieux économique, décidera de la langue & employer et &

guel moment cette décision devra intervenir.
Apres l'alinéa 2 qui détermine la langue de l'avis ,

1l'alinéa 3 de l'article 72, § 3, détermine la langue des

mesures d'instruction . Cet alinda distingue deux catégories

e/ e
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de cas. La premiére catégorie concerne les instructions
préalables & des avis, la seconde , celles afférentes aux
enquétes confiées au Conseil du contentieux économique en

vertu des articles 4 et 12 du projet.

Les mesures d'instruction se feront dans le premier
cas dans la langue de la procédure ; dans le second cas, elles
se feront dans la langue imposée par l'article 28 de la loi

| sur 1l'emploi des langues. Or, dans le premier cas, la langue
de la procédure est implicitement déterminée par 1l'article
28 de la méme loi. On renvoie donc finalement dans les deux

cas au méme article.

L'exposé des motifs n'indique pas la raison de la
distinction entre ces deux cas et ne commente pas les regles
arrétées par le texte. Il est & présumer que l'on entend
adopter des reégles spéciales dans le cas des enguétes parce
que, dans ee cas, le Congeill du conténtieux éoonohique pro-
céde & des investigations auprés d'entreprises privées.
C'est & 1l'ar(icle 30 de la loi du 2 aofit 1963 que se trou-
vent les reégles applicables aux rapports des services centraux
avec les particuiiers. Le principe est que "les services
centraux utilisent dans leurs rapports avec les particuliers
celle des trois langues dont ces particuliers ont fait
usage’ (article 30, § ler). Mais les services centraux
s'adressent "aux entveprises privées établies dans une
commune sans régime spécial de la région de langue francaise
ou de la région néerlandaise dans la langue de cette

région".

VAT
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N

Ce serait, semble-t-il, plutdt & 1l'article 30 de 1la
loi sur 1'emploi des langues gu'il conviendrait de se réfé-
rer dans les cas ol le Conseil du contentieux économigue

procéde & des investigations.

On peut méme se demander si les regles de l'article
30 ne devraient pas 8tre appliquées dans le cas des demandes
d avis lorsque le Conseil du contentieux économique est
appelé & s'adresser aux particuliers a propos de demandes

introduites en vertu de 1'arr8té royal n® 62 du 13 janvier

1935 .

L'analyse des dispositions relatives & 1'emploi
des langues montre les difficultés qu'il y a de déterminer

les regles applicables.

I1 est permis de se demander, du point de vue
institutionnel, s'il ne conviendrait pas de prévoir qu'un
certain nombre de membres du Conseil du contentieux et
de commissaires rapporteurs devraient connaitre les deux

langues nationales.

S e
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Sous réserve des observations énoncées ci-dessus,
‘les dispositions qui figurent au chapitre VIIL, section 1ére,
pourraient constituer un chapitre intitulé "Du Conseil du

contentieux économigue".

\
Les sections 2, 3 et 4 de ce chapitre seraient
reportées dans le chapitre consacré aux dispositions modi-
ficatives et. abrogatoires, de 1s manidre proposée dans le

texte ci-apres.

Parmi les dispositions figurant & la section 5 du
chapitre VIL, 1'article 78 serait déplacé ainsi qu'il sera
indiqué plus loin. Quant aux articles 79 et 80, ils seraient
groupés dans un chapitre intitulé "Dispositions générales" ol
1l'on retrouverait également la disposition recommandée au

\

commentaire de l'article 3, relative & 1'institution par la loi
de la Commission des prix.

Article 69. _

Aux termes de llarticle 69, § 3, "le vice-président
doit justifier par son dipldme qu'il a passé 1l'examen de droit
dans 1la langue nationale autre que celle du président". I1
serailit plus précis de prévoir qu'il dodt avoir obtenu le di-
pldme de docteur en droit dans la langue nationale sutre que
celle du dipldme du président.

| Ltarticle 69, § 4, prévoit que la moitié des asses-
seurs économistes et des assesseurs Jjuristes doit justifier
de la connaissance approfondie de la langue néerlandaise,
ltautre moitié doit justifier de la connaissance approfondie

de la langue frangaise.

Le texte de 1'alinda 3 porte :
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"Est considéré comme ayant une connaissance appro-
fondie de 1ltune des deux langues nationales, l'assesseur . qui
par son dipldme justifie gu'il a passé, selon le cas, 1l'exa-
men de licencié en sciences économigues, de licencié en
séiéhoes commerciales, d'ingénieur commercial ou de docteur

en droit dans ladite langue".
Ces dispositions appellent deux observations.

e Tl conviendrait de compléter ces textes par des
dispositions transitoires qui régleraient 1la fégon dont la
connaissance approfondie de l'une des deux langues nationa—
les serait détablie, lorsque le titulaire d'un diplome a
obtenu celui-ci avant que ne soit complztement organisé 1l'en-
seignement néerlandais du degré supérieur. On pourrait s'ins-
pirer de l'article 17, § 4, de 1a loi du 15 avril 1958 qui
privoit gque les titulaires d'une fonction au Conseil d'Etat
gui ont obtenu le dipldome de docteur en droit avant le ter
janvier 1938 justifient de la connaissance des langues na-—
tionales selon les modalités prévues par -ll'article 60, § ler,
de 1la loi du 15 juin 1935 sur 1l'emploi des langues en matidre

judiciaire.’

2. Dtaprds le projet le titulaire d'un diplome est
"considéré comme connaissant d'une maniire approfondie 1a
langue dans laquelle le dipldiie est délivré". Cette rédac—
tion laisse subsister un doute quant au point de savoir
s'il est possible de justifier d'une autre maniére de 1a
connaissance apvrofondie de cette langue,comme le fait la
loi du 15 Juin 1935 sur l'emplol des langues en matidre
judiciaire.

Par ailleurs, le § 3, alinda 2, semble exclure for-
mellement la justification par le président et le vice-prési-
dent ,qui sont cependant des magistrats,de la connaissance
approfondie de la langue autre que celle de leur diplome
par la réussite d'un examen approprié.

fu § 4, a2linéa 1er, il serait souhaitable du point
de vue de la forme, de consacrer des alindas distincts aux
assesseurs -dconomistes et aux assesseurs juristes. A 1l!'alinda
3; les mots "passé l'examen” doivent €tre remplacés par

"rdussi 1l'examen'.

@ 08, e
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Article 71.
La lecture du texte de 1l'article 71, § 2, serait

plus facile si l'on citait en premier lieu le dipldme

de docteur en droit.

L'article 71, § 4, prévoit que "Sans préjudice de
la loi du 27 mai 1960 sur la protection contre 1l'abus de
puissance économique, le Roi détermine les attributions
dont les commissaires rapporteurs sont chargés dans le
cadre des missions dont le Conseil du contentieux écono-

mique est chargé par la loi".

Si la situation des commissaires rapporteurs par
rapport au Conseil du contentieux économigue est précisée
lorsqu'il s'agit de la recherche des abus de puissance
économique, au contraire, leur situation est moins claire
lorsqu'il s'agit de leur collaboration aux autres missions
confiées par la loi au Conseil du contentieux économique.
Le projet ne permet pas de déterminer dans quelle mesure
1'indépendance de leur action doit ou non Btre organisée

par le Roi.

L'article 71, § 5, porte que le secrétariat du
Conseil est assuré par des agents de 1'Etat que le Ministre
met & la disposition du Conseil du contentieux économique.
Le projet ne précise plus, comme le fait actuellement
l'article 8, alinda 2,de 1l'arr8té royal n°62, que les
fonctionnaires désignés par le Ministre rempliront les

fonctions de greffier,
Article 72,

L'article 72, § 2, confie au Roi le soin de régler
la procédure a suivre devant le Conseil de contentieux

économique .
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Cette disposition énonce qué la procédure sera déter-
minée sans préjﬁdice de l'article !dter de 1l'arrété-loi du 22
janvier 1945. Le Conseil d'Etat renvoie aux observations qufil
fera & propos de l'article 83 au sujet de 1l'abrogation de

1'article 3 de 1l'arrété-loi du 22 janvier 1945.

Aux termes de l'article 72, § 5, le réglement d'ordre
intérieur du Conseil du contentieux économigue est établi
par Ie Roi. Actuellement, 1le Conseil arrfte lui-mfme son
réglement d'ordre intérieur sous i'approbation du Roi (arrété
royal n° 62, article 9). En ce qul concerne la forme, il
serait préférable de remplacer le mot "fixé" par "établi" ou

par Tarrété" .

L'article 72, § 3, porte

"gans préjudice des articles 4 a 17 de la loi du 27
mai 1960 sur la protection contre 1l'abus de puissance écono-
mique, 1'emploi des langues par le Congeil du contentieux
 économique est réglé comme suit : ... ..

L'exposé des motifs précise que lorsque le Conseil
agit dans le cadre de la loi du 27 mai 1960, l'emploi des
langues est régi‘par les articles 4 a 17 de cette loi. Ce

passage éclaire la portée des mots "sans préjudice”.

Article 73.-

L'article 73, § 5, dispose qu'aucune mesure disci-
plinaire ne peut &tre prise & 1'égard d'un commissaire rap-
porteur "sans 1l'assentiment <Ju Conseil du contentieux écono-
mique". T1 vaudrait mieux y substituer la formule "que de

1'avis conforme du Conseil du contentieux économique'’.

Comme le Conseil est divisé en deux chambres, on peut
se demander si, en l‘occurrenoés l'avis sera donné par la
chambre dont la langue est celle du commissaire rapporteur
ou par le Conseil du contentieux économique dans son entiler.
On observera que la loi ne prévoit pas la tenue d'assemblées

générales.
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Section 5. Autres dispositions générales,

La section 5 comprend trois articles (articles

78 & 80). ’

Article 78.
Cet article détermine le sens qu'il faut donner,

pour 1l'application de la loi, aux termes "produit" et
"service"., Il indique également que c'est le Ministre
qui a les Affaires économiques dans ses attributions gui

exercera les pouvoirs confiés au "Ministre".

Ces dispositions, perdues dans un chapitre inti-
tulé "Dispositions diverses",pourraient ne pas reténir toute
1'attention qu'elles appellent, notamment 1l'article 78 qui

serait trop éloigné des termes dont il donne la définition.

Un certain nombre de lois commencent par des défi-
nitions, Les dispositions de 1l'article 78 pourraient utile-
ment 8tre mises en téte du projet ,dont elles formeraient

1'article ler.

+/
+

Aux termes de 1l'article 78, on entend par
"2° service : la mise & disposition de ®iens ainsi que toutes
prestations quelconques, y compris les assurances, mais a |
l'exclusion des services fournis en exécution d'un contrat
de travail, d'emploi, d'apprentissage ou de louage de

services domestiques".



IR. | - 272 - L. 8609/2,

Cette définition appelle deux observations

1° les termes "la mise & disposition de biens"” sont trop
larges. Ils auraient pour conséguence dfinclure‘dans le
champ d'application de la loi le prix de location des
immeubles alors que, selon les renseignements fournis au
Conseil d'Etat, ce domaine ne tombera pas sous 1'appli-

cation de la lci.

2° Le texte exclut les "services fournis en exécution d'un
contrat de travail, d'emploi, d'apprentissage ou de

louage de services domestiques".

L'énunération des exceptions est empruntée a llarti-
cle lew, § ler, de l'arrété-loi du 22 janvier 1945, Il
serait préférable, par souci d'uniformité, d'employer ici
les termes adoptésdans d'autres lois. Le Conseil d'Etat
propose d'omettre les mentions du contrat de travail, du
contrat d'emploi et du contrat de louage de services
domestiques,; qui serailent remplacées dans la version fran-
caise par 1l'expression générale qui les comprend : "Contrat
de‘louage de travail'., Cette expression, employée déja par
la loi du 27 juillet 183C tendant & sauvegarder les droits
des citoyens rappelés sous les armes, groupe %ous les
contrats ou le travailleur travaille sous la direction et
la surveillance de l'employeur (voir proposition de loi
tendant a instituer un Code civil du travail, Sénat, session
19501951, Doc. 125, page 42. Projet de loi modifiant la
loi du 17 Juillet 1905 sur le repos du dimanche dans les
entreprises industrielles et commerciales. Sénat, 1959-1960,

Doc. 285),

Ce terme générique aura comme avantage de com-
prendre également certains contrats, tel le contrat

d'engagement maritime, qui ne sont pas mentionnés par le

cve/ o
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projet. L'emploi de ce terme ne dispensera cependant pas
de maintenir la mention du contrat d'apprentissage.-En
effet, la formation de 1l'apprenti est soustraite partiel-
lement & la direction et & la surveillance du patron
(voir avis du Conseil d'Etat sur un projet de loil organi-
sant 1'apprentissage des travailleurs destinés a 8tre
employés dans 1'industrie, Sénat, session 1958-1959,

Doc. n® 260).

On dira donc:"& 1'exclusion des services fournis

en exécution d'un contrat de louage de travail ou d'un

contrat d'apprentissage".

Article 79.

L'article 79 vise le cas ol la fixation de cer-
tains prix ou le contrfle de certains prix reléve de
Ministres autres que le Ministre qui a les Affaires

économiques cans ses attributions.

Ainsi, par exeﬁple, actuellement le tarif des
fréts intérieurs est fixé par arrété du Ministre des
Communications, en vertu de l'article 6 de 1l'arrété-loi
du 12 décembre 1944 qui crée un Office régulateur. de la
navigation intérieure. Le tarif des remorquages est fixé
par le méme Ministre en vertu de 1l'article 7 de 1l'arrété-
loi du 12 décembre 1944 créant un Groupement belge de

remorquage .

Le Rol peut, en vertu de 1l'article 8 de la loi

du ler aoflt 1960, arréter les prix du transport des choses.

voos/van
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N articie 62 de la loi du 14 février 1961 permet

au Roi de fixer le prix des produits pharmaceutiques.

D'autres dispositions prévoient 1'intervention du
Gouvernement par la vole de 1'approbation des tarifs, par
exemple, 1'approbation des tarifs des chemins de fer, des

cheminsg de fer vicinaux ou des tramways urbains.

Le projet laisse subsister les diverses législations.
I1 n'exclut cependant pas du champ d'application de la nou-

wvlle loi les matiéres réglées par d'autres lois.

I1 y aura donc, dans les matiéres spéciales, con-
cours de deux législations, qui pourront &8tre employées
indifféremment. Mals le projet s'efforce d'harmoniser
1'emploi des législations en prévoyant l'intervention
conjointe des Ministres intéressés. Le texte du Gouverne-

ment n'atteint cependant que partiellement son objectif.
‘Deux hypothéses peuvent se présenter.

Dans une premiere hypothese, le Ministre des Affai-
res économiques entend utiliser les pouvoirs que luil donne
la nouvelle loi. L'article 79 régle-ce cas, Le Ministre
des Affaires économigues demandera 1'intervention con-

~ jointe de son collegue, mals uniquement en ce qui concerne
les "produits". L'intervention d'un autre Ministre n'est
pas prévue en ce qui concerne les services. T1 pourrait, .

par exemple, fixer seul le prix des transports.

oo/ e
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'Dans une wmeconde hypothese, un Ministre autre
gque celui qui a les Affaires économigues dans ses
attributions désire appliquer une législation spéciale.
Le texte de l'article 79 ne vise pas cette hypothése,

On y 1lit, en effet, "Lorsque les mesures & prendre en

exécution de la présente loi ... , ces mesures sont

proposées conjointement”,

La méconnaissance des régles inscrites dans
l'article 79 comporte~t~elle une sanction., en ce sens
que l'intervention conjointe des deux Ministres serait
exigée a peine de nullité de l'acte 9 Il résulte des
explications données au Conseil d'Etat que la réponse
est négative. Comme le note 1'exposé des motifs,
l'article 79 tend & assurer la coordination des mesures
d'exécution qui relévent de divers Départements; il
consacre "un principe de bonne administration". Les
intentions du Gouvernement devraient Btre précisdes.

plus clairement dans 1'exposé des motifs.

Il convient toutefois d'observer qu'il n'est pas
indiqué de régler dans la loi la coordination de l‘gcti-
vité des divers Ministres, lbrsdue ces reéegles sont dé-
pourvues de sanction juridique. Cette coordination se
fait normalement par arrété royal. L'arrété royal du 2
juin 1961, portant création du Comité ministériel de
coordination économique et sociale et des Comités qui

en dépendent, est une application de ce principe.

En conséquence, la section 5 pourrait &tre omise

sans inconvénient.

ver/ane
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Chapitre VIII. — Dispositions modificatives, dérogatoires
et transitoires.

Le chapitre VIII du projet est relatif aux "dispo-
sitions modificatives, abrogatoires et transitoires". Cependant
d'autres parties de ce projet, & savolr les sections 2, 3 et
4 du chapitre VII relatif aux “dispositions diverses", contien-
nent aussi des articles modificatifs ou abrogatoires.

I1 serait opportun de regrouper de telles disposi-

tiong.

I1 est donc suggéré d'omettre du texte du Gouverne-
ment les sections 2, 3 et 4 du chapitre VII, gui comprennent
les articles 74 & 77.

Te Conseil d'Etat pronose de réunir les dispositions
modificatives en un seul article et de grouper les dispositions
abrogatoires dans trois autres articles, suivant 1'époque a
laguelle c¢es dernidres dispositions sortiront leurs effets.

I1 suggere dgalement de replacer les diverses dispo-

sitions dans leur ordre chronologique.

Un texte sera proposé plus loin, texte dans lequel
sont introduites des modifications de forme qui ne nécessitent
auncun commentaire, et d'autres modifications qui tiennent compd:

des o2bservations formulées ci-aprés.

-+

Ll'article 74 du projet remplace & 1'article 17 de
L'arrété royal n® 62 du 13 janvier 1935, les mots "toute
décision" par les mots "tout avis'". Le nouveau texte de

1'article 17 portera en conséquence :

oo/ oun
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"Tout avis du Conseil du contentieux économigue

est motivé".

Cette disposition fait double emploi avec une
phrase de l'article 72, § 1er, alinéa ler, du projet, ol
11 est dit : "Les avis du Coriseil du contentieux économique

sont motivés'.

Ltarticle 75 du projet abroge les articles 6 & 16
de llarrété royal n® 62; il est proposé d'abroger également
1'article 17.

I1 convient d'examiner également la question de
llabrogation de l'article 18 de l'arrété royal n® 62, dont

le texte est le suivant

"Article 18,

Dans le cas ou les parties ont employé la méme
langue pour la rédaction de leurs requéte, opposition et
mémoire, cette langue est celle de la procédure et de 1la
décision. Si les parties n'ont pas empleyé la méme langue,
le conseil décide quelle est la langue de la proecédure et
de 1la décision.

51 1la traduction de certains documents est nécessaire,
la chambre saisie de 1l'affaire décide, s'il y a lieu, qu'une
prolongation de 8élail est accordde pour procéder a cette tra-

duction. Celle-ci est effectuée aux frais de 1'Etat & la dili-
gence du Département des Affaires dconomiques ".

\

Ltemnloi des langues par le Consell du contentieux
économique sera réglé A llavenir par 1'article 72, § 3.
L'article 18, alinéa 1er, de lt'arrété royal n® 62 n'est pas
compatible avec les nouvelles dispositions et doit &tre abrogé.
Le Gouvérnement aura & se prononcer sur le maintien de 1'ar-
ticle 18, alinda 2,qul n'est pas incompatible avec les nou-
velles dispositions. La rédaction nroposée par le Conseil
d'Itat laisse l'option ouverte, en insérant, entre parentheéses,
les mots "alinda ler", aprés la mention de l'article 18.-

T+
+ o+ vei/ v
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Ltartiele 82 modifie la loi du 18 juillet 1924 en

écartant de sen champ d'application les denrées et marchan-

dises.

Ne seront donc plus punissables, en vertu de la loi
du 18 juillet 1924, 1la hausse ou la baisse du prix des den-
rées et marchandises opérée par des moyens frauduleux ni non
plus la hausse ou la baisse anormale du prix des denrées et
marchandises opérdée volontairement, méme sans l'emploi de

moyens frauduleux.

Ces opérations ne seront punissables que si elles

constituent une infraction & la nouvelle loi.

L'article 83 abroge, au 1°, les articles ler et 2
de 1l'arrété-loi du 22 janvier 194 concernant la répression
des infractions & 1a réglementation relative & l'aponrovision-—
nement du vays. Il n'en abroge pas les autres dispositions.
Le Gouvernement groupe en un seul projet de loi les divers
textes qui 1lui donnent des pouvoirs d'intervention. On veut
donc se demander s'il n'y a pas lieu d'envisager 1l'abroga-
tion de lt'ensémble de 1ll'arrété-loi du 22 janvier 1945. ¥En
tous cas, il conviendrait d'abroger explicitement ltarticle

3, qui conf=re aux Ministres ayant les affalres économiques,
l'agriculture ou le ravitaillement dans leurs attributions,
le pouvoir de, chacun en ce qui le concerne, réglementer ou
contrdler 1'importation, la production, la fabrication, la
préparation, la détention, la transformation, 1'emploi, la
répartition , 1ltlachat, la vente, 1l'exposition, la présenta-
tien, 1l'offre en vente, 1la livraison et le transport des
prodults, matidres, denrdes, marchandises et animaux qu'ils

désignent.
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Pour les raisons exposées dans des avis antérieurs,
et notamment dans un 2vis publié en annexe de 1l'exposé des
motifs d'un projet de lol relatif & 1'amélioration des races
d' animaux domestiques utiles & 1l'agriculture (Chambre, ses-
sion 1954-1955, n® 216/1), le Conseil d'Etat estime que les
Ministres ne sont plus habilités & édicter de nouvelles
réglementations sur la base de ce® arrété-lod depuis le 28
février 1947, date & lagquelle 1la loi du 10 mars 1947 a mis
fin aux pouvoirs de prendre des arrdtés—lois.

| De méme, il ne peut plus &tre fait usage des ar-
ticles 4bis et 4ter qui sont 1lids é&troitement & 1tarticle 3,

alinéda 1er.

. Si le Gouvernement estime gqu'il y a lieu de con-
server certalnes dispositions de ltarrété-loi du 22 janvier
1945, il pourrait les reprendre dans le projet en abrogeant
1l'ensemble de 1l'arrété-loi. ' '

Pareille abrogation entrainera, sans doute, la
suppression des sanctions pénales contenues dans cet arrété-
loi, mais il s'y substituera, dans l'ensemble, pour des
infractions correspondantes, les pénalités prévues par le

nouveau projet.

Toutefois, comme d'autres dispositions légales
se réferent peut-8tre aux sanctions 4dictées par ltarrété-loi
du 22 janvier 1945, il conviendralt d4'insérer dans le projet
une disposition expresse prévoyant que ces sanctions sont
remplacées par celles de la présente loi. Une observation
analogue sera formulée plus loin en ce qul concerne les
dispositions réglementaires qui se référent aux sanotionsyde

ltarrété-loi.

Le 2° de ltarticle 83 abroge les articles ler & 4
de 1llarrété-loi du 14 mal 1946 renforgant le contrdle des
prix, qui sont, avec l'article 10, les seules dispositions
autonomes de cet arrété-loi. Il conviendrsit également d'abro-
ger l'article 10 relatif aux sanctions pénales applicables,

RRVERE

notamment, & ces dispositions.
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Le 3° de 1iarticle 83 abroge les articles ler et
2 de 1'arrfté-loi du 29 juin 1946 concernant 1'intervention
injustifide d'intermédiaires dans la distribution des pro-
duits, matidres, ete. Il n'abroge pas la seule autre dispo-
sition autonome de cet arrété-loi, & savoir l'article 4 qui

édicte les sanctions pénales.

Le 9° de 1l'article 83 abroge llarticle 62 de 1la
loi du 14 février 1961, d'expansion économique, de progres

social et de redressement financier, qui porte :

"Article 62.

Le Roi peut fixer, suivant les rdgles qu'il déter-
mine, le prix des spécialités pharmaceutiques. “es personnes
qui ne respectent pas ces prix sont passibles des sanctions
privues aux articles 57 & 61v,

Cet article est inséré au +itre ILI - Prévoyance
sociale, chapitre II. Produits pharmaceutiques. Il concerne
les Ministres qui ont la Prévoyance sociale et la Santé pu-

blique dans leurs attributions.

Le Conseil d'Etat renvoie aux observations qu'il
a faites en téte de 1l'avis quant aux Ministres chargés de

1la présentation du projet de loi aux Chambres législatives.

L'article 83 omet d'abroger ltlarrété-loi du 21
juin 1946 instituant un cadre d'experts-vérificataurs chargés
de procéder dans les entreprises industrielles, commerciales
et agricoles & toutes investigations et enquétes utiles au
contrdle de la formation du prix des produits et services

soumis & taxation ou barémes officiels.

3
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Selon 1'exposé des motifs, le but poursuivi par
le Gouvernement, dans 1l'article 84, § 3, du projet, est de
"laisser momentanément (ou provisoirement : "voorloplg",
dit le texte nderlandais) en vigueur les dispositions des
arrétéds royasux et minikstériels qui ne sont pas contradic—

- toires avec la loi".

A cette fin, le projet abroge "les prescriptions
des arrétés royaux et ministériels pris en exécution des
dispositions abrogées par la présente loi et qui sont en
contradiction avec les dispositions de celle-ci".

I1 parait préférable, pour éviter tout doute quant
au maintien en vigueur des dispositions réglementaires qui
ne sont pas expressément abrogées par le projet, d'employer

une formule plus nette.

La loi du 19 mai 1960, loi fondamentale relative
aux structures du Congo, emploie, dans son article 2, une
formule selon laguelle "les lois, ddcrets et ordonnances
législatives, leurs mesures dl!exdécution ainsi que toutes
dispositions réglementaires, existant au 30 juin 1960, restent
en vigueur tant qu'ils n'auront pas été expressément abrogés'.

Si 1l'on peut s'inspirer de cette formule,il importe
cependant de prévoir, non weulement le cas de l'abrogation
des dispositions réglementaires actuellement en vigueur et
non contraires au projet sous examen, mals encore le rempla-—
cement de. ces dispositions par les arrétéds royaux ou ministé-
riels qui seraient pris pour l'exdcution de la 1législation

v/ e

nrojetée.
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Le texte proposé ci-aprés s'efforce, en tenant
compte de ces observations, de traduire plus adégquatement

les intentions du Gouvernement.

-+

Le maintien en vigueur des disvositions réglemen-
taires non contfaires au projet a pour conséguence, si
1'arr8té~loi du 22 janvier 1945 est abrogé dans sa totalité,
que de nombreux arrdtds qui énoncent que les infractions
aux dispositions qu'ils contiennent sont punies "conformé-
ment & 1l'arrété-loi du 22 janvier 1945, concernant la ré-
pression des infractions a la ridglementation relative a
l'=2pprovisionnement du pays",se trouveraient dépourvus de

sanctions pénales.

Comme il a &té dit plus haut, il paralt opportun,
pour pallier cet inconvénient, de substituer aux neines
prévues var l'arrété-loi du 22 janvier 1845, les peines
prévues par l'article 60 du projet ou d'autres peines,

si le Gouvernement le préfére.

Le texte proposé dans ce but pourrait constituer
le § 2 de 1'article relatif aux dispositions réglementaires

maintenues en vigueur.

.-o/oal
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TEXTE PROPOSE .

(Les références aux articles correspondants du projet du
Gouvernement figurent en marge).

8JIAPITRE ... =~ Dispositions modificatives, abrogatoires

et transitoires.

Article ... .
§ ler. A la loi du 18 juillet 1924 sur la spécula-

tion illicite en matiére de denrées et marchandises, papiers
et effets publics, sont apportées les modifications sui-

vantes

1° dans 1l'intitulé, les mots "denrdes et marchandises" “sont

supprimés;

2° 3 1l'article ler, alindéa 2, les mots "des denrées ou des

marchandises ou sont supprimés;

3° & l'article ler, alinéa 3, les mots "des denrdes ou

it

marchandises ou sont supprimés.

§ 2. A, L'article 80 de 1l'arrété royal n°64 du
30 novembre 1939 contenant le Code des droits d’énregistre—
ment, d'hypothéque et de greffe, modifié par la loi du
29 juillet 1957, est remplacé par la disposition suivante :

'grgiglg 80, Sont exemptées du droit de 5 p.c. et sou-
‘mises au droit fixe général, les ventes faites volontairement
.o+ (la suite comme & l'article 81, § 2, du texte du

Gouvernement) ...

B. Dans l'article 231, alinéa ler, du méme arrété
royal, modifié par la loi du 13 aollt 1947, les mots "par
les articles 77 et 78" sont remplacéds par les motg "par

1'articie 77'.

AQQ/O..
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cle 76) § 3, L'article 17 de l'arr8té-loi du 30 janvier
1047 fixant le statut de création et de fonctionnement
de centres chargés de promouvoir et de coordonner le
progres technique des diverses branches de l'économie
nationale par la recherche scientifique, est remplacé par

la disposition sulvante :

"Article 17 .. (comme & 1l'article 76 du texte du

Gouvernement, sauf les mots "aux articles 69 a 73" a

remplacer par les mots "aux articles 70 et 72, § 2) ".

cle 77, § 4. A, L'article 8 de la loi dv 27 mai 1960
T et 2) sur la protection contre 1'abus de la puissance économique,
est remplacé par la disposition suivante

"Article 8 ... (comme & l'article 77, § 2, du texte

du Gouvernement) ... ",

2le 77, B. A l'article 10 de la méme loi, sont apportées

les modifications suivantes

1° & l'alinéa ler, les mots "les commissaires adjoints”

sont supprimés;

2° & 1'alinéa 2, les mots "et ses adjoints” sont

supprimés.,

Article ...

Sont - abrogés a la date d'entrée en vigueur de la
présente loi

2le 83,

1° la loi du 20 mai 1846 sur les ventes publiques, en
détail, de marchandises neuves, modifiée par les lois
du 29 mars 1929 et du 16 aolit 1932 et par 1'arrété
royal n°® 64 du 30 novembre 1939, confirmé par la loi

du 16 juin 1947

vos/ us
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la loi du 30 Jjuillet 1923 concernant l'affichage des
prix de vente au détail des marchandises et denrées de
premiere nécessité servant & l'alimentation, & 1'habille-

ment, au chauffage et & 1'éclairage:;

1'arrété royal n°55 du 23 décembre 1934 protégeant les
producteurs, commercants et consommateurs contre cer-
tains procédés tendant & fausser les conditions norma-

les de la concurrendef

les articles 6 & 17, 18 (alinéa ler, voir avis) et 21,
alinéa 2, de l'arrété royal n°62 du 13 janvier 193%5
permettant l'institution d'une réglementation économique

de la production et de la distribution (voir avis);

1'arrété royal n°l121 du 26 février 1935 protégeant les
commergants et les consommateurs contre certains procédés
en matiére de vente au détail de marchandises non usagées,

modifié par la loi du 28 décembre 1957;

l'article 78 de 1l'arr&té royal n°64 du 30 novembre 1939
contenant le Code des droits d'enregistrement, d'hypo-
theque et de greffe, confirmé par la loi du 16 juin 1947:

1'arrété-loi du 22 janvier 1945 concernant la répression
des infractions & la réglementation relative & 1'approvi-

sionnement du pays, modifié par les arrétés-lois des
b

mai 1945, 14 et 18 mai, 7 et 29 juin 1946 et par la loi

du 14 février 1948 Kvoir avis);

l'arr@té-loi du 14 mai 1946 renforcant le contrble des

prix (voir avis);

voo/ e
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9° l'arrété-loi du 21 juin 1946 instituant un cadre

d'experts-vérificateurs chargés de procéder dans

les entreprises industrielles, commerciales et agri-
coles a toutes investigations et enquétes utiles au
contrble de la formation du prix des produits et |

services soumis a taxations ou barémes officiels;

icle 8%, 10° 1'arrété-loi du 29 juin 1946 concernant 1'interven-

:

icle 8%,

icle 77,
er,partim)

icle 83,

tion injustifiée d'intermédiaires dans la distribu-
tion des produits, matieres, etc ... et modifiant
1'arrété-loi du 22 janvier 1945 concernant la
répression des infractions & la réglementation

relatives & 1'approvisionnement du pays (voir avis);

11°la loi du 9 février 1960 permettant au Roi de

réglementer 1'emploi des dénominations sous les-

quelles des marchandises sont mises dans le commerce:;

12°1'article 3 de la loi du 27 mai 1960 sur la protec-

tion contre l'abus de la puissance économique;

13°1'article 62 de la loi du 1% février 1961 d'expan-

sion économique, de progrés social et de redresse-

ment financier;

v/ v
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Article ...

sont abrogés un an aprés la publication de la

présente loi au Moniteur belge

1° 1l'arrété royal n°® 61 du 13 janvier 1935 limitant
et réglementant la vente avec primes, modifié par
les arrétés royaux n° 154 du 18 mars 1935, n° 186
du 30 juin 1935 et n° 294 du 30 mars 19%6;

2° 1l'arrété royal du 12 novembre 1935 réglant 1'exé-
cutlon de l'article 4 de 1l'arr8té royal du 13 jan-
vier 1935 limitant et réglementant la vente avec

primes:
3° l'arrété royal du 12 novembre 1935 organisant le
contrdle en vue de 1'application des arrétés royaux
limitant et réglementant la vente avec primes; |
4° 1l'arrété royal du 4 novembre 1955 prohibant 1'offre

de primes & l'achat de pftes alimentaires.

Article ...

L'arrété royal n° 188 du 27 juillet 1935
relatif & l'affichage des prix dans les établissements
fournissant du logement ou des repas est abrogé, & une
date & fixer par le Roi, dans un afrété pris, en cette

matiére, pour l'exécution de 1'article 17.

ver/ o
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Article ...

§ ler, Les dispositions réglementaires, non
contraires & la présente loi, demeurent en vigueur
jusqu'a leur abrogation ou leur remplacement par des
arr8tés qui seraient pris pour 1l'exécubion de la

présente loi.

§ 2. Lorsque des dispositions réglementaires,
maintenues en vigueur en vertu du § ler, prévoient que
les infractions aux régles qu'elles énoncent, sont
punies des peines prévues & l'arrété-loi du 22 janvier
1945, ces infractions seront punies des peines établies

par l'article 60 de la présente loi.

Article ...

Lorsque des lois prévoient que les infractions

aux régles qu'elles énoncent sont punies des peines
prévues & l'arrété-loi du 22 janvier 1945, ces infracti
seront punies des peines établies par l'article 60 de

la présente loi.

Viendraient ensuite les articles 85 et 86 du

projet,qui n'appellent pas d'observation.

Article 87 du projet.

Le texte proposé ci-dessus entrainera une modi-

fication & l'article 87 du projet du Gouvernement, dans

lequel la référence & l'article 84, § 2, devra 8tre

modifiée,
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De kamey was samengesteld ult

La chambre était composée d

le Heren ¢ F. LEPAGE, raadsheer van State, - voorzitte:
lessieurs : conseiller 4'Etat, président

H. BUCH, raadsheren van State,

G. VAN BUNNEN, conseillers d'Ltat,

J. LIMPENS, bijzitters van de afdeling

C wetgeving,
R. de RYKE, assesseurs de la section
de 1législation,

fevrouw : J. DE KOSTER, ad junct-griffier, : griffier
[adame : greffier adjoint, greffier

De overeenstemming tussen de
Vederlandse en de Franse tekst
verd nagezien onder toezicht van
le H., F. LEPAGE.

Het verslag werd uitgebracht
loor de H., P, MAROY, auditeur, en
loor de H, J. FORTPIED, substituut.

i

E GRIFFIER - LE GREFFIER,

(get.) J. DE KOSTER.

. La concordance entre la ve:
néerlandaise et la version fra:
calse a ét4 vérifiée sous le o«
trole de M, F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté
M. P. MAROY, auditeur, et par I
J. PORTPIED, substitut.

DE VOORZITTER - LE PRESIDED

(get.) F. TLEPAGE.
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