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Le CONSEIL D'ETAT, section
de législation. premiére chambre,
saisi par le Ministre de 1'Inté-
rieur et de la Fonction publique,
le 24 décembre 196%, d'urne de-
mande d'avis sur ua projet d'ar-
rété royal "relabtif & la suspen-—
sion des agents de 1'ILtat dans
1'intérét de 1'administration",

a donné le 27 février 1964 1l'avis

suivant :

L.8666/1.
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De RAAD VAN 'STATE, afdeling
wetgeving, eerste kamer, de 24e
december 1963 door de Minister van
Binnenlandse Zaken en van het
Onenbaar Ambt verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp
van koninklijk besluit "betreffende
de schorsing van de Rijkspersoneels-
leden in het belang van het be-
stuur", heeft de 27¢ fcebruari 1964

het volgend adviecs gegeven
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Dans son rapport sur le probleme du statut des
agents de 1'Etat, M. le Commissaire royal CAMU observait
que dans certains cas, 1l'autorité administrative doit,
pour sauvegarder 1'intérét du service, suspendre provi-
soirement un agent de ses fonctions (l); Le pouvoir de
prendre semblable décision est exigé si impérieusement par
les besoins du bon fonctionnement des administrations que

la jurisprudence l'admet méme en 1'absence de texte (2).

Dans le texte originel du statut des agents de
1'Etat maintenu jusqu'ici en vigueur, les articles 101,
4°, et 102 prévoient la mesure de "suspension préventive'",
et déterminent les regles qui luil sont applicables. Mais
ces regles fobt imprécises ont soulevé de nombreuses

difficultés.

Pans le statut des agents de 1'Etat tel qu'il est
modifié par le projet soumis au Conseil d'Etat (avis
L.85%4/1), 1'article 104 nouveau se borne & disposer
"Lorsque 1'intérét du service ou du public le requiert,
l'agent de 1'Etat en activité de service peut, aux condi-
tions fixées par Nous, 8tre suspendu de ses fonctions'.
C'est le présent projet qui donne & la mesure prévue la
dénomination de "suspension dans 1'intérét de 1'administra-

tion" et qui détermine les régles applicables.

ces/ e

(1) Premier rapport sur la réforme administrative
LE STATUT DES AGENTS DE L'ETAT. Bruxelles 19357,
I.M.I.F'II 3 po 104. ‘

(2) Arréts du Conseil d'Etat du 13 juin 1952, n° 1645;
du 19 juillet 1956, n° 5286 ; du 7 février 1961, n°8411.
"Recueil des arréts et avis du Conseil d'Etat’", 1952,
p.561- 1956, p. 592; 1961, p. 140,
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OBSERVATIONS GENBRALLS.

Les dispositions contenues dans le projet ont le
mérite d'€tre beaucoup plué complétes que celles qui sont
actuellement en vigueur. Elles résolvent plusieurs des
problémes que ces derniéres dispositions avaient fait °
surgir. Cependant, sur certains points, 1'économie du
projet souléve des objections et parait de nature a provo-
quer de graves difficultés sur iesquelles le Conseill

d'Etat estime devoir attirer l'attention du Gouvernement. '

A titre préalabie, on observera que pour mettre
complétement la dénomination de la mesure en concordance
avec 1'article ler du projet qui 1l'institue, il sefait
préférable d'employer 1'expression "suspension dans

1'intérét du service'.

Aux termes de l'article ler, alinéa 2, du projet
"L'agent suspendu est considéré comme se trouvant en
position d'activité de service'". Il est sans doute licite
de recourir a des fictions dans 1l'établissement des textes
légaux et réglementaires. Les arrétés relatifs au statut
des agents des services publics assimilent traditionnelle-
ment certains congés aux périodes de services effectifs.
Néanmoins, la diSposition gqui, au point de vue Jjuridique,

maintient en activité de service l'agent que 1'autorité

1
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compétente suspend de 1l'exercice de ses fonctions,
s'oppose de maniére particuliérement radicale & la nature’
des choses; elle risque de provoquer des confusions. Il
serait, dés lors, préférable de décider que 1l'agent sus-
pendu est en nonaactiVité. Si cette suggestion était
accueillie;e projet devrait évidemment &tre complété

par des dispositions qui seraient propres au cas ol 1'agent
est en non-activité pour le motif qu'il est suspendu dans .
1'intérét du service et qui permettraient d'établir pour
ce cak le régime que le Gouvernement a entendu instituer
par l'article ler, alinda 2, du projet. Il est d'autant
plus aisé de recourir au systéme proposé par le Conseil
d'Etat que l'article 105 nouveau du statut des agents

de 1'Etat, qui est relatif & la non-activité, formule des

regles fort souples.

C'est surtout le changement du caractéere de la
mesure de suspension par mesure d'ordre qui exige un .

examen attentirf.

Comme le Conseil d'Etat en a déja fait
1l'observation, selon le texte actuellement en Vigueur,
la suspension préventive "n'a pas seulement un caractére
provisoire parce qu'elle n'est prononcée que pour. une
période de temps; cette mesure a aussi un oaraotére
provisoire parce qu'elle ne détermine jamals de maniere
définitive la situation d'un agent pour la période pen=-

dant laquelle il a &té suspendu" (1) .I1 résulte, en effet,

cod/ s

(1) Avis du Conseil d'Etat sur le projet devenu 1l'arrété
royal du 14 février 1961 sur le statut du personnel
de certains organismes d'intér&t public (Moniteur belge
du 15 mars 1961, page 2002).
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de 1'article 101, 4°, du statut des agents de 1'Etat que

la suspension préventive doit &tre "oonvertie", c¢'est-a-
dire qu'elle doit &tre remplacée par une autre mesure gui,
elle, fixera de maniére définitive et avec effet rétroactif
la situation de l'agent pour la période de suspension
préventive . Ce caracteére essentiellement provisoire de
la mesure de suspension préventive a été souligné par la
jurisprudence du Conseil d'Etat. L'arrét du 20 décembre
1957, n® 5933, déclare "que la suspension préventive est
une mesure qui entraine immédiatement pour les intéressés
la cessation de l'exercice de leurs fonctions et leur
enléve‘provisoirement‘le droit d'obtenir le paiement de
leur traitement et de hénéficier du droit & 1'avancement”,

Et il précise "que la conséquence de cette mesure sur le

traitement, comme aussi sur le droit & 1l'avancement, est

essentiellement provisoire et que la situation (des inté-
ressés) n'est, sous ce rapport; dérintivement fixée que
par la décision qui rapporte la mesure de suspension ou 1la
convertit en une autre mesure définitive, notamment en
peine disciplinaire” (1). L'arrét du 9 novembre 1962,

n® 9686, s'exprime en des termes semblables (2).

En raison du systéme de la "conversion" de 1la

suspensioh préventive établi par le texte actuel, la

‘décision finale prise & 1'égard de 1l'agent suspendu doit

régler non seulement son sort futur, mais aussi sa
situation administrative et pécuniaire définitive pour

la période pendant laquelle il a été suspendu.

(1) Recueil des arréts et avis du Conseil d'Etat,
1957, page T705.
(2) ibidem, 1962, page 838,



" IR. -6 - | L. 8666/1.

Si l'agent se voit infliger une peine discipli-
raire grave telle que la révocation, la démission d'offiee,
la suspensioh disciplinaire ou la rétrogradation, 1'auto-
rité administrative peut faire rétroagir la peine de
maniire & couvrir en tout ou en partie la\période_de
suspension préventive (1). Cette derniére mesure est, en
ce cas, convertie en peine disciplinaire, La suspension'
préventive peut également &€tre remplacée avec effet
rétroactif par certaines mesures administratives qui ont
pour objet de mettre fin aux fonctions de 1l'agent,
telles que le retrait d'emploi dans 1'intérét du ser-
vice (2), ou la démission d'office prise sn application

de l'article 107 du texte actuel du statut.

T1 arrive, au contraire, que 1l'agent suspendu ne
asse 1l'objet d'aucune peine disoiplinaire ou ne fasse
1'objet que d'une peine disciplinaire qui n'est pas de
nature & couvrir la période de suspension préventive,
telle qu'un rappel & l'ordre ou un plame, T1 incombe alors
& l'autorité administrative de régler en conséquence la
situatidn définitive de 1'agent, notamment en matizre

d'avancement de grade,et de traitement.

ved/onn

(1) M. DUMONT, La jurisprudence du Conseil d'Etat sur la
rétroactivité des actes administratifs, R.J.D.A.1957,
pages 166-187 et références citées, notamment :

carréts du 7 mai 1952, n°® 1540, du 13 juin 1952, n®1645,
du ler mars 1954, n° 3186. :

(2) Arrét du 22 mars 1956, n° 5040, Recueil des arrfts
et avis du Conseil d'Etat, 1956, p. 235,
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Tant qu'il est suspendu a titre préventif,-l'agent

n'est pas susceptible d'€tre promu. Mais si 1'autorité
administrative met fin & la suspension de 1l'agent sans
infliger_é celui-ci aucune peine disciplinaire, il luil
incombe "de prendre, le cas échéant, les mesures utiles

en vue d'assurer la reconstitution de la carriere de
l'intéressé et de luil accorder en application de l'article
101, 4%, du statut, les avantages de carriére qu'a son
stime (1'intéressé) elit obtenus s'il n'avait pas été

suspendu" (1),

Tant qu'il est suspendu & titre préventif, 1l'agent
perd provisoirement le droit d'obtenir le paiement de son
traitement. C'est pourquoi 1'autorité administrative peut,
en conséquence de la Suspeﬁsion préventive, prescrire, a
titre conservatoire, la retenue de la totalité du traite-
ment de 1l'agent. Toutefois, 1'autorité administrative
peut aussi, en vertu d'un usage confirmé par des circu-
laires ministérielles, accorder le paiemeht, a titre
provisionnel, de touf ou partie du traitement. La déci-
sion finale qui doit 8tre prise & 1'égard de 1'agent
suspendu statuera de maniére définitive sur le droit

de 1l'agent & son traitement pour la période de la

oco/avn

(1) Arrét du 27 mars 1956, n® 5053 , Recueil des arréts
et avis du Conseil d'Etat, 1956, p. 260,
Voir aussi les arréts du 5 janvier 1961 n°® 8319 et
8321, et du ler février 1963, n® 9848 ibidem, 1961,
page 13, et 1963, page 91.
Voir encore les arréts déja cités du 20 décembre 1957,
n® 59%3, du 4 février 1961, n°8411, et du 9 novembre
1962, n° 9686.
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suspension préventive. Si l'agent suspendu a subi la rete-
nue de tout ou partie de son traitemenﬁy et si finalement
il ne fait 1l'objet d'auouné’peine disciplinaire ou ne fait
1'objet que d'une peine disciplinaire qui n'implique pas
ratification de la mesure indiquée, il a droit au pailement

des sommes qui ont été retenues (1).

Tel est 1le systéme actuel ; le projet y substitue

un systéme fort différent.

Selon le projet, la suspénsion dans l’intér@t‘du
service n'a plus aussi completement un caracteére provisoire
en ce sens que cette mesure ne devra plus &tre "convertie"
les périodes de suspension dans 1'intérét du service

conserveront désormais cette nature de maniére définitive.

Comme le Conseil d'Etat en a déja fait 1'obser-
vation dans son avis sur le projet "modifiant et coor-
donnant" 1'arrété royal du 2 octobre 1937 (avis L.8594/1,
pages 54L55),”0'est cette tranéformation du caractere
de la suspensicn dans 1'intér&t du service qui explique
1'insertion dans 1'article 79 du statut d'un alinéa 27aux
termes duquel "aucune peine ne peut produire d'effet.pour

la période qui précéde son prononcé',

voo/ o

(1) Voir les arréts du Conseil d'Etat déja cités du
20 décembre 1957, n° 5933, et du 9 novembre 1962,
n°® 9686, » .
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En principe, 1'agent suspendu dans 1'intérét du
service conserve le droit au traitement et ses titres a

la promotion et & 1l'avancement de traitement.

Toutefois, aux termes de 1l'article 2 "lorsqu'une
faute. disciplinaire grave est caractérisée par le flagrant
délit,donne lieu & des poursuites pénales ou est suscepti-
‘ble d'entralner une peine au moins €gale a la suspension
disciplinaire, le Ministre est habilité & prendre &
1'égard de l1l'agent suspendu, des mesures complémentaires
ayant pour objet : 1° de le priver des titres & la pro-
motion; 2° de le priver du droit & l'avancement de trai-
tement: 3° de réduire son traitement sans que cette
réduction puisse étre de plus de la moitié du traitement
ni le ramener & un montant inférieur au montant des allo-

cations de chfmage.

En son article 3, le projet permet, dans certains
cas, le retrait avec effet rétroactif des mesures complé-
mentaires prises en application de l'article 2. L'article
dispose : "En cas d'erreur de droit ou de fait sur la
qualification de 1l'acte pour lequelxl‘agent auralt été
frappé d'une ou de plusieurs des mesures prévues par
1'article 2, la décision est retirée avec effet a2 la

date de son prononcé”.

T1 est utile de souligner les conséquences du

nouveau systéeme.

T.
Comme les autres peines, la révocation et la
démission d'office & caractére disciplinaire seront dé-

pourvues, méme en cas de suspension dans 1'intérét du

service, de tout effet rétroactif. La conséguence en sera

eos/wnn
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gque les agents révogués ou démis d'office auront le droit
de conserver de manidre définitive le traitement réduit
gu'ils auront perc¢u pendant la période de suspension dans
17intérét du service, ou méme le traitement entier qu'ils
auraient percu pendant cette période dans 1'hypothése ol
la réduction de traitement prévue par 1l'article 2 du

projet n'aurait pas été appliquée.

Ce régime n'est certes pas illégal. La jurispru-
dence considére que l'article 66, alinéa 2, de la Consti-
tution habilite le Rol non seulement a fixer les tralte-
ments proprement dits, mais aussi & accorder aux agents
de 1'Etat des avantages sociaux . On peut admettre qu'il
est permis au Rol de comprendre parmi ces avantages
sociaux non seulement le palement provisionnel de tout ou
partie du traitement pendant la période de suspénsion dans
1'intérét du service, mals aussi l'attribution & titre
définitif de tout ou partie de ce traitement sans qu'aucune
réserve soit faite pour le cas de révocation ou de dé-

mission d'office.

Mais on peut craindre que le régime qui vient
d'8tre exposé ne condulse les intéressés & multiplier les
manoeuvres dilatoires en vue de prolonger la période de
suspension dans 1'intérét du service. En outre, il se
présentera des cas oll la conservation par 1l'agent révogué
ou démis d'office d'avantages péouniaires aussi consi-
dérables que ceux qui ont été indiqués apparaftra comme

étant sans Jjustification.

A
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On doit, dés lors, g8e demander si la solution la
plus judicieuse ne consisterait pas & maintenir la rétroac-
tivité de la peine disciplinaire, tout en habilitant le
Ministre & décider d'aprés les circonstances propres &
chaque cas, si 1'agent révoqué ou démis d'office aura

~ou non le droit de conserver les sommes qui lui ont été
payées pendant la période de suspension dans 1'intéret
du service. Ce systéme serait analogue & celui qu'a
institué; en ce gqui concerne la conservation par 1l'agent
révoqué ou démis d'office de ses droits & la pension,
l'article 50 de la lol générale du 21 juillet 1844 sur les

pensions civiles et ecclésiastiques.

IT..

Le systéme du projet parait encore moins satis-
faisant lorsque la peine infligée est une suspension

disciplinaire.

On choisira, par hypothése, le cas d'un agent qui,
“apres avoir été suspendu dans 1'intérét du service pendant
deux ans & cause d'une instance pénale, est ensuite frappé
d'une suspension disciplinaire de six mois. En vertu de
l'article 2, alinéa ler, du projet, cet agent subira
normalement une réduction de traitement de 50 p.c. pén-
dant la périocde de deux ans durant laquelie i1l est
suspendu dans 1'intér8t du service. Comme 1'agent est
finalement reconnu coupable et qu'il n'y a donc pas
d erreur permettant , en application de 1l'article 3, le
retrait de la réduction .de traiﬁementg celle-ci sera
définitive . En outre, comme aucune "conversion" n'est
plus permise, la période de suspension disciplinaire de

six mois &'ajoutera & la période de suspension dans

oo/ s
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dans 1'intér8t du service de deux ans. L'administration
sera ainsi privée des services de 1l'agent pendant deux
ans et demi; quant & l'agent, aprés avoir déja subi une
réduction de traitement de 50 p.c. pendant deux ans, il
‘va, ensuite, subir une privation totale de ftraitement
pendant les six mois de la suspension disciplinaire. La
solution se révéle ainsi fort préjudiciable pour l'agent

comme pour 1'administration.

A titre de comparaison, on observera qu'en matieére
pénale la détention préventive est imputée sur la durée
des peines emportant privation de liverté (C. Pén,
article 30).

I1T.

Le systéme du projet n'est pas plus satisfalsant
lorsque l'agent fait seulement 1'objet d'une peine disci-

plinaire légeére.

» On cheisira, par hypothé&se, le cas d'un agent

qui a été suspendu avec réduction de ftraitement dans

les mémes conditions que celles qgui ont été décrites
ci-dessus, et qui, finalement, se voit simplement infliger
un rappel & l'ordre ou un bl8me. Etant donné les termes
employés & 1'article 3, alinéa ler, il n'est pas certain
que dans le cas examiné, il y aura toujours une "erreur"

permettant le retrait de la réduction de traitement.

coi/ e
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Cette réduction de traitement - qui, par hypothese,
aurait duré deux ans - deviendrailt définitive, alors
gue finalement 1l'agent ne fait 1'objet que d'une peine
légeére. En fait, l'agent serait frappé de deux peines
et la véritable peine serait la réduction de traite-

lent complétant la suspension dans 1'intérét du service.

Il appartient au Gouvernement d'examiner s'il
n'est pas nécessaire de modifier certaines des dispo-
sitions du projet en vue d'écarter les inconvénients
qui ont été exposés. Pour parvenir & ce résultat, le
moyen le plus simple,consisterait sans doute a maintenir
le systeéme actuel de la conversion de la mesure de
suspension préventive (1), tout en réglant par des dis-
positions expresseé les questions qui ont soulevé des
difficultés sur base des textes actuellement en vigueur.
Le Conseil d'Etat propose'oi—dessous un texte rédigé
en ce sens, sous réserve de la décision gue prendra le
Gouvernement au sujet des modalités de la mesure de

suspension dans 1'intérét du service.

— o e e eem me em mm mm e mm e aam s emt e mm e o s e ma mem e me eee ewm e

(1) Le lédgislateur a estimd utile d'adopter un systime

- de conversion analogue d=ns le statut des officiers
de carridre (article 18 de 1la loi du ler mars 1958)
et deng celui des sous-officiers du cadre zctif des
forces terrestre, adrienne et navale (article 20 de
1la loi du 27 décembre 1961),
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Par ailleurs, bien que 1'arrété royal du 6 juin 1963
retarde 1esxéléctions syndicales dans les services dublics
jusqu'a la date qui sera fixée par le Roi, 11 conviendrailt
sans doute de prendre une disposition indiquant si les agents
suspendus dans 1'intérét du service peuvent ou non participer
5 de telles élections. Cette question était réglée de maniere
expresse par ll'article 60 de 1'arrété du Régent du 11 juillet
1949 relatif au statut syndical des agents de 1'Etat. Cet arti-
cle a été remplacé par l'article 18 de 1l'arr&té royal du 20
juin- 1955 portant le statut syndical des agents des services
publics. Mais cette dernidre disposition concorde mal avec la
nouvelle réglementation sur les positions adninistratives, et
avec le présent projet.

+ +

I1 apnartient dgalement au Gouvernement d'apprécier

s'il n'est pas utile de régler par un texte le cas de l'agent
qui, durant la période de suspension, a exercé une activité
lucrative. Dans cette hypothise; selon un usage administratif(1;
consacré par des instructions, et mfme, en certains cas parti-
culiers, par des dispositions expresses (2), l'autorité compé-
‘terite peut déduire des traitements attribués & l'agent pour

la période de éuspension non convertie en peine disciplinaire,
les sommes qu'il a acquises grice & l'activité qu'il a exercée.
Se pronongant sur le cas d'un agent d'un établissement public
qui,‘en cette qualité, avait fait l'objet d'une révocation
annulée ultérieurement par le Conseil d'Etat, etaui entretemps
avalt été agent temporaire de 1'Etat, la Cour de cassation a

de -méme décidé que l'interdiction du "cumul de deux ou plu-
sieurs emplols ressortissant & une administration de 1!Etat

ou d'établissements publics dépendant de 1'itat" établie par
l'arrété royal n® 87 du 5 février 1935 "impligue nécessai-~
rement l'interdiction du cumul (des) traitements" (3)

+ e
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(1) Arré&t. au Conseil d'Etat du 3 mai 1952, n® 1538, "Recueil
des arréts et avis du Conseil d'Etat", 1952, page 387.

(2) Arr8&té-loi du 11 octobre 1946 réglant le droit au traite-
ment des membres du personnel rétrivué 3 charge des pouvoir
publics suspendus par mesure d'ordre.

(3) Pasicrisie 1961, I, 1092.
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OBSERVATIONS PARTICULIERES.

Préasmbule.

Accordant en matiére de traitement & llagent.
suspendu un régime plus favorable gque le régime actuel,
et étant d2s lors de nature & entrainer des dépenses
nouvelles, le projet dolt &tre soumis & l'accord du
Ministre des Finances en vertu de l'article & de 1l'arrété
royal du 5 octobre 1961 portant organisation du contrdle
administratif et budgétaire. Conformément & l'article 24
du méme arrété, 11l y a lieu de falre mention de cet ac-
cord avec indication de sa date dans le préambule du
projet. - ‘

Article ler.

1. A défaut de disposition expresse, le projet
n'est pas applicable aux stagiaires. '

B vy a, sur ce point, un manque de concordance
entre le projet et l'article 113 nouveau du statut tel
qu'il est modifié par le projet faisant 1l'objet de 1l'avis
du Conseil d'Etat L. 8594. En effet, l'article 113 du
statut est, aux termes de son alinéa 5, apnlicable aux sta-
giaires; et 1'alinéa 4 de ce méme agrticle prescrit, dans
Lltattente d'une décision définitive, de suspendre les
intéressés conformément & llarticle 104 du statut dont

le présent projet a pour but de régler les modalités d'ap-
plication. |

Pour les stagiaires des niveaux 2, 3 et 4, on
peut conceveir une mesure de suspension étant donné que
ces stagiaires sont affectés 2 des emplois et se voient

.,:/...

confier des fonctions.
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La situation des stagiaires en ce qui concerne
1ls suspension dans 1'intérét du service devrait 8tre déter-
minéde avec plus de précision.

2. ~ L'intérdt du public se confondant avec 1l'intérét
du service, il seralt préférable d'employer la formule plus
concise "lorsque 1l'intéré&t du service le reguiert".

3. Si le Gouvernement se rallie & la suggestion
tendant & faire de 1la période de suspension dans 1'inté-
r&% du service, une période de non-activité, il y aura
lieu de modifier en conséquence le texte du projet.

En ce cas,il y aura lieu également, dans la
partie XII du projet "modifiant et coordonnant" ltlarreté
royal du 2 octobre 1937 (L. 8594), de déplacer du "Titre
II. De 1l'activité de service" au "Titre III. De la non-
activité", l'article qui prévoit la suspension dans ltin-
térdt du service. Il conviendra, en outre, de veiller &
employer les mémes formules dans cet article et dans le
projet.

4. Pour &viter gue le jeu des délégations n'abou~-
tisse & des anomalies, 1l serait préférable d'établir des
reégles distinctes selon le cas ol le Ministre prend la
mesure de suspension et selon le cas ou c'est un chef
d'administration. Dans le méme but, le pouvoir de faire
certaines délégations devrait &tre régervé au Ministre.

Au surplus, 11 convient d!'éviter une rédaction gqui parai-
trait fairé de la proposition préalable une forme substan-
tielle de la mesure de suspension;alors gue telle n'est
ras lL'intention du Gouvermnement.

SNV
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5. I1 serait plus clair de faire un article dis-
tinct des dispositions énoncées aux alinéas 3 et 4, qui
ouvrent un recours a l'agent suspendu.

. Article 2.

Ltarticle permet au Ministre de prendre les
mesures qui peuvent compléter la suspension "lorsgu'une
faute disciplinaire grave est caractérisée par le flagrant

04

délit, donne lieu & des poursultes pénales, ou est suscep-

f

tible dl'entrainer une peine au moins 4gale & la suspension
disciplinaire’. ‘

Ce texte ne définit pas de manidre logique les
trois cas ol une mesure complémentaire est susceptible
d'8tre prise. En effet, le flagrant délit n'est pas un
élément qui caractérise la gravité d'une faute discipli-
naire, mais une circonstance gui en rend la preuve trés
alsée. Au surplus, en ce qui concerne la gquestion réglée
par l'article, on n'apergoit pas le motif qu'il y aurait
de ne pas adopter la mBme solution en cas de flagrant
délit et en cas d'indices probants. En outre, l'existence
de poursuites pénales peut, en oertains‘cas7 ne pas con-
tribuer & déterminer la gravité de la faute disciplinaire
qui apparaitra comme répréhensible surtout en elle-méme.
Enfin, on peut se demander si aprés avoir fait appel dans
les trois cas & 1la notion de "faute disciplinaire grave'",
11 convient encore d'indiguer comme troisidme cas, celul
ol cette faute "est susceptible d'entrainer une peine
au moins égale & la suspension disciplinaire". Cette
dernizre précision semble d'autant moins utile qu'd défaut
de toute disposition définissant les fautes disciplinaires
et défterminant les peines susceptibles d!'&tre infligdes
pour chacune dielles, le taux de la neine reléeve entié-
rement de l'appréciation discrétionnaire de 1l'autorité
disciplinaire. /
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I1 conviendrait donc de réexaminer l1la question
des cas dans lesquels une des mesures eomplétant la sus-—
pension peut B8tre prise. Ici encore, le Conseil d'Etat
ne propose un texte mouveau que sous réserve de la déci-
sion du Gouvernement.

Article 3.

Ltarticle 3, alinéa ler, dispose : "In cas

d'erreur de droit ou de fait sur la gualification de
ltacte pour lequel ltagent aurait 66 frappé d'une ou
de plusieurs des mesures prévues par l'article. 2, la
décision appliguant ces mesures est retirée avec effetb
a8 la date de son prononcé". ‘

Cette ‘disposition ne définit pas de manidre
logique le cas visé, Ea effet, 11 peut arriver gu'un
agent suspendu ne se voie finalement infliger aucune
peine ou qu'lune peine légere,alors qu'aucune erreur de
droit ou de fait n'a été commise.

Article 4.

Les regles générales sur la publioatibn et la
notification des actes administratifs suffisent & impo-
ser dans son principe, 1la notificatién des actes rela-
tifs aux suspensions. C'est ce gue le Conseil 4 'Etat a
décidé dans son arrét déja cité du 27 mars 1956, n® 5053.
Le seul objet juridique de l'article est donc de détermi-
ner le mode de notification.

cod/ns
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Plutdt que d'introduire la notion de Y"notifica-
tion &4 personne" sans organiser de manidre expresse ce
mode de notification, il serait préférable d'insérer dans
le projet une disposition semblable 2 1'article 38 du
statut, qui prescrirait aux autorités compétentes d'inviter
les agents & viser les propositions et décisions.

Contreseings.

Les articles du projet déjh mentionnés & 1lloc-
casion de 1‘eiamen du préambule constituent pour le motif
qul y est indiqué, des "dispositions organigues relatives
aux traitements". I1 ¥ a donc lieu de soumettre le projet
au contreseing du Ministre des Finances en application

de l'article 6 de 1la loi du 20 juillet 1921.
V "
+ +

~ En conclusion des observations quil précident le
Conseil d'Etat propose le texte sulvant.

ARRETE ROYAL RELATIF A LA SUSPENSION DEIS AGENTS DE L'ETAT
DANS L'INTERET DU SERVICE.

——— g ot it o o i e P it et

BAUDOUIN, Roi des Belges,
L tous, présents et & venir, SALUT.

Vu llarticle 66, alinda 2, de la Constitution;

Vu l'arrété royal du 2 octobre 1937 portant le
statut des agents de 1'Etat, modifié par 1l'arrsdté royal
du ... notamment l'arficle .

Considérant que 1l'auborité administrative doit
8tre habilitée & suspendre les agents de 1'Ttat de leurs
fonctions lorsque 1!'intérét du service le reguiert, méme si

aucune faute ne leur est reprochée; : /
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Considérant qu'il convient de ne priver en
gucun cas de la . totalité de son Traitement l'agent
suspendu dans 1'intdrét du service;

Considérant que la situation de ll'agent pen-
dant la nériode de suspension et & lt'issue de ceglle-ci
doit &tre réglée compte tenu des exigences particuligres
des diversés hypothises 3 prévoir;

Considérant qu'il importe de garantir llagent
suspendu contre toute mesure grbitraire, et notamment de
lui ouvrir des recours;

Vu ltavis du Comité‘général de consultation
syndicale;

_ Vu l'avcord de Notre Ministre des Finances,
donné le ... \

Vu 1l'avis du Conseil d'Btat:

Sur la proposition de Notre Ministre de 1'In-
térieur et de la Fonction publique et de l'avis de Nos
Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

(article ter, Article ler.-—

alinéa Ter, L5 £ . )
a8 projet) Lorsque 1l!'intérét du sservice le requiert,

l'agent de 1!'Ltat peut &tre suspendu de ses fonctions
par le Ministre ou par le chef d'administration auquel
celui—-ci a donné délégation.

La suspension peut 2tre proposée au Ministre par
le secrétaire général ou par le chef d'administration au-
guel celui—-ci a donné délégation. ‘

lle/nva
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Dans le cas ol la suspenﬁion peut &tre prononcée
par un chef d'administration, elle peut lul &tre proposée
par les supérieurs hiérarchiques de l'agent intéressé habi-

1ités a cette fin par le Ministre.

Article 2.-

Ltagent suspendu est en non-activité pendant la

durée de la mesure, sans »nréjudice de la décision finale

gui sera prise au sujet de cette période.

Toutefois, 11 continue & percevolr son traitement,
et peut faire valoir ses titres & la promotion et & l'avan-
cement de traitement.

Article 3.-

5'il n'a pas été mis fin & l1la suspension, l'agent

peut, & l'expiration d'un délai d'un mols prenant cours a
la date & partir de laquelle cette mesure a produit ses
effets, introduire contre elle un recours auprés de la
chambre de recours.

Lt'avis de la chambre de recours qui est défavo-
rable & 1l'agent impligue ddcision de maintien de la suspen-
sion. En cas d'avis favorable de 1la chambre de recours, la
décision appartient toujours au Ministre; elle est prise
dans un délai de ...

Lt'agent peut dgalement, & la condition d'invoquer
des failts nouveaux, introduire un recours chaque fois
qu'un d élai de trois mois s'est écoulé depuis le jour ou

a été prise une décision de maintien de la suspension.

coi/ves
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Article 4.~
Par dérogation & llarticle 2, alinéa 2, le

Ministre peut priver l'agent de la faculté de faire
valoir ses titres & la nromotion et & l'svancement de
traitement, et réduire son traitement, dans les cas

suivants

10 lorsgue l'agent,fait ltobjet de poursuites pénales;

2° lorsque l'agent fait lt'objet de poursuites discipli-
nalresen raison d'une faute grave pour laquelle il y
a soit flagrant délit soit des indices probants.

La réduction du traitement ne peut excéder
la moitié de celui-ci; elle ne peut non plus avoir pour
effet de ramener le traitement & un montant inférieur
au montant des allocations de chomage auxquelles l'agent
auralit droit s'il bénéficialt du régime de la sécurité

socigle des travaillours salariés.

Les mesures prévues par 1l'alinéa ler sont prises
sur proposition du secrétaire général ou du chef d'adminis-
tration auguel ce dernier a donné ddélégation.

Article 5., -
Dans les dixX jours de la notification de la pro-
position prescrite par llarticle 4, alinéa 3, l'agent peut

dAntroduire contre cette proposition un recours auprés de
la chambre de recours. Dans tous les cas, la décision est
vrise par le Ministre.
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Article 6.-
La ddcision prise a 1l'égard de l'agent, une fois

terminéd l'examen de son cas, régle de manisre définitive
1l'incidence de ls période de suspension dans 1'intérét du

gservice.

Si lg nature de la peine disciliplinaire ou de la
mesure administrative le permet, la suspension dans 1'inté-
rét du service est convertie en cette peine ou cette mesure,
qui alors rétroagit & la date olU la suspension a pris cours.

Toutefois, méme en cas de révocation ou de démis-
sion d'office, le Ministre peut décider, en tenant compte
de toutes les circonstances du cas, que l'agent aura le
droit de conserver tout ou partie des sommes qui lul ont
§té versdes pendant la période de suspension dans 1'intérdt
du service.

Article 7.~

Hors les cas visés par l'article 6, la période

de suspension dans 1l'intérét du service est toujours con-
vertie en période d'activité de service et les mesures
prises en appnlication de 1l'article 4 sont retirées par

des décisions rétroagissant & la date & partir de laguelle
ces mesures ont prodult effet.

Lorsqu'il est £4abli que ll'agent aurait bénéficié
d'une nomination par promotion ou changement de grade s'il
n'avait pas été privé de la faculté de faire valoilr ses
titres & la promotion ou au changement de grade, il ne peut
obtenir cette nomination gulen cas de vacance d'un emplei.
Toutefris, lorsgue la nowination lui est cdnférée,,i'agent
Prend rang pour l'avancement de grade et de traitement &
la date & laquelle 1l aurailt obtenu cette nomination.

oS un
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CArticle 8.-

L'agent est invité & viser les nropositions
et décisions tant pour les mesures de suspension dans
1l'intéret du éervjce que pour les mesures complétant
cette suspension. Si l'agent refuse de le faire, il en
est dressé procds-verbal par le chef d'administration
ou le supérieur hidrarchique. _

51 1l'agent n'est d43ja plus présent dans le
service, les propbsitions et décisions lui sont notifiédes
par pli recommandd & la moste. '

Arfticle 9.~

Les décisions suspendant les agents dans

1'intérét du service ou prenant une des mesures complé—
mentaires prévues par l'article 4, ne peuvent produife
leurs effets pour une période antérieure » la date &
laguelle la suspension ou 1a mesure‘complémentaire a
été proposée.

Article 10.-

Les gutorités administratives désignées & l'ar-
ticle Jer prendront une dicision nouvelle & 1'égard des
agents qui, & 1a date d'entrée en vigueur de cet arrété,
sont suspéndus & titre préventif, en vue de mettre leur

situation en concordance avec le présent arrété.

Articles 11 et 12.-—

... (articles 7 et 8 du projet)...
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In zijn rapport over het vrasgstuk jan het statuut
van het RiJkspersoncel schfijft de koninklijke commis-
saris CAWU, dot de administratieve overheid in bepaalde
gevallen, om het belang van de dlenst te vrijwaren, een
ambbtenaar voorlopig in zijn ambt moev schorsen (1). Aan
zulk een schorsingsbevoegdheid bestaat er voor de goede
werking van de besturen een zo dwingende behoefte, dat de

rechtspraszk ze aanncenmt, zelfs zonder tekst (2).

In zijn oorspronkelijke tekst, artikelen 101, 4°,
en 102, kent het alsnog geldende statuut van het Rijks-
personeel de ”preventieve schorsing" en stelt et de des~
betrelffende regelen. Maar die regelen zijn zeer vaag en

hebben valrijke moeilijkheden opgeleverd.

In het statuut van het Rijkspersoneel, zoals het
wordt gewljzlgd door helt aan de Raad van State voorge-
legde ontwerp (advies L,8594/1), bepaalt het nieuwe ar-—
tikel 104 alleen : "Wanneer het belang van de dienst of
van het publiel: het vereist, %“an de Rijksambtensar in

actilieve dienst onder de door Ons gestelde voorwaarden in

zijn ambt worden geschorst". Het onderhavige ontwerp

noent die maatregel "schorsing in het belang van het

t

bestuur™ en stelt ce toepasselijke regelen.

— e e e cet mat e e i e e e e e e e e e M ated e e

(1) Eerste verslag over de administratieve hervorming :
Het Statuut van het Rijkspersoneel, Brussel 1937,
IT.iM.I.FaI., blz. 104,

(2) Arresten ven de Raad van State van 135 juni 1952,
nr 1645 5 van 19 juli 1956, nr 5286 ; ven 7 februari
1961, nr 8411. "Verzameling der arresten en adviegzen
van de Raad van State”31952, blz. 602 ; blz. 638 ;
1961, blz. 150. : '
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’ » ATGRMENE OPVERKTINGEN,

De bepalingen van helt ontwerp, en dat is een
verdienste ervan, zijn veel vollediger dan de bestaande.
Een santal problemen in verband met deze laatste worden
opgelost. De opzet van het ontwerp levert nochbans enige
bezweren op cn 1lijkt een bron van ernstige moeililjkheden
te kunnen worden, waarop de Raad van State de aandacht van

de Regering wenst Te vestigen.

Vooraf moge in overweging worden gegeven, de
door artikel 1 ilngevoerde maatregel, overcenkomstig de
daar gebruikte termen, overal "schorsing in het belang

van de dienst® te heten.
+ +

Volgens artikel 1, Tweede 1id, van het ontwerp
wordt de geschorste amblenasar geacht zich in de stand
dienstactiviteit te bevinden, Het is ongetwijfseld geoor-
loofd, irn wets- en verordeningsteksten met ficties te .
werken. Zo stellen statuut-besluiten voor overheidsperso-
neel tradltloneel bew&alde ve“10Ldagen gelijk met werke-—
1lijke dienst. Maar bepalen dat een door de Tevoegde
overheid in zljn ambt geschorslte ambtenaar juridisch
gezien in actieve dienst blijft, geot wel lezonder scherp

in tegen de werkelijkheid en kan verwsrring stlohten.

ceieun
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Het ware dan ook verkieslijk te bepalen, dat de geschorste
ambtenaar op non-activiteit is. Wordt hierop ingegaan,

dan zou het ontwerp vanzelfspreckend moeten worden asnge-—

vuld met bepalingen voor het geval dat de amblenaar op
non—-activiteit wegens schorsing in het beleng van de

dienst is, zodatbt de regeling welke de Regering in artikel 1,
weede 1id, van het ontwerp heeft willen invoecren, voor

dat geval ken worden vastgesteld. Het door de Raad van State
voorgestelde systeem kan des te gemakkelijkef worden toe-—
gepast, daor het nicuwe artikel 105 van het stabtuut van

het Rijkspcersoneel, over de¢ non-activiteit, zeer soepele

regelen stelt.

Vooral de verandering van de aard van de
schorsing bij ordemaztregel moet asndachtig worden onder—
zocht.

Zoals de Road van State reeds heeft opgemerky,
is, volgens de thans geldende tekst, de preventieve
schorsing "voorlopig, niet alleen omdat zij voor een be-

'paaldc periode is uitgesproken, maar ool omdat zij de
toestand van een ambtensar over de neriode waarin hij
geschorst is, noolt voorgoed bepaalt"™ (1). Ult artikel 101,
4°, van het statuut van het Rijkspcrsonesl blijkt immers,
dat de preventleve schorsing mOét worlen ”omgezeﬁ", ait
is vervangen door cen andere maatregel die dan de toestand
van de ambtensar voor de periode van preventieve schorsing
voofgoei en met terugwerkende kracht zal bepalen. Dat in
wezen voorloplge van de preventieve schorsing 1s door de

rechtspraak ven de Raad van Stabte beklemtoond.

(1) Advies van de Raad van State over het ontwerp dat het
koninklijk besluvit ven 14 februari 1961 tot vaststelling
van het statuut van het pesrsoneel van sonmige instellin~

gen van openbaar nut 1is 5eworden (Relgisch Staatsblad van
A vt AL A 1 = NN
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Het arrest van 20 december 1957, nr 5933, overweegb

"dat de preventieve Schoréing cen maatregel ig, die voor
de betrokkenen de ommiddellijke stopzetting van hun ambt
tot gevolg heeft en hun voorlopig het recnt op de uitbe-
taling van hun wedde en het recht op bevordering ontneemt",
en verder "dat de terugslag van die maatregel op de wedde
en op het recht op bevordering in wezen voorlopig is

en dat de toestand (van de bebrokkenen) in dit opzicht °
eerst definitief geregeld wordt door de beslissing waarbi]
de schorsingsmaatregel wordt ingetrokken of veranderd in
een andere defihitievé maatregel, met name in een tucht-
straf" (1). Het arrest ven O november 1962, nr 9.686,luidt
in dezelfde zin (2). | |

‘Het huidige systeem van de "omzetting" van de
preventieve schorsing, veronderstelt dat dé eindbeslis-
sing niet slleen het toekomstig lot vankde gceschorste
ambtenaar maar ook zijn definitieve administratieve en
geldelijke toestand regelt voor de tijd dat hij smeschorst

ig geweest.

Ircopt de ambtenaar een zware tuchtstraf op, zoals
de afzetting, het ontslag ven ambtswege, de tuchtschorsing
of de terugzetting, dan iran de administratievé overheid
de straf gzo doen terugwerken, dat zij de periode van pre-
ventieve schorsing geheel of gedeeltelijk dekt (3). Pre-

ventieve schorsing wordt dan in tuchtstraf veranderd.

— o ee A ren e e e e m e e e A e e e e et e e e g e s pe e e e

{1) Verzameling der arresten en adviezen van de Raad van
State, 1957, blz. 751. :

(2) Ividem, 1962, blz. 958.

(3) M. DUMOWT, La jurisprudence du Conseil d'Btat sur la
rétroactivité des actes administratifs, R.J.D.A. 1957,
blz. 166-187 en aangehaalde verwijzingen, inzonderheid:
arresten van 7 mei 1952, nr 1540, van 13 Juni 1952,
nr 1645, van 1 maart 1954, nr 3186.
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Ze kan ook met terugwerkende kracht worden vervangen
door administratieve maatregelen die een eind aan het
ambt maken, met neme ambtsontheffing in het belang van
de dienst (1) of bnﬁslag van ambtswege op grond van

artikel 107 van de huidige tekst van het statuut.

- Andersom gebeurt het ook, dat de geschorste ambte-
naar geen tuchtstraf oplcopt of slechts een tuchtstraf
die niet van zodanige sard ig dat ze over de periode van
preventieve schorsing werkt, zoals een terechtwijzing of
een blaam. De administratieve overheid moet dan de defi-
nitieve toestand van de ambtenszar dienovereenkomstig
regelen, inzonderheid wat de bevordering tot een hogere

graad en die tot een hogere wedde betreft.

Zolang de ambtenaar preventief geschorst is, kan hij
niet worden bevorderd, masar indien de administratieve over-
heid aan zijn schorsing een einde maakt zonder hem een
tuchtstraf op te leggen, moet zij "evenbtueel de nodige
‘maatregelen nemen om de loopbaan van de belanghebbende
weder samen te stellen en hem bij toepassing van artikel
101, 4°, van het statuut de voordelen inzske loopbaan
te verlenen welke (de belanghebbende) near haar oordeel

zou hebben verkregen indien hij niet was geschorst" (2).

— v e mm mmm e mm me pem e, e . mem em b mm e b= Gmm e e eee M e Wee e e e e e S

(1) Arrest van 22 mesart 1956, nr 5040, Vérzameling der
arresten en adviezen van de Raad van State, 1956,
blz. 253.

(2) Arrest van 27 maart 1955, nr 505%, Verzameling der
arresten en adviezen van de Raad van State, 1956,
blz. 281. ,

Zie ook de arresten van 5 januari 1961, nrs 8319 en
8321, en van 1 februvari 1963, nr 9848, ibidem 1961,
blz. 7, en 1963, blz. 97.

Zie nog de reeds vermelde arresten van 20 december
1957, nr 5933, van 4 februari 1961, nr 8411, en van
S november 1962, nr 9686.
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Zolang de ambtenaar preventief geschorst is, ver-
liest hij woorlopig het recht op uitbetaling van z%jn
wedde. Daarom kan de administratieve overheid, als gevolg
van de preventieve schorsing, onder bewarende titel voor-
schrijven dat de gehele wedde van de ambtenaar wordt
ingehouden. Zij kan echter ook, overeenkomstig een door
ministerigle omzendbrieven bekraohtigd gebrﬁik, toestaan
dat de<wedde, onder provisionele titel, geheel of gedeel-
telijk wordt uitbetaald. De eindbeslissing die Ten opzichtei
van de geschorste ambtbtenaar moet worden genomen, zal zich
definitief/uitspreken over diens recht op wedde over de
periode van preventieve schorsing. Is zijn wedde geheel
Ofrgedeeltelijk ingehouden en wordt hem uiteindelijk geen
tuchbtstraf of alleen een tuchtstraf die geen bekrachtiging
van bedoelde maatregel insluit, opgelegd, dan heeft hij]

recht op uitbetaling van de ingehouden bedragen (1).

Zo is de huidige regeling; het ontwerp vervangt ze
door een geheel andere.

In het ontwerp is de schorsing in het belang van
de dienst niet meer zo helemaal voorloplg, in die zin
dat ze niet meer moet worden 'omgezet" : de periodes van

schorsing in het belang van de dienst blijven voorgoed

wat ze zijn.

Zoals de Raad van State Teeds heeft opgemerkt ip zijn
advies over het ontwerp wvolbt wijziging en coSrdinatie van
het koninklijk besluit van 2 cktober 1937 (advies L.8594/1,

blz. 12%-4124), is het uit die verandering van de aard van

— e e e mem mae med e e s e et paew eme ke mmw e e e e mam Yew man e mew e s e e e

(1) Zie de reeds asangehaslde arresten van de Raad van

State van 20 december 1957, nr 5933, en van 9 november
1962, nr 9686.
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de schorsing in het belang van de dienst te verklaren,‘
dat in artikel 79 van het statuut een Tweede 1lid wordt
ingevoegd, luidens hetwelk "geen straf uitwerking kan heb-

ben over de periode vbdr de uibspraak'.

De in het belang van de dienst geschorste ambtenaar
behoudt in beginsel zijn recht op wedde en zijn asanspraak

op bevordering en op verhoging in wedde.

Artikel 2 Depaalt echbter dat, "wanneer een ernstig
tuchtvergrijp door heterdaasd gekenmerkt is, aanlelding
geeft tot strafvervolging of een straf tot gevolg kan/
hebben die ten minste gelijk is aan de schorsing bi] tucht-
maatregel", de Minister ten aanzien van de geschorste
ambtenaar aanvullende maatregelen kan vaststellen, die
vot doel hebben : 1° hem zijn aansprask op bevordering
Te onbtreggen; 2° hem het recht op verhoging in wedde te
ontzeggen; 3° zijn wedde te verninderen, maar dan niet
tot minder dan de helft van de wedde of tot minder dan

het bedrag van de werkloosheidsuvitkering.

Volgens artikel 3 van het ontwerp kunnen de aanvul-
lende maatregelen, vastgesteld op grond van artikel 2,
in sommige gevallen met terugwerkende kracht worden inge-
trokken. Het artikel bepaalt : "Bij rechts- of feitelijke
dwaling owtrent de kwelificering van de daad waarvoor
tegen het personcelslid een of meer van de in artikel 2
bepaalde maatregelen mochten getroffen zijn, wordt de
beslissing ingetrokken met ultvoering op de datum waarop

z1i] is ultgesproken".

De gevolgen van de nieuwe regeling verdienen nadere
aandacht.
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Evenals de overige straffen, hebben de afzetting
en net ontslag van ambbewege om tuchtredenen, zelfs in
geval van schorsing in het belang van de dienst, geen
terugwerkende kracht. Het gevolg hiervan is, dat\afgezet-
te of van ambtswege ontslagen ambtenaren het recht zullen
hebben de verminderde wedde die zij over de periode van
- schorsing in het belang van de dienst zullen hebben ont-
vangen, of zelfs de volle wedde dle zl] over die periode
mochten hebben ontvangen ingeval de in artikel 2 van het
ontwerp voorgeschreven weddevermindering niet mocht zijn

toegepast, definitief te behouden.

Die regeling is stellig niet onwettig. Volgens de
rechbspraak machtigt artikel 66, tweede 1id, van de Grond-
wet, de Koning niet alleen tot het wvaststellen van de
eigenlijke wedden, maar ook tot het toekennen van sociale
- voordelen aan Rijksambbenaren. Aangenomen kan worden,
dat de Koning tot dle sociale voordelen kan rekenen, nlet
alleen de provisionele uitbetaling van de gehele of ge-
deeltelijke-wedde over de perlode van schorsing in het be~
lang van de dienst, maar ook de definitieve Toekenning:
van die gehele of gedeeltelijke wedde, zonler dat enig
voorbehoud wordt gemaeskt voor het geval van efgetting of wvan

ontslag van ambtswege.

De vrees is echber gewettigd, dat de hiervoren ge-
schetste regeling de betbrokkenen ertoe zou aanzebtten steedsv
neer vertragingsmaneuvers aan te wenden om de periode van
schorsing in het belang van de dienst te rekken. Bovendien
zullen zich gevallen voordoen, waarin het feit dat de '
afgezette of van ambtswege ontslagen ambtenaar zulke
aanzienlijke geldelijke voordelen als de hiervorengenoemde

behoudt, onverantwoord zal blijken te zijn.

veil e
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De vraag is dusg of de beste oplossing niet zou zijn
de tefugwerking van de tuchtstraf te behouden, maar te~
vens de Minister ertoe te machtigen, in elk geval naar
omstandigheden te beglissen of de afgezette of van ambts-
wege ortslagen ambtensar al dan niet het recht zal hebben
on de bedragen die hem over de periode van schorsing in
het belang van de dienst zijn ulitgekeerd, te behouden.

Dit zou een soortgelijke regeling zijn als die welke arti-
kel 50 van de algemene webt van 21 juli 1844 op de burger-~
lijke en geestelijke pensioenen heeft ingesteld in verband
met het behoud van de rechten op pensioen door de afgezette

of van ambtswege ontslagen ambtenaar.

II.

De regeling van het ontwerp lijkt nog minder vole-
doening te schenken wanneer als straf tuchtschorsing is
opgelegd.

Geskeld dat een ambtenaar, na twee Jaar lang in het
belang van de dienst te zijn geSohorst wegens een straf;
rechtelijk geding, nu ook voor zes maanden om tuchtredenen
Wordf geschorst, Krachtens artikel 2, eerste 1lid, van het
ontwerp wordt zijn wedde over de periode van twee jaar
dat hiJ in het belang van de dilenst is geschorst, normaal
net 50 v.h., verminderd. Hij wordt ulteindelijk schuldig
bevonden en er is dus geen dwaling op grond waarvan de
weddevermindering kan worden ingebrokken krachtens artikel
5. Die vermindering wordt nu definitief. Bovendien is
"omzetting" nlet meer geoorloofd, en de periodé vanzes
maanden tuchtschorsing komt daardoor bij die van twee Jaar
schorsing in het belang van de dienst. Het bestuur moet

dus twee en een half jaar lang de dieusten van de ambtenasar

v.o/a.o
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derven; de ambtenaar zelf van zijn kant heeft twee jaar
lang 50 t.h. weddevermindering geleden, en verliest nu
zijn_ﬁolle wedde over dezes maanden btuchtschorsing. De
oplossing blijkt dus zeer nadelig, zowel voor de ambtenaar

als voor het bestuur.

Ter vergelijking moge worden opgemerkt, dat in
strafrzaken de voorlopige hechtenls wordt afgetrokken van

de duur van de vrijheidsstraffen (Strafwetboek artikel 30).

11T.

De ontwerp-regeling schenkt evenmin voldoening
wanneer de ambtenaar slechts een lichte tuchtstraf heeft
opgéiopen.

Gesteld een ambtenaaf die geschorst is met
weddevermindering onder dezelfde voorwaarden als hiervoren
omschreven, en dié uiteihdelijk slechts een terechtwijzing
of een blaam krijgt. Gelet op de bewoordingen van artikel
%, eerste 1id, staat het niet vast dat er in het hier
bedoelde geval steeds een "dwaling" zal zijn, op grond
waarvan de weddevermindering kan worden ingetrokken. Die
weddevermindering -~ die, bij veronderstelling, twee jaar
heeft geduurd - zou definitief Worden,.ofsohoon de ambte-
naar per slot van rekening maar een lichte tuchtstraf
heeft gekregen. In feite zijn twee straffen opgelegd en
is de echte straf derweddevermindering die de schorsing

in het belang van de dienst is komen aanvullen.

e/ vus
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~ De Regeriﬁg dient te onderzoeken of sommige bepa-
lingen van het ontwerp niet moeten worden gewijzigd ten
einde al deze bezwaren te ondervangen. Het eenvoudigste
middel zou zijn, de huidige regeling inzake omzebting
van de maatregel'van preventieve schorsing (1) in stand
te houden, en in uitdrukkelijke bepalingen de punten te
regelen die met de thans geldende teksten moeilijkheden
hebben opgeleverd. De Raad van State stelt hierna een
tekst in die zin voor, onder voorbehoud van de beslissing
‘welke de Regering zal nemen in verband met de nadere
regelen voor toepassing van de schorsing in het belang

van de dienst.

Het koninklijk beslult van 6 juni 1963 stelt ‘de
syndicale verkiezingen in de openbare diensten weliswaar
uit tot de door de Koning te bepalen datum, maar toch zou
moeten worden bepaald of in het belang van de dienst ge-
schorste ambtenaren al dan niet aan zulke verkiezingen

mogen deelnemen. Die kwestie was uitdrukkelijk geregeld

ses/ves
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(1) De wetgever heeft het nuttig geacht een soortgelijke
omzettingsregeling toe te passen in het statuut van
de beroepsofficieren (artikel 18 van de wet van 1
maart 1958) en in het statuut van de onderofficieren
van het actief kader der land-, lucht- en zeemacht
(arbikel 20 van de wet van 27 december 1961).



in artikel 60 van het besluit van de Regent van 11 Jjuli
1849 houdende vaststelling van het syndicasl statuut van
het Rijkspersoneel. Dat artikel is'verﬁangen door artikel
18 van het koninklijk besluit van 20 juni 1955 houdende
syndicaal statuut van het personeel der openbare diensten.
Taatstgenoemde bepaling komt echter slecht overeen met

de nieuwe reglementering betreffende de administratieve

standen en met het dnderhavige ontwerp.

De Regering dient ook te oordelen of het geval
van de ambtenaar die tijdens zijn schorsing een winst-
gevende bedrijvigheid heeft uitgeoefend, niet in een |
tekst moet worden geregeld. Heeft hi]j dat inderdaad ge—
daan, dan kan de bevoegds overheid, volgens een admi-
ﬁnistratief gebruik (1) datv door\onderrichtingen, en in
speciale gevallen zelfs door uitdrukkelijke bepalingen (2)
is bekrachtigd, van de wedden die aan de ambtenaar worden
toegekend voor de periode van niet in tuchtstraf omgezette
schorsing, de bedragen aftrekken die hij voor de door hem
uitgecefende bedrijvigheid heeft verkregen. Ultsprask doende
over het geval van een ambltensar van een openbare instelling‘
die als zodanig afgezet was, wiens afzetting nadien door
de Raad van State werd vernietigd, en die inmiddels tijde-
1ijk 1id van het Rijkspersoneel was geworden, heeft ook het
Hof van cassatie beslist dat het door het koninklijk be-
sluit nr 87 van 5 februari 1935 opgelegde verbod twee of
meer betrekkingen in een Rijksbestuur of in van de Staat
afhangende openbare instellingen uit te oefenen, noodzake-
1ijk het verbod van weddecumulatie impliceert (3).

+ +

D e T e T T T T O T T P Y S

(1) Arrest ven de Raad van State van 3 mei 1952, nr 1538,
"Verzameling der arresten en adviezen van de Raad van
State", 1952, blz. 414,

(2) Besluitwet van 171 oktober 1946 tot regeling van het
recht op wedde van de leden van het ten laste van de
openbare overheid bezoldigd personeel die bij ordemaat-
regel geschorst zijn.

o N o .
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BLJZONDERE OPWERKINGE

Aanhef.

Het ontwerp bezorgt\de geschorste ambltenaar inzake
wedde een gunstiger regeling daen de huidige en kan dus
nieuwe uvltgaven medebrengen. Daarom moet het krachtens
srtikel 6 van het koninklijk besluit van 5 oktober 1961
tot regeling van de administratieve en begrotingscontrole
voor akkoord aan de lhinister van Financien worden voor-
gelezd. Overeenkomstig asrtikel 24 van hetzelfde besluit
moet dat akkoord, met zijn datum, in de aanhef van het

“ontwerp worden vermeld,

Artikel 1,

1. - BiJ gemis van ultdrukkelijke Dbepaling vindt het
ontwerp geen btoepassing op sbagiairs.

In dat opzicht is er gemis van overeenstemming
tussen het ontwerp en het nieuws artikel 113 van het
statuut zoals het wordt gewijzigd, door het ontwerp waar-
over de Raad van State advies L.8594 heeft gegeven.
Artikel 113 van het sbtatuut geldt, volgens zijn vijfde
1id, immers mede voor stagiairs, terwiJl het vierde 1id
van dat artikel bepealt dat de betrokkenen, in afwach-—
ting van een definitieve beslissing, worden geschorst
overeenkomstig artikel 104 van het statuut, waarvan de
toepassingsregelen in het onderhavige ontwerp worden
vastgesteld.

P e/ oun



Wat de stagilairs van de niveaus 2, 3 en 4 betreft,
is een gschorsingsmaatregel wel denkbaar, want zij worden
voor betrekkingen asngewezen en hun wordt een amb?b

toevertrouwd

De toestand van de staglairs in verband met de
schorsing in het belang van de dienst zou nauwkéeuriger

moeten worden bepaslid.

2. Aangezien hev belang van hel publlck samenvalt
met het belang van de dienst, gebruike men liever de be-
knoptere formule "wanneer het belang van de dienst het

vereist",

3. Gaat de Regering in op het voorstel om de periode
van schorsing in het belang van de dienst te beschouwen
sls een neriode van non-activiteit, dan zou de tekst
van het ontwerp dienovereenkomstig moeten worden ge-

L wijzigd.

In dat geval moet ook in deel XIT ven het ontwerp
"Got wijzliging en codrdinatie” wvan het koninklijk besluilt
van 2 oktober 1937 (L.8594), het artikel in verband |
met de schorsing in het belang van de dienst worden
overgebracht van "Titel II. Dienstactiviteit" naar
"Mitel IIT, Non-activiteit". Bovendien zorge men ervoor
dat én in dat artikel,én in het éntwerp dezelfde formu—~

lering wordt gebruikt.

4, Opdeat het systeem van de delegaties normaal kan
werken, ware het verkieslljk afzonderlijke regelen vast
te stellen nasrgelang de Minister zelf, dan wel een

hoofd van bestuur de schorsingsmeatregel neemt.

o/ enn
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Deaarom ook zou moeten worden gesteld, dat alleen de
Minister bepaalde bevoegdheden kan overdragen. Bovendien
redigere men de tekst niet zo, dat het voorafgaand
voorstel, tegen de bedoeling van de Regering in, zich
als een subsvantieel vormvereiste voor de schorsings-

mastregel voordoet.

5. De tekst ware duldelijker, indien de bepalingen
van het derde cn het vierde 1id, krachtens welke de ge—
schorste ambtenaar bercen kan instellen, cen afzonder-

1ijk artikel vormden.

Artikel 2.

™

Krachtens dit artikel kan de lMinister maatregelen
ter aanvulling van de schorsing vaststellen 'wanneer een
ernstilg tuchtvergrijp door heterdaad gekenmerkt is,
aanlelding geeft tot strafvervolging of een straf tot
gevolg kan hebben die Tten minste gellijk is aan de

schorsing bij tuchtmaatregel!.

Deze Tekst geeft geen logische omschrijving van
de drie gevallen waerin een aanvullende maatregel kan
worden genomen. Betranping op heterdaad kenmerkt nlet
de ernsv van een tuchtvergrijn, maar 1s een oustandig-
heid die het bewljs van dalbt vergrijp zeer vergemakkeiijkt.
Wat bovendien de in het artikel behandelde zask betreft,
het is niet duidelijl: wasrom niet het geval van bebrap—
ping op heterdeaad en het geval dalbt er afdoende aanwij-—
zingen zijn, niet op dezelfde wijze worden ongelost.

ced/unn
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Bovendien kan het zijn, dat een strafvervolging niet
bijdraagt tot het benalen van de ernst van een tucht—
vergrijp dat vooral op zichzelf laskbaar lijkt. Ten
slotte kan men zich afvragen of,\nadat in de drie ge-
vallen met ”ernétig‘tucbtvefgrijp“ is gewerkt; als derde
geVal nog noet worden vermeld dat het vergrijp "een
straf tot gcvolg kan hebben die ten minste gelijk is

aan de schorsing bij tuchtmastregel". Die woorden l1lijken
des te minder dienstig daar, als geen bepaling de tucht-
vergrijpen omschrijft en de voor elk van die vergrijpen
mogelijke straffen bepaalt, de strafmaat geheel ter

vrije beoordeling van de tuchboverheid staatb.

, De kwestie van de gevallen waarin een van de
mastregelen tot aanvulling van de schorsing kan worden
genomen, zou dug opnieuw moeten worden onderzochb.

Ook hier stelt de Raad van State zijn nieuwe tekst -
alleen voor onder voorbehoud van de beslissing van

de Regering.

Artikel 3,

Artikel 3%, eerste 1lid, bepaalt : "Bij rechis-.
of feitelijke dwaling omtrent de kwalificering van de
dad waarvoor tegen het personeclslid een of meer van de
in artikel 2 bepaalde maatregelen mochten getroffen zijn,
wordt de beslissing‘tot toepassing van die maatregelen
ingetrokken met uitvoering opkde datum waarop zij is

uitgesproken".

Deze bepaling geeft geen logische omschrijving
van het geval waoarop ze dodbt. Het kan immers gebeu=
ren dat een geschorste ambtenaar uiteindelijk geen of
slechts een lichte straf krijgt, ook al is er geen dwaling

omtrent het recht of ombrent de feiten geweest.

cor/ous
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Artikel 4.

De algemenerregelen inzake bekendmaking en kennis~—
geving van sdministratieve stukken volstaan om in begin-
sel te verplichten tot kennisgeving van de beslissingen
inzake schorsing, aldus de Raad van State in zijn reeds
genoemd érrest van 27 msart 1956, nr 5053. Juridisch
heeft het artikel dus alleen het regelen van de wijze

van kennisgeving tot onderwerp.

Tiever dan het begrin "kennisgeving aan persoon”
in te voeren, zonder die wijze van kKennisgeving uitdruk-
kélijk te regelen, voege men in het, ontwerp een bepaling
in als die van artikel 88 van het statuut, die de be-
voegde overheden zou opdragen, de ambtenaren te ver-

zoeken de voorstellen en beslissingen te viseren.

Medeondertekening.

De artikelen van het ontwerp die reeds vermeld
zijn biJ het onderzoek van de aanhef, zijn om de aldaar
opgegeven reden "organieke bepalingen betreffende de
wedden". Het ontwerp moet dus, krachftens artikel © van de
wet van 20 juli 1921, voor medeondertekening aan de
Minister van Financign worden voorgelegd.

Tot besluit van al deze opmerkingen stelt de

Raad van Stabe de volgende tekst voor :

et
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WONINKLIJE BISLUIT BIIRZEFEIDE DT SCHORSING VAN RIJKS-
' - AMBTEITAREN I H5t BELAWG VAN DE DIENST.

e o it B e P Pt Wt et e e it e ) S i i . v S

BOUDEWIJN, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hisrn=2 wezen zullen, OIIZE GROLET.

Gelet op artilel €5, tweede 1lid, van de Grondwet;

)

~

Gelet op hebt koninklijk besluit van 2 oktober 1537
houdende statuut van het Rijkspersoneel, gewljzigd bij
het koninkliJk besluit van . . . , inzonGerheid op
artikel ... 3

Overwegende dat de administratieve overheid Rijks-—
ambtenaen in hun ambt moet kunnen schorsen wanneer het
belang ven de dienst het eist, zelfs indicn er hun geen
fout ten laste wordt gelegd ;

Overwegende dat de in het belang van de dienst ge-
schorste ambtenaar in geen geval zijn gehele wedde nmag
worden ontnomen ;

Overwegende dzt de Tozgbtand van de ambbensar in
en ne de schorsingsperiode moel worden geregeld med
inachtneming van de specifieke eisen wvan alle zevallen

die zich kunnen voordoen ;

Overwegendc dat de geschorste ambtenaar tegen
iedere willekeurige mantregel moet worden beschermd,

met name beroep moet kunnen instellen

Gelet op het advics van de Algemene Syndicale Raad
van advies ;. '

o/ v
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Gelet op het akkoord van Onze Minister van

Financién, gegeven op » . .

Gelet op het advies van de Raad van Stabe

Op de voordracht van Onze Minister van Binnen-
landse Zsken en van het Upenbaar Ambt en op het advies

van Onze in Raad vergaderde Ministers,

HERBEN WIJ BESLOTEN EN BuSLUITEN WIJ

Artikel 1,-

Wannecr het belang van de dienst het eist, kan de
Rijksambtenaar in zijn ambt worden geschorst door de
Minister of door hev hoofd van bes-uur dat deze daartoe

heeft gemachtigd.

De schorsing kan aan de Minister worden voorge-
steld door de secretaris-genscrsal of door het hoofd van

bestuur dat deze daartoe heeft gemachtigd.
)

Ingeval de schorsing door een hoofd van bestuur
meg worden uitgesproken, kan zij hem worden voorgesteld .
door de hi&rarchische meerderen van de betrokken ambte-

naar, die de Minister daartoe heeft gemachbigd.

Artikel 2.-

De geschorste ambtenczar is op non-activiteit

zoleng de maatregel duurt, onverminderd de eindbeslissing

welke over die periode zal worden genomen.

Hij ©lijft niettemin zijn wedde ontvangen en kan

aansprask meken op bevordering en verhoging in wedde.
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derde en
vierde 1id)

(artikel 2,
“eerste 1lid,
van het ont-~
werp)

MTT.. -4~ 1..8666/1.

Artikel 3.~

Is aan de schorsing geen einde gemaakt, dan kan

de ambtenaar, nadalt ecen maand verstreken 1s sedert de
dag dat die maatregel uitwerking heeft gekregen, er

beroep tegen instellen bij de raad van beroep.

Het voor de ambbenar-r ongunstig advies van de
raad van beroep sluit in, dat de schorsing wordtv gehand-
haafd. Is het advies van de raad van beroep gunstig, dan
beslist nog de Minister ; de beslissing wordt binnen

... genomeu,

De ambtenasr kan ook, op voorwaarde dat hij zich
op nieuwe feiten beroept, beroep instellen telkens als
een Yermijn van drie maanden verstreken is sedert de
dag waarop een beslissing tot handhaving van de schorsing

1s genomen,

Artikel 4.-

In afwijking van artikel 2, tweede 1id, kan de

Minister de embtenaar hetbt recht ontzeggen om zijn aan-
spraken op bevordering en op verhoging in wedde bTe doen
gelden en zijn wedde verminderen, in de volgende ge-

vallen :
1° wanneecr de ambtenasr strafrechtelijk vervolgd wordt ;

2° wanneer de ambtenaar tuchtrechtelijk vervolgd wordt
wegens een ernstig vergrijp waarbij hij op heterdasd

is betrapt of waarvoor er afdoende asanwijzingen zijn.

veo/0es
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De wedde mag met niet meer dan de helft worden

verminderd ; zij mag evenmin worden verminderd tot een

‘bedrag dat lager is dan de werkloosheldsultkering waarop

de ambitenaar recht zou hebben indien hij onder de sociale

zekerheld voor werknemers viel.

De in het eerste 1lid bedoelde maatregelen worden

genomen op voorstel van de secretaris-generaal of van

het hoofd van bzstuur dat hij dasrtoe heeft gemachtigd.

Artikel 5.-

Binnen tien dagen na de kennisgeving van het in

artikel 4, derde 1lid, bedoelde voorstel, kan de ambtenaar
deartegen beroep instellen bij de raad van berocep. In

leder geval wordt de beslissing door de Minister genomen.

Artikel 6.-

van State voor-—

gesteld arti-
kel)

De beslissing die Ten opzichte van de ambtenasr
wordt genomen als het onderzoek van zijn geval eenmsal
beeindigd is, regelt voorgoed de terugslag van de

veriocde van schorsing in het belang van de dienst.

Indien het wegens de acrd van de tuchtstraf of
van de administratieve maatregel mogelijk is, wordt de
schorsing in het belaang van de dienst veranderd in die

straf of die maatregel, die dan terugwerkt tot de dag

waarop de schorsing is ingegaan.

Nochtans ken de lMinister, zelfs bij afzetting of
bij ontslag van ambbswege, met inachtneming van alle
omstandigheden ven het geval, beslicsgen dat de ambbenaar
het recht zal hebben om de bedragen die hem uitgekeerd
zijn‘terwijl hij in het belang van de dienst geschorst

as, geheel of gedeceltelijk Te behouden.

-
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Artikel 7.~

Behalve in de gevallen ven artikel © wordt de

periode van schorsing in het belang van de dienst altijd
in een pericde van diengbactivitelt veranderd en worden
de krachtens artikel 4 genomen maabtregelen ingetrokken
door beslissingen dic Terugworken tot de dag met ingang

waervan die maabregelen uitwerking hebben gehad.

Wanneer aangetoond 1s dat de ambtencar een be-
noeming zou hebben gekregsen bij wege van bevordering of
van verandering van graad indien hem niet het recht
was ontzegd om zijn aonspraken op bevordering of veran-
dering van gread te doen gelden, kan nij die benoeming
alleen verkrijgen indien een betrekking vacant is. Wordt
hij benoend, dan neent hij evenwel voor de verhoging in
graad en in wedde, zijn Trang in op de datum waarop hi]

die benoceming zou hobben verkregen,

De ambbennar wordt verzocnt de voorstellen en be-

slissingen tot schorsing in het belang van de dienst en
tot maatregelen Ter aanvalling van die schorsing te
viseren. Weigeft de ambtenaar dit te doen, dan wordt
daarvan proces—vérbaal ongenaakt door het hoofd van

bestuur of door de hiBrarchische meerdere.

Is de ambtencar reeds niet meer in de dicnst,

~den wordt hem bij ean ter post aangetekende brief kennis

cageven van de wvoorstellen en beslissingen,
>

oo/ eun



(artikel 5
van het
ontwerp)

(artikel 6
van het
ontwerp)
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Artikel 9.—
Besglissingen wearblj ambtenaren in het belang van

de dienst worden geschorst of waarbi] een van de in ar-
tikel 4 bepaaslde aanvullende maatregelen wordt genomen,
kunnen geen uitwerking hcebben over eenpriode vddr de

|

datum waarop de schorsing of de sanvullende mactregel

is voorgesteld.

Artikel 10.~

\ De in artikel 1 aangewezen administratieve over-
heden nemen cen nicuwe beslissing ten opzichte van de
ambtenarcn die, de dag det dit besluitv in werking treedtb,
preventief geschorst zijn, om hun toestand met Ait

besluit in overeenstemnning te brengen.

Artikelen 11 en 12.-

.e. (artikelen 7 en 8 van het ontwern) ..." .
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La chambre était composée de

Messieurs : J.SUETENS,
de Heren
G.HOLOYE,

JLACQUELTN,
J.ROLAND,

J.DZ NEYER,

La concordance entre la
version frangaise et la version
néerlandeise a été vérifiée sous
le contrble de M,J.RUETEHRS.

Le rapport a été nrésenté
nar M,Ch.IUBERLANT, auditeur.

Lz GHEEFIER - DE GRIFFIER,

(s.) G.DE LEUZE.

- L.8666/1.

De kamer was samengesteld ult

premier président,
eerste voorzitter,

congeillers d'Ltat,
raadsheren ven State,

assesseurs de la section-
de législation,
bijzitters van de afdeling

wetgeving,
greffier adjoint, greffier.
adjunct-griffier, griffier.

De overcenstemming tussen de
Frense en de Nederlandse tekst
7erd nagezien onder toezicht van
de H.J.SUETENS,

Het verslag werd uitgebracht
door de H,Ch.HUBERLANT, auditeur.

LY PRESIDENT - DE VOORZITTER,

(s.) J.SUETENS.
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